RADA GMINY
ZAKRZEWO

%

pomorskic  OSWIADCZENIE Nr XXVI11/12/2022
RADY GMINY ZAKRZEWO
przyjete na Sesji Rady nr XXVII
odbytej w dniu 8 marca 2022 r.

Woj. Kujawsi

w sprawie odpowiedzi na pismo z dnia 17 lutego 2022 r. Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego dotyczace zarzutow postawionych w skardze.

Na podstawie § 22 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Zakrzewo nadanego uchwata Nr I1V/33/2003
Rady Gminy Zakrzewo z dnia 14 lutego 2003 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego Nr 37, poz. 640), zmienionej uchwata Nr XXXV/217/2018 Rady Gminy
Zakrzewo z dnia 7 listopada 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego, poz. 5747),

Rada Gminy
oswiadcza, co nastepuje:

1. W odpowiedzi na pismo WNK.V.1410.1.4.2022.KK z dnia 17 lutego 2022 r. (data wptywu
do Urzedu Gminy w Zakrzewie 22 lutego 2022 r.) w sprawie skargi Pana’
i Pani na niewlasciwe rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji przez Rade
Gminy Zakrzewo, zalacznikiem do ktérego jest ..wniosek o wszczecie postepowania
nadzorczegso z dnia 10 lutego 2022 r. zlozony przez Pana i Pania
zakwalifikowany przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego jako skarga na

niewlasciwe rozpatrywanie skarg wnioskow i petycji przez Rade Gminy Zakrzewo, Rada
Gminy Zakrzewo ustalita nastepujacy stan prawny i faktyczny:

1) w czasie tej kadencji Rada Gminy Zakrzewo rozpatrzyta (do dnia sporzgdzania tej

odpowiedzi) 17 skarg, 0 wnioskéw i1 14 petycji z czego Pan'’ 1 Pani
zlozyli 12 skarg, 0 wnioskow i 0 petycji.
2) zarzuty sformutowane przez Pana .1 Panig sg na

duzym poziomie ogdlnosci cyt.: .nie przekazywanie skarg wnioskéw zgodnie
z wilasciwoscig nie informowania mieszkarncow o wlasciwym organie do rozpatrzenia
skargi wniosku™ 1 cyt.: , nie rozpatrywanie skarg i wnioskow w terminie okreslonym
w ustawie, nie rozpatrywanie skarg i wnioskow zgodnie z materialem dowodowym
zebranym w aktach sprawy " nie wskazujgc rozpatrzenia konkretnej skargi lub wniosku.
Z wymienionych zalacznikéw do pisma zlozonego do Pana Wojewody wynika, ze
skarzacy odnosza si¢ do rozpatrzenia skargi z dnia 15 wrzesnia 2021 r. Dla pelnego
ogladu sprawy ponizej chronologia zdarzen:

a) 16.09.2021 r. - wplyw skargi do Urzedu Gminy w Zakrzewie,

b) 17.09.2021 r. - zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

€) 22.09.2021 r. - posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

d) 22.09.2021 r. — Pismo Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji znak: RG.1510.6.2021
skierowane do Pana o dostarczenie wiarygodnych dokumentoéw
w zwiazku ze ztozona skargg,

e) 22.09.2021 r. - Pismo Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji znak: RG.1510.6.2021
skierowane do Wojta Gminy Zakrzewo w sprawie odniesienia sie do zarzutow
podniesionych w skardze,

f) 28.09.2021 r. — pismo Pana - w zwigzku z otrzymanym pismem
znak RG.1510.6.2021 z dnia 22.09.2021 r.,



2) 04.10.2021 r. - odpowiedz Wojta Gminy Zakrzewo pismo znak: WT.0053.15.2021
z dnia 04.10.2021 r.,

h) 15.10.2021 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 Przewodniczacego Rady Gminy
Zakrzewo informujgce 0 nowym terminie zatatwienia sprawy,

i) 25.10.2021 r. — zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

j) 29.10.2021 r. — posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

k) 10.11.2021 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 Przewodniczacego Rady Gminy
Zakrzewo informujace o nowym terminie zalatwienia sprawy,

1) 09.12.2021 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
skierowane do Pani Karoliny Szafranskiej zapraszajgce na posiedzenie Komisji Skarg,
Whioskow 1 Petycii,

m) 10.12.2021 r. — zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycii,
n) 10.12.2021 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 Przewodniczacego Rady Gminy
Zakrzewo informujgce o nowym terminie zalatwienia sprawy,

0) 15.12.2021 r. — posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji,

p) 22.12.2021 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
skierowane do Pani Karoliny Szafranskiej w sprawie odniesienia si¢ do tresci skargi,
r) 11.01.2022 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 Przewodniczacego Rady Gminy
Zakrzewo informujace 0 nowym terminie zalatwienia sprawy,

s) 12.01.2022 r. — pismo Pana w sprawie uzupelniania do skargi,
u) 21.01.2022 r. - zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
w) 27.01.2022 r. - posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji,

x) 21.01.2022 r. — zawiadomienie o wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy
Zakrzewo,

y) 27.01.2022 r. - posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji — rozpatrzenie skargi
—uchwata Nr 26 Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji z dnia 27.01.2022 1.

z) 02.02.2022 r. — pismo Pana ’ w sprawie przekazania skargi
wedhug wlasciwoscei,
z) 03.02.2022 r. — pismo Pana — zgdanie niepodejmowania

uchwaly w sprawie skargi,

7) 08.02.2022 r. — pismo znak: RG.1510.6.2021 r. Przewodniczacego Rady Gminy
Zakrzewo wraz z uchwalg Nr XXV1/221/2022 z dnia 07.02.2022 r. uznajac skarge za
bezzasadna.

zarzut postawiony przez Pana -1 Panig cyt.: ,nie
przyjmowanie mieszkancow w zwigzku z skargom lub wnioskiem po godzinach pracy
Urzedu by umozliwi¢ kazdemu mieszkancowi skorzystanie zlozenie swojego problemu
w godzinach popoludniowych ™ jest nie uprawniony z uwagi na to, ze:

a) od marca 2020 roku istotnie kontakty z mieszkanicami zostaly ograniczone ale to
z uwagi na panujacg pandemie COVID-19 i przepisy wprowadzajace ograniczenia
w zakresie bezposredniego kontaktu.

b) W czasie kiedy Urzad Gminy w Zakrzewie byl zamkniety istniata mozliwos¢
sktadania pism do skrzynki wystawionej przed budynkiem Urze¢du, co z reszta ci
Panstwo czynili,

¢) Istniata i istnieje mozliwosé, w kazdym czasie, kontaktu telefonicznego
z Przewodniczacym Rady Gminy Zakrzewo, o czym Pan 1 Pani
' wiedzg, poniewaz pracownik obstugi Rady Gminy poinformowatl
przekazujgc numer telefonu. W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze osoby te prowadza
intensywny i ozywiony kontakt telefoniczny z pracownikami Urzedu Gminy, wigc
moga ta droga rowniez kontaktowac si¢ z radnymi,



4)

3)

6)

7

zarzut postawiony przez Pana i Pania eyt.: Lnie
rozpatrywanie skarg i wnioskow w terminie okreslonych w ustawie™ nie wskazuje
konkretnej skargi lub wniosku, ktére by nie zostaly rozpatrzone w terminie.
W przypadku zaistnienia okolicznosci, ktore uniemozliwiajg zalatwienie skargi lub
wniosku w terminie Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzewo informuje
zainteresowanych o przyczynie nie zalatwienia sprawy wskazujge termin jej
zalatwienia.
zarzut postawiony przez Pana i Panig cyt.: nie
rozpatrywanie skarg i wnioskow zgodnie z materialem dowodowym zebranym w aktach
sprawy, Komisja Skarg Wnioskow i petyefi nie zapoznaje radnych z materialem
dowodowym, co jest niezbedne do zetlanego glosowania nad zasadnoscig lub
niezasadnosciq skargi, radni podejmujq decyzje nie znajgc szczegdlow skargi i glosujq
pod naciskiem Przewodniczqgcego Rady Gminy Zakrzewo oraz Komisji Skarg wnioskéw
i Petycji, nie wzywajq skarzqcych na posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
oraz na Sesje Rady Gminy w celu wypowiedzenia si¢ do przebiegu postepowania czy
projektu uchwaly ™ jest nie uprawniony z uwagi na to, ze:
a) Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w celu wypracowania stanowiska gromadzi
material dowodowy, migdzy innymi wystepujac do Wéjta Gminy Zakrzewo o zajecie
stanowiska w przedmiocie sprawy lub wnoszacego.
b) Radni maja pelny i niczym nie ograniczony dostep do catosci materiatu
zgromadzonego przez Komisje¢ Skarg, Wnioskow i Petycji i mogg si¢ z nim zapoznaé
na kazdym etapie,
¢) Zaréwno Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzewo jak i Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji nie wywieraja zadnego nacisku dotyczacego glosowania w jakiejkolwiek
sprawie, tym samym w sprawie rozstrzygania skargi. W obowiazujacym porzadku
prawnym sprawowanie przez radnego mandatu nie moze by¢ w zaden sposob
ograniczane, tak przez wyborcow jak przez samag rade. Stanowi tak ustawa
o samorzadzie gminnym. Wspomniana ustawa, zgodnie z przyjetym modelem wolnego
mandatu radnego, nie zawiera przepisu, ktory moglby stanowié¢ podstawe do
podejmowania dziatanh w tym zakresie o charakterze wykonawczym. Takze w innych
ustawach regulujgcych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlnosci
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 - Kodeks wyborczy brak jest takiego zapisu.
d) Zawiadomienia o terminie posiedzenia komisji i sesji Rady Gminy Zakrzewo sa
zamieszczane w BIP-ie Urzedu Gminy w Zakrzewie i Pan ‘oraz Pani
przybywaja na posiedzenia, w czasie ktoérych majg mozliwosé
wypowiadania si¢ co bardzo aktywnie czynig nie przebierajac w stowach.
zarzut postawiony przez Pana i Panig cyt.:
~Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozstrzyga co do zasadnosci skargi, wniosku i
petycji” jest nieuprawniony, poniewaz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jest
organem wewngtrznym rady (podleglym radzie) i przygotowuje jedynie propozycje
rozwigzania danej sprawy przez rad¢ gminy, a rada gminy podejmuje ostateczng decyzje
co do sposobu zalatwienia — rozstrzygnigcia danej sprawy. Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw w sposob nalezyty i poprawny, dziala
zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym i Statutem Gminy Zakrzewo.
zarzut postawiony przez Pana 1 Panig cyt.:
W projektach uchwal czy w protokolach posiedzen wspolnych komisji oraz
w protokolach Sesji Rady Gminy Zakrzewo ujawnia dane osoby skarigcej” jest
chybiony, poniewaz Pan na posiedzeniu w 15 grudnia 2021 r. na
wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy wyrazil zgode na poshugiwanie si¢ jego
danymi. Nadmieni¢ nalezy, ze Pan i Panig’ - wtresci



zlozonej skargi z dnia 15 wrzes$nia 2021 r. postugujg si¢ danymi osoby poszkodowane;j
w pozarze domu mieszkalnego podajac jej dane osobowe oraz inne dane osobiste, nie
przedstawiajac zgody na postugiwanie si¢ tymi danymi.

8) zarzut postawiony przez Pana Panig cyt.:

~Rada gminy nie ma Zadnego wplywy na rozpatrzenie skargi, i rada gmzny Jest
pod;mr:qdkou ana Przewodniczgcemu Rady Gminy wystarczy przeanalizowac ostatnia
sesje Rady Gminy Zakrzewo ktora odbyla si¢ w dniu 07.02.2022 roku im jest
zamieszczona w BIP Zakrzewo i Sesja pokaze jak Przewodniczgcy Rady Gminy
Zakrzewo traktuje mieszkancow ktorzy piszq skargi do organow Panstwa.” zostal
sformulowany na podstawie wybranego fragmentu obrad nie przedstawiajgcego calego
kontekstu zaistnialej sytuacji. Pan i Pani nie
wspominaja, ze Przewodniczgcy Rady Gminy Zakrzewo trzykrotnie w trakcie obrad
sesji. zgodnie zresztg ze Statutem Gminy Zakrzewo, przywotat do porzadku obecnego
na sesji Pana ktory uniemozliwial prowadzenie obrad,
przeszkadzal w wypowiedziach innych, zachowywat sie w sposéb niegodny miejsca.,
w ktérym sie znalazl. Skarzacy stosujg, nie po raz pierwszy, zasade wybidrczego
traktowania faktow w celu uprawdopodobnienia swojej tezy.

9) zarzut postawiony przez Pana i Pania | cyt.: nie
ma najmilejszych wadliwosci ze skarga kierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji z dnia 15 wrzesnia 2021 roku, dawala podstawy do wszczecia postepowania a
nie dalo podstaw do rozstrzygania w trybie skargowym, a po drugie organ Rady Gminy
nie byl wlasciwy do rozpatrywania skargi odnosnie spraw finansowych Urzedu Gminy
Zakrzewo, wlasciwym do rozstrzygania spraw finansowych jest Regionalna Izba
Obrachunkowa”, w ocenie Rady Gminy Zakrzewo jest nieuprawniony z uwagi na to,
ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy jest organem
stanowigcym i kontrolnym, a art. 18b tejze ustawy mowi, ze rada gminy rozpatruje
skargi na dzialania wojta powotujagc w tym celu komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.
Skarga z dnia 15 wrzesnia 2021 r. wniesiona przez Pana w tresci
zawiera zarzuty odnoszace si¢ do dzialania Wojta Gmmy Zakrzewo zwiazane
z udzieleniem pomocy mieszkancom gminy Zakrzewo poszkodowanym w wyniku
pozaru domu mieszkalnego. co wiazato si¢ z wydatkami finansowymi z budzetu. W tym
stanie faktycznym i prawnym Rada Gminy Zakrzewo uznala, ze jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi i nie przekazala jej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej. Podjete dzialania zostaly wykazane szczegolowo w uzasadnieniu do
uchwaty Nr XXV1/221/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 7 lutego 2022 r. Skarzacy
podnosza. ze Rada Gminy Zakrzewo nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
wmesmnej przez nich skargi, a pismem z dnia 12 stycznia 2022 r. Pan

tozyt uzupetnienie do tej skargi, co przeczy argumentom zawartym w skardze
skierowanej do Wojewody.

2. Przekazanie niniejszego oswiadczenia Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu powierza si¢
Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

Tadeusz Lipowski



