RADA GMINY
ZAKRZEWO
woj. kujawsko-pomorskie

UCHWALA Nr XXVI/221/2022
RADY GMINY ZAKRZEWO
z dnia 7 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 i poz. 1491) oraz

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
22021 r., poz. 1372 1 poz. 1834),

Rada Gminy
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana ' z dnia 15 wrzesnia
2021 r., na dziatalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo i zapoznaniu z aktami sprawy,
ktorej skarga dotyczy, uwzgledniajgc stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Gminy Zakrzewo, uznaje si¢ skarge za bezzasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Powiadomienie skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi, wraz
z uzasadnieniem stanowiska Rady oraz pouczeniem skarzacego, powierza si¢
Przewodniczagcemu Rady Gminy Zakrzewo.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie.

PRZEWODNICZACY

Tadeusz Lipowski



RADA GMINY
ZAKRZEWO
Woj. kujawsko-pomorskie UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XXV1/221/2022
Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 7 lutego 2022 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Zakrzewo.

Pismem z dnia 15 wrzesnia 2021 r. Pan ~zwrocit si¢ do Rady Gminy
Zakrzewo ze skargg na dzialalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo dotyczaca niegospodarnosci
srodkami publicznymi przy wynajmowaniu lokalu mieszkalnego w Michatowie.

W celu zbadania skargi Pana . na dziatalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo,
Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2021 r. postanowila
wystapi¢ w formie pisemnej do Wojta Gminy Zakrzewo o zajecie stanowiska w przedmiocie

zlozonej skargi oraz do Pana , o dostarczenie wiarygodnych
dokumentow, ktére w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci beda wskazywaly na
to, ze

1. Skarga zostala zlozona cyt.: ..i w imieniu mieszkaniowcow Gminy Zakrzewo”,

2. Cyt.: ,,0d 20 stycznia 2020 roku rachunki wynosza od kwoty 2000 tys do 4000 tys za
okres rozliczeniowy co do dnia 15.09.2021 roku daje kwote ok 30 000 tys i z mojej
informacji wynika ze optacanie rachunkow za energie elektryczna z ktorej korzystna
osoba prywatna optaca Wéjt Gminy Zakrzewo”,

3. Cyt.: .z mojej informacji wynika ze ta Pani nie zamierza regulowa¢ rachunkéw za
energie elektryczna a Wojt podejmuje dzialania zmierzajace do umorzenia tych
wszystkich zalegtosci i umozliwi¢ tej Pani wykup tego mieszkania”.

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji ustalita, ze Wojt Gminy Zakrzewo pismem WT.0053.15.2021 z dnia 4 pazdziernika
2021 r. udzielit wyjasnien z ktérych wynika, ze:

1. W wyniku pozaru, ktéry mial miejsce w dniu 29 listopada 2019 r., ulegl zniszczeniu
budynek mieszkalny polozony w Sedzinie-Kolonii, w ktérym zamieszkiwaly trzy
osoby (przebywaly w dniu pozaru) oraz jedna zamieszkiwatla (ale nie przebywala w
dniu pozaru). Skala zniszczenia nie pozwalala na dalsze uzytkowanie tego budynku.
Rowniez okres poznojesienny nie sprzyjal prowadzeniu robdt majacych na celu
przywrocenie tego budynku do uzytkowania.

2. W czasie zdarzenia, o ktorym mowa w punkcie 1, w zasobach mieszkaniowych
Gminy Zakrzewo nie bylo wolnego lokalu mieszkalnego. Majac to to na uwadze
i potrzebe pilnego znalezienia lokum dla poszkodowanych Wojt Gminy Zakrzewo
zwrdcil si¢ do prezesa zarzadu Osrodka Hodowli Zarodowej Osigciny Sp. z 0.0. z
prosba o udost¢pnienie wolnego lokalu, ktory znajdowal si¢ w miejscowosci
Michatowo. Widzac trudng sytuacj¢ Pan prezes OHZ Osigciny Sp. z 0.0. pozytywnie
odniost si¢ do wniosku i wyrazit zgode na wynajem tego lokalu, za symboliczng
oplata za co nalezy mu si¢ wdzigcznos¢.

3. W dniu 20 stycznia 2020 r. zawarta zostala umowa najmu pomigdzy Osrodkiem
Hodowli Zarodowej Sp. z o0.0. z siedziba w Osigcinach, ul. Witoclawska 2, a Gming
Zakrzewo na czas oznaczony, tj. do 20 stycznia 2022 r., z ktorej istotnie wynika, ze
gmina Zakrzewo zobowigzuje si¢ do wymiany stolarki okiennej i drzwi z futryna,
a takze zakup i zamontowanie sanitariatow, poniewaz lokal nie byl zamieszkiwany od
zakupu przez OHZ i wymagal przystosowania do zamieszkania, a osoby
poszkodowane nie dysponowaly srodkami na ten cel. Dlatego tez zakupiono stolarke
okienng, drzwiowa (czgsciowo uzywana) oraz zlecono prace majace na celu



=

osadzenie okien i drzwi oraz malowanie pomieszczen. Czgs¢ robot wykonali
pracownicy Urzedu Gminy w Zakrzewie. Wymieniono okna i drzwi, poniewaz byly
stare, drewniane, nieszczelne i nie nadawaly sie do naprawy. Lokal wyposazony byl
w piece kaflowe, ktore nie byly uzytkowane przez kilkanascie, a moze kilkadziesiat lat
i nie gwarantowaly bezpieczenistwa przebywajgcym ludziom (mozliwos$¢ zatrucia
czadem). Wstawienie pieca opalanego weglem wraz z instalacja centralnego
ogrzewania wigzala si¢ z czasochtonng procedurg zwigzang z opracowaniem projektu
i uzyskaniem pozwolenia na zmian¢ sposobu uzytkowania pomieszczen
z przeznaczeniem na kotlownie. W zwigzku z tym, w trosce o zycie i zdrowie
przebywajacych w tym lokalu osob, zainstalowano ogrzewanie elektryczne, o czym
poszkodowana byla poinformowana. Nie byl to ,kapitalny remont”, jak twierdzi
w swoim piSmie pan , a jedynie remont pozwalajagcy na
zamieszkanie przez ludzi. Zresth czynnik spoleczny w posta(n pana
mienigcego si¢ ,przyjacielem rodziny” wiaczyl si¢ bardzo aktywnie
w dziatania, w tym medialne, ktore miaty na celu wywieranie presji na organy gminy.
W dniu 27 stycznia 2020 r. zostala zawarta umowa podnajmu pomigdzy Gming
Zakrzewo a poszkodowang, na czas oznaczony, tj. do 20 stycznia 2022 r., w ktorej
podnajmujaca zobowiazata si¢ do ponoszenia kosztow energii elektrycznej od 1 maja
2020r.
OHZ Osigciny, jako wynajmujacy, nie wyrazil zgody na przepisanie licznika energii
elektryczne] na podnajemce lokalu czyli poszkodowana. Podejmujac taka decyzje
kierowal si¢ w szczegdlnosci interwencjami poszkodowanej i osoby wspierajacej
poszkodowang (wizyty w OHZ Osigciny), sprawily, ze OHZ zajal takie stanowisko.
W umowie podnajmu zawartej pomiedzy gming Zakrzewo a poszkodowang
poczyniono zapis ,,Podnajemca zobowigzuje si¢ do ponoszenia kosztéw energii
elektrycznej od 1 maja 2020 r.”. Na mocy tego zapisu gmina Zakrzewo obcigza
poszkodowang — podnajemce kosztami za energi¢ elektryczna wystawiajac note¢
obcigzeniowa, w ktdrej zobowiazuje do zaplaty naleznosci. Kwoty podane przez p.
cyt.: ,,od 20 stycznia 2020 roku rachunki wynoszg od kwoty 2000 tys do
4000 tys za okres rozliczeniowy co do dnia 15.09.2021 roku daje kwotg ok 30 000 tys
i z mojej informacji wynika ze oplacanie rachunkow za energie elektryczna z ktorej
korzystna osoba prywatna optaca Wojt Gminy Zakrzewo”, sa niewiarygodne
i delikatnie rzecz ujmujac mocno przesadzone i nie odpowiadajg stanowi
faktycznemu, poniewaz taczna kwota za okres od 1 maja 2020 r. do 28 sierpnia 2021
r. wynosi 20 346,72 zk, co wskazuje, ze ma si¢ nijak do twierdzen p. .» ktory
wprowadza w blad.
Nalezy zaznaczy¢, ze w tamtym czasie Wojt Gminy Zakrzewo dzialat pod presja
czasu, poniewaz poszkodowana nie miata lokum, a byt okres iesienno-zimowy, presja
poszkodowanej wspierang bardzo aktywnie przez , ktorzy
wspolnie wywierali réznego rodzaju naciski, w tym medialne w ktorych zarzucah
zbyt powolne dzialania czynione w sprawie przystosowania lokalu do zamieszkania
oraz zbyt malg pomoc na rzecz poszkodowanej.
O podejmowanych dziataniach na biezaco byli informowani Radni Gminy Zakrzewo.
Nalezy podkresli¢, ze rodzina p. rowniez otrzymala pomoc w 2017 roku
kiedy to w wyniku wichury uszkodzony zostal dach na ich budynku. Skala zniszczen
poniesionych przez p. i rodzine z Sedzina-Kolonii jest nieporéwnywalna,
poniewaz u p. zniszczona zostala cze$¢ dachu, natomiast w Sedzinie-
Kolonii caly dach i budynek nie nadawal si¢ do zamieszkania. Zastanawiajacym jest

postepowanie p. czym si¢ kierowal piszac te skarge, jakie ma intencje, kto
go inspiruje w dzialaniu.



9. Odnoszac sie do zarzutu cyt. ,umozliwi¢ tej Pani wykup tego mieszkania” nalezy
stwierdzi¢, ze wdjt gospodaruje mieniem komunalnym w zakresie zwyklego zarzadu
bez koniecznosci uzyskiwania zgody rady gminy. Wyjatki od tej reguty wprowadza
jednak art. 18 wust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, zastrzegajac
w wymienionych w nim przypadkach wlasciwos¢ rady w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu. Lokal mieszkalny w Michalowie
zajmowany przez rodzing z Sedzina-Kolonii nie wchodzi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy Zakrzewo, tj. nie jest wlasno$cig gminy Zakrzewo. W zwigzku z tym,
Wojt Gminy Zakrzewo, wykonujac zadania mu przypisane do ktorych nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym, czyli zarzadzanie (administrowanie) nim,
dbanie o jego stan, rozporzadzanie, nie ma uprawnien by umozliwi¢ wykup tego
mieszkania.

Pan w pisSmie z dnia 28 wrzesnia 2021 r. (data wplywu do Urzedu
Gminy w Zakrzewie 28 wrzesnia 2021 r.) zawarl komentarz odnoszacy si¢ do pisma Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji oraz pouczyl Komisje odnosnie sposobu procedowania
rozpatrzenia skargi. Natomiast nie zalaczyl dokumentow, ktore potwierdzityby zlozenie
skargi przez pana w imieniu mieszkancow, ze rachunki za energi¢ elektryczng
opiewajg na kwoty wskazane w skardze, tj. .,od kwoty 2000 tys do 4000 tys za okres
rozliczeniowy co do dnia 15.09.2021 roku daje kwote ok 30 000 tys” oraz potwierdzajace
dziatania Wojta Gminy Zakrzewo ,,zmierzajgce do umorzenia tych wszystkich zaleglosci
i umozliwi¢ tej Pani wykup tego mieszkania”.

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskoéw
i Petycji na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2021 r. nie wypracowata stanowiska
w przedmiocie skargi. Pismem z dnia 9 grudnia 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
zaprosita na posiedzenie w dniu 15 grudnia 2021 r. osobe, ktora wynajmuje lokal mieszkalny
w Michatowie w celu wyjasnienia kwestii podnoszonych w skardze. Osoba zaproszona nie
przybyla. W zwigzku z tym na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji postanowita wystaé kserokopie skargi — za zgoda wnoszacego skarge - do
osoby, ktora wynajmuje lokal mieszkalny w Michatowie w celu odniesienia si¢ do skargi
w formie pisemnej w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma. Osoba wynajmujaca lokal nie
odpowiedziata.
W dniu 12 stycznia 2022 1. Pan ' zlozyt uzupemienie do skargi, w zwigzku
jego zdaniem, zaistnienieniem nowych okolicznosci. Poruszone w uzupetnieniu skargi sprawy
odnosza si¢ w czegsci do dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, tj. informacji na
ktore powotuje si¢ skarzacy, a ktore nie powinny by¢ upublicznione.

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji reasumujac catos$¢ sprawy na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2022 r. ustalila, ze
dziatania Wojta Gminy Zakrzewo przytoczone w Jego pismie znane byly Radzie Gminy
Zakrzewo, poniewaz Wojt przekazywal informacje na biezaco. Réwniez Radni przejawiali
zainteresowanie sprawa i byli informowani o stanie pomocy oraz dzialaniach jakie Wojt
podejmuje w tym zakresie. Zarzut postawiony przez p. ) o nie zostat
poparty dokumentami i faktami, ktore swiadczylyby o niegospodarnosci Wojta. Wojt
podejmuje przewidziane prawem dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnosi do Rady Gminy
0 uznanie skargi za bezzasadna.



R/ada Gminy podziela argumenty Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje skarge za
bezzasadna.

W dniu 2 lutego 2022 r. pan zlozyl do Rady Gminy Zakrzewo pismo
nazwane ,wniosek o przekazanie skargi zgodnie z wlasciwoscia”, w ktorym twierdzi, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie jest wlasciwa do rozpatrywania wniesionej przez
niego skargi i Zzada przekazania skargi organowi wlasciwemu, tj. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

W dniu 3 lutego 2022 r. pan zlozyl do Rady Gminy Zakrzewo pismo
nazwane ,.zadanie”, w ktorym zada by Rada Gminy Zakrzewo nie podejmowata uchwaly
w sprawie jego skargi, poniewaz, jego zdaniem, nie jest wlasciwg do rozpatrywania skargi
dotyczacej spraw finansowych. _

Rada Gminy nie podziela stanowiska skarzacego i uznaje, Ze jako organ pelnigcy funkcje
kontrolna wobec organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniona
do rozpatrzenia skargi.

Pouczenie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego: W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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