RADA GMINY
LARRZEWO g CHWALA NrXXII1/201/2021
woj. Kujawsko-pomorskie
RADY GMINY ZAKRZEWO

z dnia 17 listopada 2021 r.

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwo$ci Rady Gminy Zakrzewo do
rozpatrzenia skargi i wskazania podmiotu wlasciwego

Na podstawie art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2021 r. poz. 735,
poz. 1491),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wlasciwosci Rady Gminy Zakrzewo do rozpatrzenia
pisma Pani  _ z dnia 19 sierpnia 2021 r. noszacego
W ocenie Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego we Wloctawku znamiona
skargi na W¢jta Gminy Zakrzewo - wniesionej w trybie art. 246 § 2 Kodeksu

postepowania administracyjnego, przystugujacej w przypadku niezalatwienia
wniosku w terminie.

§ 2. W skazuje sie, iz w swietle przepisow Kodeksu spotek handlowych oraz
umowy Spoétki Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Ekosktad,, Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia w Stuzewie eksploatujacej sktadowisko
odpadéw komunalnych w Stluzewie, organem nadzoru sprawujgcym stalg

kontrole nad dziatalnoscia tej Spotki we wszystkich obszarach jej dziatalnosci
jest je] Rada Nadzorcza.

§ 3. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Zakrzewo zawartego w § 11 § 2
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Powiadomienie skarzacej, o ktorej mowa w § 1, o sposobie rozpatrzenia
pisma powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo.

§ 5. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie.

PRZEWODNICZACY

Tadeusz Lipowski



RADA GMINY UZASADNIENIE
ZAKRZEWQO do uchwaly Nr XXI11/201/2021
" 70- kujawsko-pomorskie Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie stwierdzenia braku wlasciwosci Rady Gminy Zakrzewo do
rozpatrzenia skargi i wskazania podmiotu wlasciwego.

Pismem adresowanym do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we
Wioctawku [SKO] z 19 sierpnia 2021 r. Pani ,

‘ [Zainteresowana/Skarzacal
podnosita, ze 1 lipca 2021 r. wyslala do wymienionych w tym pismie organow,
w tym do m.in. do Wéjta Gminy Zakrzewo, zadanie odpowiedzi w przedmiocie
zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem Przedsiebiorstwa Uzytecznosci
Publicznej EKOSKLAD Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Stuzewie
[EKOSKLAD/Spotkal.

Nie jest sporne, ze na w/w pismo Zainteresowana nie otrzymata odpowiedzi
od Wojta Gminy Zakrzewo, co potwierdza SKO w pismie z dnia 30 sierpnia
2021 r. znak: KO.411.1529.2021, doreczonym Radzie Gminy Zakrzewo w dniu
1 wrzesnia 2021 r.

W powotanym pismie SKO ocenito, iz sygnalizacja Zainteresowanej z dnia
1 lipca 2021 r. nie inicjowala postepowania administracyjnego w rozumieniu art.
1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego [k.p.a.], moze by¢ natomiast
w ocenie Kolegium interpretowane jako ,,wniosek”, o ktorym mowa w art. 241
k.p.a. W tej sytuacji SKO uznato, ze bedzie mial tu zastosowanie przepis art.
246 § 1 k.p.a., ktory stanowi, iz wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu
zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym
w rozdziale 2 dziatu VIII k.p.a. Jak z kolei stanowi § 2 art. 246 k.p.a.
wnioskodawcy shuzy prawo wniesienia skargi w przypadku niezatatwienia
wniosku w terminie okreSlonym w art. 244 k.p.a albo wskazanym
w zawiadomieniu (art. 245 k.p.a.) a organem witasciwym do rozpatrzenia sprawy
(skargi) wniesionej przez Skarzacg pismem z 19 sierpnia 2021 r. na Wojta
Gminy Zakrzewo, jest Rada Gminy Zakrzewo (art. 229 pkt 3 k.p.a.).

Majac powyzsze na uwadze SKO dzialajac na podstawie art. 65 § 1 k.p.a.
wspomnianym wyzej pismem z dnia 30 sierpnia 2021 r. przekazato w/w
podanie Zainteresowane] Radzie Gminy Zakrzewo do zalatwienia wedlug
wiasciwosci.

Skarga, biorac pod uwagg jej tresé¢, dotyczy wprawdzie - co do zasady - zadan
lub dziatalnosci Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji ale Komisja nie moze
wnioskowaé o jej merytoryczne rozpatrzenie przez Rade Gminy Zakrzewo,
bowiem ocena SKO, a w konsekwencji jego dzialanie w przedmiotowej sprawie
w trybie art, 65 § 1 k.p.a. jest nieuprawnione w swietle dyspozycji art. 227 k.p.a.
Przepis ten stanowi — cyt.:. ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo



przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych,
a takze przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie spraw,, Innymi stowy Rada
Gminy Zakrzewo nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia zarzutu
Zainteresowanej, zaden bowiem z przepisow k.p.a. albo przepiséw szczegdlnych
nie daje jej kompetencji w tym zakresie, skoro zarzut Skarzacej nie dotyczy
kompetencji wojta jako organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego w rozumieniu z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (dominium) [u.s.g.].

Nalezy bowiem wskaza¢, iz w przepisie art. 229 pkt 3 k.p.a. zawarto, ze rada
gminy wlasciwa jest do rozpoznania skargi na dzialalno$¢ wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
poza sprawami dotyczacymi organdéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych w sprawach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

W realiach niniejszej sprawy nalezy zaznaczyé¢, ze Wéjt Gminy Zakrzewo
nie dziata takze w obszarze imperium, tj. jako organ administracji publicznej
w zakresie powierzonych mu kompetencji ustawowych.

Jedyny zwigzek personalny Wojta Gminy Zakrzewo z EKOSKLEAD i to

zwigzek posredni polega na tym, iz zasiada on - tak jak pozostali
wojtowie/burmistrzowie gmin/miast - czlonkéw Zwiazku Gmin Ziemi
Kujawskiej z siedziba w Aleksandrowie Kujawskim [ZGZK], ktéry jest
jedynym wspoélnikiem w tej Spétce - w Zgromadzeniu Zwigzku.
Zgodnie ze Statutem ZGZK i art. 73 ust. 1 u.s.g. prawa wilascicielskie w Spotce
wykonuje Zarzad jako organ wykonawczy Zwiazku. Czlonkowie Zgromadzenia
nie maja zatem bezposredniego wplywu na dziatalnos¢ EKOSKLAD.
Wprawdzie wybieraja wiadze Spotki, ale stosowne uchwaly zapadaja
wigkszoscia gloséw czlonkéw Zgromadzenia a ponadto zgodnie z Kodeksem
spotek handlowych [k.s.h.] glosowanie w sprawach osobowych jest tajne.
Niemozliwe jest zatem personalizowanie odpowiedzialnosci Wojta nawet
w tym zakresie.

Reasumujgc, skoro brak mozliwosci zwrotu pisma SKO jako niewlasciwie
przekazujacego interwencje Skarzacej =zasadne jest podjecie uchwaty

o stwierdzenia braku wtasciwosci Rady Gminy Zakrzewo do rozpatrzenia skargi
1 wskazania podmiotu wasciwego.

PRZEWODNICZACY
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