woi. kujswskopomorskic. UCHW AE A Nr XXI/186/2021

RADY GMINY ZAKRZEWO
z dnia 3 sierpnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é¢ Wéjta Gminy Zakrzewo.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735) oraz art. 18 ust. 2

pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. z 2020 .,
poz. 713 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani z dnia 11 czerwca 2021 r,,
stanowigcej zalgcznik do pisma znak sprawy: DK-2.052.549.2021 z dnia
17 czerwca 2021 r. Ministerstwa Infrastruktury Departament Kontroli, ul.
Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, na dziatalno$é Wojta Gminy Zakrzewo
1 zapoznaniu z aktami sprawy, ktorej skarga dotyczy, uwzgledniajac stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Zakrzewo, uznaje sie skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Powiadomienie skarzacych o sposobie rozpatrzenia skargi, wraz
z uzasadnieniem stanowiska Rady oraz pouczeniem skarzacych, powierza sie
Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie.
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RADA GMINY
ZAKRZEWO UZASADNIENIE
woj. Kujawsko-pomorskie do uchwaly Nr XX1/186/2021
Rady Gminy Zakrzewo

z dnia 3 sierpnia 2021 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Zakrzewo.

Przy pismie znak: DK-2.052.549.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r. Ministerstwo
Infrastruktury Departament Kontroli, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa (data wplywu
do Urzedu Gminy w Zakrzewie 22 czerwca 2021 r.) przestato skarge Pani
z dnia 11 czerwca 2021 r. na dzialalnos¢ Wojta Gminy Zakrzewo, dotyczaca

nieprawidlowosci przy budowie — przebudowie drogi gminnej Kuczkowo-Zakrzewo ul.
Graniczna.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organow wlasciwych do rozpatrzenia skargi, Rada Gminy jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci Wéjta Gminy Zakrzewo.

W celu zbadania skargi Pani na dzialalnos¢ Wojta Gminy Zakrzewo,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2021 r. postanowila
wystapi¢ w formie pisemnej do Waojta Gminy Zakrzewo o zajecie stanowiska w przedmiocie
zlozonej skargi. Wojt Gminy Zakrzewo pismem WT.0053.12.2021 z dnia 12 lipca 2021 r.
udzielit wyjasnien z ktorych wynika, ze:

1. Pani zlozyta wniosek z dnia 27 wrzesnia 2016 r. do Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Aleksandrowskiego z dnia 21 marca 2003 r., znak: BI/Bb/7351/85/03, zatwierdzajace]
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe (przebudowe) drogi gminnej
— ul. Graniczna w miejscowosci Kuczkowo — Zakrzewo, gmina Zakrzewo (dziatki nr
99, 38/3, 36/1, 170/2, 29/3). Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzjg znak:
WIR.VIIL.7840.105.2016.JB z dnia 15 maja 2017 r. odmoéwil stwierdzenia
niewaznosci wyzej wymienionej decyzji. Rozpatrujgc sprawe Wojewoda Kujawsko —
Pomorski wzigt pod uwage stan faktyczny i prawny obowiazujacy w dacie wydania
decyzji objetej wnioskiem. W przedtozonym projekcie budowlanym byla rowniez
mapa, ktéra stanowila zalgcznik do decyzji Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia
2002 r. znak: 7334-34/2002 o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, na
ktorej byla wskazana dziatka nr 99 obecnie oznaczona jest numerem 22. Wojewoda
Kujawsko — Pomorski stwierdzil, ze w obrebie Kuczkowo w ewidencji gruntow
istnieje zaréwno dziatka o nr 99 jak i dzialka o nr 22 oraz obie te dziatki stanowia
drogi bedace wlasnoscia Gminy Zakrzewo. Mimo, ze postuzono si¢ wypisem
z rejestru gruntdw dla dzialki nr 99 to nie stanowi to razacego naruszenia prawa,
poniewaz gmina Zakrzewo posiadata tytul réwniez do nieruchomosei nr 22.
Wojewoda Kujawsko — Pomorski nie dopatrzy! si¢ tez nieprawidtowosci co do kwestii
tytutu prawnego do dysponowania dzialkami nr 38/3, 36/1, 170/2, 29/3.

2. Pani wniosta odwolanie od decyzji Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 15 maja 2017 r. znak: WIR.VIIL.7840.105.2016.JB do Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja
DOA.7110.340.2017.KKO z dnia 18 stycznia 2018 r. utrzymal w mocy zaskarzong
decyzje w czeéci dotyczace] odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Aleksandrowskiego 21 marca 2003 r. znak: BI/Bb/7351/85/03, w zakresie dotyczacym
dzialki nr ew. 99 na odcinku graniczacym z dziatkg nr ew. 193. Glowny Inspektor



Nadzoru Budowlanego brat pod uwage stan prawny obowigzujacy w dniu wydania
decyzji Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia 2002 r. o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu i stwierdzil, ze w stosunku do inwestycji liniowych decyzja
okresla przebieg inwestycji wyznaczonej na mapie w stosownej skali.
W przedmiotowej sprawie w liniach rozgraniczajgcych teren inwestycji zakreslonych
na mapie stanowigcej zalacznik do decyzji Wéjta Gminy Zakrzewo z 12 grudnia
2002 r. o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ujeta zostata nieruchomosé
sasiadujgca z dziatka nr 193 oznaczong w rejestrze gruntéw jako dziatka nr 22, ktorej
blednie na mapie przypisano nr 99. Sam fakt blednego oznaczenia dziatek w planie
zagospodarowania terenu nie moze oznaczaé, ze¢ Gmina Zakrzewo nie legitymuje si¢
wazng decyzjg o warunkach zabudowy. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
podzielit poglad, ze decyzja o warunkach zabudowy dotyczy terenu objetego
wnioskiem, a nie dzialek, na ktoére zostala wydana. Co istotne, w owych
rozstrzygnigciach organy wiladzy architektoniczno-budowlanej uznaly kwestie
blegdnego oznaczenia dziatki nr 22 w decyzji o warunkach zabudowy z dnia
12 grudnia 2002 r. jako nie majacej istotnego znaczenia dla bytu prawnego tej
decyzji a w konsekwencji takze dla waznosci pozwolenia na budowe wydanego dla
potrzeb inwestycji drogowej. Poglad ten potwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt. VII
SA/Wa 640/18 w wyniku rozpoznania skargi Skarzace;j.

3. Droga Zargbowo - Kuczkowo (Zakrzewo, ul. Graniczna) zostala zaliczona do
kategorii drég gminnych na podstawie uchwaty Nr V/43/2003 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 29 kwietnia 2003 r. po zasi¢gni¢ciu opinii wyrazonej uchwatg Nr 35/2003
Zarzadu Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 20 marca 2003 r. Natomiast
Uchwalg Nr 57/611/2003 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia
15 pazdziernika 2003 r. nadano jej nr 160604C. Dokumenty te sg obowigzujace
1 funkcjonuja w obrocie prawnym.

4. Pani wystapila z wnioskiem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. do
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego za posrednictwem Rady Gminy Zakrzewo
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXX/187/98 Rady Gminy Zakrzewo z dnia
18 czerwca 1998 r. w sprawie nadania nazw ulicom w miejscowosci Zakrzewo,
zarzucajac niezgodno$¢ z prawem. Odnoszac sie do tego wniosku Wojewoda
Kujawsko -  Pomorski, jako organ nadzoru, w  pisSmie  znak:
WNK.DW.IV.4130.1.56.2020.EB z dnia 10 listopada stwierdzil: ,,w rozpoznawanej
sprawie nie mozna przyjac, ze zostaly naruszone przepisy prawa art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 8 ust. la ustawy o drogach
publicznych a tym samym brak jest podstaw do podejmowania dzialan nadzorczych
w trybie art. 93 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym.”.

5. Nalezy nadmieni¢, ze z pism bgdacych w zasobach Urz¢du Gminy w Zakrzewie
wynika, iz w przedmiocie skargi przed réznymi organami administracji publicznej,
migdzy innymi przed Starosta Aleksandrowskim, Wojewoda Kujawsko — Pomorskim,
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Gléwnym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego i sadami, migdzy innymi przed Sgdem Rejonowym w Aleksandrowie
Kujawskim, Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy, tocza sie
postgpowania zainicjowane przez Panig

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow

1 Petycji reasumujgc calo$¢ sprawy na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2021 r. ustalita, co
nastepuje:



1) Skarga powinna odpowiada¢ tacznie nastepujacym przestankom: nie mie¢ cech srodka
prawnego uregulowanego w Kodeksie postgpowania administracyjnego lub innych
procedurach oraz zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika.
Przedmiotowa skarga nie wypelnia wyzej wymienionych przestanek, poniewaz
procedury zwigzane z wydaniem decyzji sa uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego lub innych ustawach.

2) W sprawach podniesionych w skardze tocza si¢ postepowania przed organami
administracji publicznej 1 to do tych organdéw nalezy prowadzenie procedury, a ocena
tej procedury do przewidzianych prawem organdéw odwotawczych.

3) Rada Gminy Zakrzewo nie jest organem uprawnionym do ingerencji w toczace si¢
postgpowania.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wnosi do Rady Gminy
0 uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy podziela argumenty Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje skarge za
bezzasadna.

Pouczenie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego: W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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