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Wéjt Gminy Zakrzewo

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR U7} /2021

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewainos¢

uchwaty nr XVIII/154/2021 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zakrzewie.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2021 r. Rada Gminy Zakrzewo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), podjgta uchwale
nr XVIII/154/2021 w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zakrzewie. Uchwala wplyneta do organu nadzoru 1 kwietnia 2021 r.

Zawiadomieniem z dnia 15 kwietnia 2021 r., znak: WNK.IV.4131.48.2021.MT, organ
nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie, pismem z dnia 23 kwietnia 2021 r. (znak:
WT.0053.7.2021), Wéjt Gminy Zakrzewo poinformowal Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,
ze na sesji Rady Gminy Zakrzewo w dniu 28 kwietnia 2021 r. dokonana zostanie zmiana
§ 4 przedmiotowej uchwaly zgodnie z przedstawionymi uwagami. Organ nadzoru stoi jednak
na stanowisku, ze w analizowanej sprawie zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci
ze wzgledu na fakt, iz badana uchwala nie jest aktem prawa miejscowego i zostala
opublikowana w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, zadania pomocy spolecznej
w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spolecznej lub centra ustug
spotecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Przepisem § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zakrzewo postanowita,
iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zrodlami powszechnie



obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore
je ustanowity, akty prawa miejscowego. Natomiast katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslony zostat w art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), a w szczegOlnosci art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy. Zgodnie
z przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 cytowanej ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne (pkt 10). Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja
jedynie takie uchwatly, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu
stanowi przepis szczegolny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV
SA/Po 245/18, zgodnie z ktdrym ,choé brak jest ustawowej definicji aktu prawa
miejscowego, to powszechnie przyjmuje sig, Ze taki charakter majg akty normatywne,
w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
zas charakter aktu oznacza, Ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu
wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny wyraza sig¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnosé normy oznacza,
ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié si¢ zatem
majq do zachowan powtarzalnych, nie mogq zas zrealizowac¢ si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sq do podmiotow (adresatow)
wystepujgcych poza organami administracji, a bedgc Zrédlami prawa powszechnie
obowigzujgcego mogq regulowac postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)”.

W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze Statut Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zakrzewie, bedacy zalacznikiem do uchwaty, zawiera jedynie ogdlne regulacje
dotyczace dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zakrzewie, jego organizacje
wewnetrzng oraz gospodarka finansowg. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru
postanowienia przedmiotowej uchwaly nie spelniajg kryteriow, ktore kwalifikowalyby
je do kategorii aktow prawa miejscowego. Prezentowane stanowisko znajduje oparcie
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r.,
sygn. akt IIT SA/Lu 430/06, stwierdzil: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy nalezy odnies¢ sig¢
przede wszystkim do tresci Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera
on uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej
liczby podmiotow, skutkowal bedzie koniecznoscig oglaszania zmian tresci aktu prawa
miejscowego w dzienniku urzedowym. Zdaniem Sgdu w tresci statutu nie ma zadnej normy
prawnej nakladajgcej na obywatela gminy jakiegokolwiek obowigzku Ilub przyznajgcej
mu uprawnienia. Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie
regulacje szczegolowo zwigzane z przedmiotem dzialania Osrodka Pomocy Spolecznej, jego
strukturg organizacyjng i wuregulowania dotyczqgce gospodarki finansowej jednostki
budzetowej. (...) Tresci zawarte w statucie dotyczq jedynie zadan i obowigzkéw osob
realizujgcych strategie gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych. Jest
lo typowy aki normatywny kierownictwa wewnetrznego majgcy moc wigzqcq jedynie
wewnqtrz okreslonego ukladu organizacyjnego”.



Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za koniecznoscia uniewaznienia
przedmiotowej uchwaty jest fakt, iz niniejsza uchwata zostata juz opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 kwietnia 2021 r. poz. 1648.
Zachodzi zatem koniecznos$¢ eliminacji przedmiotowej uchwaty z ww. publikatora.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnig¢cie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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