RADA GMINY
ZAKRZEWO

woj. kujawsko-pomorskie

UCHWALA Nr XIV/115/2020
RADY GMINY ZAKRZEWO
Z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Zakrzewo.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 1 poz. 695) oraz art.

18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
z 2020 r., poz. 713),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi _

z dnia 3 marca 2020 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Zakrzewo i zapoznaniu
z aktami sprawy, ktorej skarga dotyczy, uwzgledniajgc stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Zakrzewo, uznaje sie skarge za
bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, w tym powiadomienie skarzacych o sposobie
rozpatrzenia skargi, wraz z uzasadnieniem stanowiska Rady oraz pouczeniem
skarzacych, powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo.

§ 3. 1. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie.

PRZEWODNICZACY

MWNY

Tadeusz Lipowski



RADA GMINY
ZAKRZEWO
woj. kujawsko-pomorskie
UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XIV/115/2020
Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 30 czerwca 2020 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Zakrzewo.

Pismem z dnia 3 marca 2020 r. zwrdcili sie
do Rady Gminy Zakrzewo ze skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy Zakrzewo dotyczaca
dyskryminacji ich rodziny oraz niewykonywaniu postanowien Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Whoctawku.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy
szczegOlne nie okreslaja innych organéw wlasciwych do rozpatrzenia skargi, Rada Gminy jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci Wojta Gminy Zakrzewo.

W celu zbadania skargi _ i na dzialalnos¢
Wojta Gminy Zakrzewo, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 marca
2020 r. postanowila wystgpi¢c w formie pisemnej do Wojta Gminy Zakrzewo o zajecie
stanowiska w przedmiocie zlozonej skargi oraz do

o dostarczenie wiarygodnych dokumentoéw, ktére w sposob jednoznaczny i nie
budzacy watpliwosci beda wskazywaty na to, ze droga gminna nr 160604C, stanowiaca ulice
Graniczng w Zakrzewie nie jest droga publiczng oraz, ze konczy si¢ na wysokosci ich
nieruchomoscei (w skardze uzyto okreslenia ,.gospodarstwa™).

Wojt Gminy Zakrzewo pismem WT.0053.2.2020 z dnia 31 marca 2020 r. udzielil wyjasnien
z ktorych wynika, ze:

1. Rozmawiatl telefonicznie z na temat rozlozenia na
raty zaleglosci w oplatach za wodg i w trakcie rozmowy z jego strony padla sugestia
dotyczaca odblokowania drogi gminnej stanowiacej ulice Graniczng w Zakrzewie,
poniewaz ] nie wykonuja wyroku Sadu Rejonowego w
Aleksandrowie Kujawskim I Wydzial Cywilny z dnia 28 czerwca 2019 r., sygn. akt
IC 289/19, opatrzonego klauzulg wykonalnosci z dnia 5 lipca 2019 r., w ktérym Sad
nakazal przywrécenie Gminie Zakrzewo posiadania nieruchomosci stanowiacej
publiczna droge gminng oznaczong jako ulica Graniczna w Zakrzewie na dzialce
oznaczonej numerem 22 - obreb Kuczkowo, bedacej wilasnoscia Gminy Zakrzewo
(ksigga wieczysta WL1A/00028042/3), na calym na odcinku i szerokosci drogi

przylegajacym do dziatki nr 193 bedacg wlasnoscig (ksiega
wieczysta WL1A/00029004) i usunigcia postawionych na drodze
przegrod i innych przeszkdd, a takze zaniechania naruszen w tym zakresie w
przyszlosci.

2. W dniu 9 lipca 2019 r. wniosek egzekucyjny o przywrocenie posiadania zostat
skierowany do Pana Lukasza Borowicza komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Aleksandrowie Kujawskim Kancelaria Komornicza, ul. Stowackiego
12, 87-700 Aleksandrow Kujawski, ktéry postanowieniem o przekazaniu sprawy z
dnia 26 lipca 2019 r. uznal si¢ niewlasciwym do dalszego prowadzenia sprawy i
przekazal ten wniosek do Sadu Rejonowego w Aleksandrowie Kujawskim I Wydzial
Cywilny. Do dnia udzielania tej odpowiedzi wniosek nie zostal rozpatrzony.



3. Szczegolowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania terminu zaplaty lub
rozkladania na raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Zakrzewo i jej jednostkom organizacyjnym reguluje uchwala
nr VIII/58/2019 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu
zaplaty oraz rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Zakrzewo i jej jednostkom organizacyjnym
oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng i wskazania organow, podmiotow i 0sob fizycznych
uprawnionych do udzielania tych ulg (Dz. Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego z 2019 r., poz. 4525).

4. Gmina Zakrzewo na mocy decyzji Wojewody Wloctawskiego znak
G.VI1.7222/42/25/92 z dnia 26 maja 1992 r. stala si¢ wlascicielem dzialki oznaczonej
numerem geodezyjnym 22 obreb Kuczkowo gm. Zakrzewo, na ktdrej usytuowana jest
droga gminna o nadanej nazwie ,,ul. Graniczna”.

5. Ulica Graniczna w Zakrzewie zostata zaliczona do kategorii drég gminnych na
podstawie uchwalty Nr V/43/2003 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 29 kwietnia 2003 r.
po zasiggnigciu opinii  wyrazonej uchwalg Nr 35/2003 Zarzadu Powiatu
w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 20 marca 2003 r. Natomiast uchwalg Nr
57/611/2003 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika
2003 r. drodze nadano nr 160604C.

6. Starostwo  Powiatowe w  Aleksandrowie  Kujawskim  pismem  znak:
GN.Gn.6641.1.2016 z dnia 5 lipca 2016 r. poinformowalo o bltednym oznaczeniu
dziatki numerem ,,99” na analogowej mapie, ktorej arkusz zostat zlozony w 1991 r. do
PZGiK. Prawidlowa numeracj¢ dzialek w obrgbie Kuczkowo przywrdcono z urzedu
przy zakiadaniu w 2006 roku numerycznej mapy i wowczas numer ,,99” otrzymat
ponownie oznaczenie ,,22”.

7. Postanowieniem znak: K0.411.930.2016 z dnia 25 sierpnia 2016 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze we Wloctawku uchylajace w czesci postanowienie Wojta
Gminy Zakrzewo z dnia 7 lipca 2016 r. znak: 7334-34/2002 w sprawie sprostowania
z urzedu oczywistej omytki w decyzji Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia
2002 r. znak: 7334-34/2002 o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu pn.:
~budowa — drogi gminnej w Kuczkowie i Zakrzewie ul. Graniczna™ nie naklada
obowiazku na Wojta Gminy Zakrzewo dokonania zmiany numeru ewidencyjnego
dziatki .,99” na numer ,,22” polozonej w obrebie Kuczkowo.

8. zlozyta wniosek z dnia 27 wrzeénia 2016 r. do Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Aleksandrowskiego z dnia 21 marca 2003 r., znak: BI/Bb/7351/85/03, zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe (przebudowe) drogi gminne;j
— ul. Graniczna w miejscowosci Kuczkowo — Zakrzewo, gmina Zakrzewo (dziatki nr
99, 38/3, 36/1, 170/2, 29/3). Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzjg znak:
WIR.VIIL.7840.105.2016.JB z dnia 15 maja 2017 r. odmoéwit stwierdzenia
niewaznosci wyzej wymienionej decyzji. Rozpatrujac sprawe Wojewoda Kujawsko —
Pomorski wziagt pod uwage stan faktyczny i prawny obowigzujgcy w dacie wydania
decyzji objete] wnioskiem. W przedtozonym projekcie budowlanym byta réwniez
mapa, ktéra stanowita zalacznik do decyzji Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia
2002 r. znak: 7334-34/2002 o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, na
ktorej byla wskazana dziatka nr 99 obecnie oznaczona jest numerem 22. Wojewoda
Kujawsko — Pomorski stwierdzil, ze¢ w obrgbie Kuczkowo w ewidencji gruntow
istnieje zardbwno dziatka o nr 99 jak i dziatka o nr 22 oraz obie te dzialki stanowia



drogi bedace wiasnoscia Gminy Zakrzewo. Mimo, Zze postuzono sie wypisem
z rejestru gruntow dla dziatki nr 99 to nie stanowi to razacego naruszenia prawa,
poniewaz gmina Zakrzewo posiadata tytut prawny réwniez do nieruchomosci nr 22,

9. wniosta odwolanie od decyzji Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 15 maja 2017 r. znak: WIR.VIII1.7840.105.2016.JB do Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja
DOA.7110.340.2017.KKO z dnia 18 stycznia 2018 r. utrzymal w mocy zaskarzona
decyzje w czesci dotyczacej odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Aleksandrowskiego 21 marca 2003 r. znak: BI/Bb/7351/85/03, w zakresie dotyczacym
dziatki nr ew. 99 na odcinku graniczacym z dzialka nr ew. 193. Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego bral pod uwage stan prawny obowigzujacy w dniu wydania
decyzji Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia 2002 r. o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu i stwierdzil, ze w stosunku do inwestycji liniowych decyzja
okresla przebieg inwestycji wyznaczonej na mapie w stosownej skali.
W przedmiotowe] sprawie w liniach rozgraniczajgcych teren inwestycji zakreslonych
na mapie stanowiacej zalacznik do decyzji Wojta Gminy Zakrzewo z 12 grudnia
2002 r. o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uj¢ta zostata nieruchomos¢
sasiadujaca z dziatka nr 193 oznaczona w rejestrze gruntow jako dziatka nr 22, ktorej
blednie na mapie przypisano nr 99. Sam fakt blednego oznaczenia dzialek w planie
zagospodarowania terenu nie moze oznaczac, ze Gmina Zakrzewo nie legitymuje sie
wazna decyzja o warunkach zabudowy. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
podzielit poglad, ze decyzja o warunkach zabudowy dotyczy terenu objetego
wnioskiem, a nie dziatek, na ktore zostala wydana.

przy pismie z dnia 3 kwietnia 2020 r. (data
wplywu do Urzedu Gminy w Zakrzewie 6 kwietnia 2020 r.) dostarczyli Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji kserokopie dokumentow:
Charakterystyke ekologiczng przedsigwzigcia budowlanego,
Umowe o dzieto nr 342-2-29/2019 z dnia 29 stycznia 2010 r.
Umowg nr 6/2010 z dnia 8 lipca 2010 r.
Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego Departament
Organizacyjny znak: OR-1I-P.1431.133.2019 z dnia 13 grudnia 2019 r.
Pismo Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Bydgoszcz znak: WINB-WIK.7641.121.2019.JW z dnia 11 lutego 2020 r.
7 przedstawionych dokumentéw nie wynika, ze droga konczy si¢ na wysokosci gospodarstwa
Panstwa Sznajder. Jedynie pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko —
Pomorskiego Departament Organizacyjny znak: OR-1I-P.1431.133.2019 z dnia 13 grudnia
2019 r. w swej tresci zawiera stwierdzenie, ze ,,odnoszac sie dalej do rejestru numerdw
nadanych drogom publicznym prowadzonego przez zarzad Wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego informujg, iz pod numerem 160604C nie widnieje Zakrzewo ul. Graniczna”. To
jednak nalezy stwierdzi¢, ze w zalgczniku do uchwaly Nr V/43/2003 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych pod pozycja
4 ujeto droge o nazwie Zarebowo-Kuczkowo wskazujac przebieg drogi Zargbowo —
Kuczkowo (Zakrzewo, ul. Graniczna) i ta uchwala nadal obowiazuje.

Reasumujac powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ma podstawy by stwierdzié, ze
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wloctawku jak i organy administracji
architektoniczno — budowlane;j, tj. Wojewoda Kujawsko — Pomorski oraz Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego nie nakazalty Wéjtowi Gminy Zakrzewo zmiany numeru dziatki z 99
na 22 w decyzji z dnia 12 grudnia 2002 r. znak: 7334-34/2002 o warunkach zabudowy



1 zagospodarowania terenu. Zarowno Wojewoda Kujawsko — Pomorski i Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego stojg na stanowisku, ze decyzja o warunkach zabudowy dotyczy
terenu objgtego wnioskiem i zataczong do niego mapa, a nie dzialek, na ktore zostata wydana.

W okolicznosciach sprawy - prawnych i faktycznych wyzej opisanych, nie budzi
najmniejszych watpliwosci, ze Gmina Zakrzewo jest wlascicielem dziatki oznaczonej
numerem geodezyjnym 22, obr¢b Kuczkowo dla ktorej Sad Rejonowy w Aleksandrowie
Kujawskim IV Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta WL1A/00028042/3.
Jednoczesnie dziatka ta stanowi droge publiczna, ktora zostala zaliczona do kategorii drog
gminnych na podstawic legalnie wydanych i nadal obowigzujacych aktow prawa
miejscowego. Legalnos¢ poczynionych przez Gmine ustalen potwierdzil uchwala Nr
57/611/2003 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2003 r.
nadajac drodze nr 160604C.

W trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji reasumujac calos¢ sprawy na posiedzeniu w dniu 29 maja 2020 r. ustalila, co
nastgpuje:

1) Skarga powinna odpowiada¢ tacznie nastepujacym przestankom: nie mie¢ cech srodka
prawnego uregulowanego w Kodeksie post¢powania administracyjnego lub innych
procedurach oraz zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika.
Przedmiotowa skarga nie wypelnia wyzej wymienionych przestanek, poniewaz
procedury zwigzane z wydaniem decyzji sa uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego lub innych ustawach.

2) W sprawach podniesionych w skardze tocza si¢ postgpowania przed organami
administracji publicznej oraz sadami (o czym pisza skarzacy) i to do tych organow
nalezy prowadzenie procedury, a ocena tej procedury do przewidzianych prawem
organow odwolawczych.

3) Rada Gminy Zakrzewo nie jest organem uprawnionym do ingerencji w toczace sie
postepowania.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnosi do Rady Gminy
0 uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy podziela argumenty Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje skarge za
bezzasadna.

Pouczenie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego: W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

PRZEWODNICZACY
A INY

Tadeusz Lipowski






