RADA GMINY
KRZEWO
wojz. sujawsko-pomorskip UCHWAZLA Nr XII/96/2019
RADY GMINY ZAKRZEWO

z dnia 20 grudnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wojta Gminy Zakrzewo.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.") oraz

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
22019 r., poz. 506 z pozn. zm.?),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu podniesionych kwestii w pismie mieszkancow, ktére
stanowi zalacznik do pisma WSPN/DW.750.6.2019.WJ z dnia 2 wrzes$nia
2019 r. Wojewody Kujawsko — Pomorskiego noszacego, zdaniem Wojewody,
znamiona skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo i zapoznaniu z aktami
sprawy, ktorej skarga dotyczy, uwzgledniajac stanowisko Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Zakrzewo, uznaje sie skarge za bezzasadna
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, w tym powiadomienie skarzacych o sposobie
rozpatrzenia skargi, wraz z uzasadnieniem stanowiska Rady oraz pouczeniem
skarzgcych, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie.

PRZEWODNICZACY

9/ D%D/‘ INY
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' Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone Dz. U. z 2018 ., poz. 16291z 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133 i 2196.
2 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone Dz. U. z 2019 r., poz. 1 309, poz. 1571, poz. 1696 i poz. 1815.



RADA GMINY

ZAKRZEWO
woj. kujawsko-pomorskie UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XI1/96/2019
Rady Gminy Zakrzewo

z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Woéjta Gminy Zakrzewo.

Przy pismie znak WSPN/DW.750.6.2019.WJ z dnia 2 wrzesnia 2019 r. Wojewoda
Kujawsko — Pomorski (data wptywu do Urzedu Gminy w Zakrzewie 9 wrzesnia 2019 r.)
przestal pismo mieszkancow Gminy Zakrzewo z dnia 31 maja 2019 r., ktore zdaniem
Wojewody, nosi znamiona skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Zakrzewo.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrzenia skargi, Rada Gminy jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci Wojta Gminy Zakrzewo.

W celu zbadania pisma mieszkancéw noszgcego, zdaniem Wojewody, znamiona skargi na
dzialalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu
w dniu 16 wrzesnia 2019 r. postanowila wystapi¢ do Wojta Gminy o zajgcie stanowiska
w kwestii tresci pisma mieszkaficOw oraz zaprosi¢ mieszkancow na nastgpne posiedzenie
Komisji. Wéjt Gminy Zakrzewo pismem Or.1510.3.2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. udzielil
wyjasnien:

1. W dniu 21 maja 2015 r. Gmina Zakrzewo pismem znak: Or.0351.65.2015 poinformowata
Staroste Aleksandrowskiego o blednym oznaczeniu dziatki 133/1 i zwrécila sig¢ o zmiang
zapisu w ewidencji gruntow i budynkow z drogi na réw, zgodnie ze stanem
odpowiadajacym rzeczywistosci. W odpowiedzi pismem znak GN.Ge.6620.23.2015
z dnia 29 maja 2015 r. Starosta Aleksandrowski zwrécil si¢ do Urzedu Gminy
w Zakrzewie o przedlozenie dokumentdow w postaci wykazu zmian gruntowych
pozwalajacych na dokonanie zmiany rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw. Gmina
Zakrzewo przy pismie Or.0351.65.2015 z dnia 22 lipca 2019 r. zalaczyla kserokopig mapy
bedacej w posiadaniu Urzgdu Gminy w Zakrzewie, na podstawie ktorej Starosta
Aleksandrowski dokonuje zmiany poprzez zastgpienie uzytku dogi na uzytek rowu
o czym informuje pismem znak: GN.Ge.6620.23.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.

2. W dniu 13 pazdziernika 2015 1. Gmina Zakrzewo odpowiadajac pismem znak
0r.0351.65.2015 na pismo Starosty Aleksandrowskiego znak: GN.Ge.6620.23.2015
z dnia 30 wrzesnia 2015 r., informuje, ze po przeprowadzeniu analizy mapy
uwzgledniajacej stan z 1962 r. sugeruje zaktualizowanie mapy, co zapewni dostgp do
drogi publicznej dzialek usytuowanych za rowem oznaczonym stanowigcym dziatke
oznaczong numerem 133/2 obreb Kuczkowo.

3. W dniu 7 marca 2017 r. do Urzedu Gminy w Zakrzewie wptynal wniosek zlozony przez
mieszkancow miejscowosci Kuczkowo w sprawie przywrécenia rowu melioracyjnego
zlokalizowanego na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 133/2 obrgb Kuczkowo.
W zwiazku z tym zostalo wszczete postepowanie administracyjne pismem znak:
UG.6331.1.2017.PS z dnia 10 maja 2017 1.

4. W dniu 15 maja 2017 roku Urzad Gminy w Zakrzewie pismem znak UG.6331.1.2017.PS
do Starosty Aleksandrowskiego skierowal pytania o wyjasnienie na jakiej podstawie
zostal zasypany przedmiotowy row, poniewaz to Starosta w obecnym czasie wydawal
pozwolenia wodnoprawne. Odpowiadajac pismem GN.G$.6343.6.2017 z dnia 19 czerwca
2017 r. Starosta Aleksandrowski stwierdzil, ze réw usytuowany na dzialce 133/2 obreb
Kuczkowo wykonany zostal w czasie II wojny $wiatowej jako row przeciwpancerny



5

8.

10.

i poprzez polaczenie z Kanalem Bachorza zaczal odprowadza¢ wode. Jednoczesnie
informuje, ze nie wydawal i nie posiada dokumentacji ~ decyzji zezwalajacej na
likwidacje — zasypanie przedmiotowego rowu.

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Gmina Zakrzewo, by rozstrzygna¢ lub wyjasni¢ niescistosci
zorganizowala rozprawe wodno-prawna, na ktorg zaproszono zainteresowanych
mieszkancow miejscowosci  Kuczkowo, przedstawicieli Starostwa Powiatowego,
Gminnej Spétki Wodnej i na ta okolicznosé sporzadzono protokét, w ktérym ustalono, ze
nalezy ustali¢ jaki to jest ciek czy podstawowy czy szczegOlowy 1 ustalic kto jest
whadcicielem  nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 133/2 obre¢b
Kuczkowo.

Po rozprawie wodno-prawnej wystapiono pismem znak: UG.6331.3.2017.PS z dnia
16 pazdziernika 2017 r. do Kujawsko — Pomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen
Wodnych we Wioctawku wystapiono o informacje do jakich ciekow zakwalifikowany
zostal sporny row. W odpowiedzi Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wiloctawku w pismie znak BTW 7035/164/2017 z dnia 24 pazdziernika
2017 r. poinformowal, ze przedmiotowy réw jest urzadzeniem szczegélowym
0 oznaczeniu R-BG.

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. Gmina Zakrzewo pismem znak: UG.7226.28.2017.PS
zwrocita si¢ do Starosty Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim o wyjasnienie
dlaczego zostata zalozona ksigga wieczysta dla tej nieruchomosci i oznaczona jako droga
w Ewidencji Gruntéw i Budynkow oraz kieruje pytanie czy przedmiotowa dziatke mozna
wlaczy¢ do przyleglych jej nieruchomosci jak stato si¢ z pozostalg czescig tego rowu.
Jednoczesnie informuje o blednym oznaczeniu dziatki nr 104 obreb Zargbowo jako droga
a w rzeczywistoSci jest to réw. Starosta odpowiedzial pismem znak:
GN.Ge.6620.23.2015.2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 r., z ktorego wynika, ze po
zalozeniu ksiggi wieczystej nie ma mozliwosci przeprowadzenia takiej procedury, oraz
poinformowal, ze zmiany w Ewidencji Gruntéw i Budynkow mozna dokona¢ tylko na
wniosek uprawnionego podmiotu ewidencyjnego, sugerujac, ze to Gmina Zakrzewo jest
tym podmiotem lecz w krotkim czasie zmiany Starostwo dokonato w Ewidencji Gruntow
1 Budynkow.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Wojt Gminy Zakrzewo wydal decyzj¢ znak:
UG.6331.1.2017.PS  zobowigzujaca Staroste Aleksandrowskiego gospodarujacego
zasobem nieruchomosci Skarbu Pafstwa a tym samym wykonujacego prawa
wiascicielskie do nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢é Skarbu Paristw, oznaczonej
w EGiB numerem ewidencyjnym 133/2 obreb Kuczkowo do przywrdcenia do stanu
poprzedniego rowu wodnego istniejacego na tej dzialce przed zasypaniem na odcinku
okolo 288 metréw przez utworzenie rowu lub wykonania urzadzen, ktore przywréocy
zakldcone w wyniku zasypania rowu stosunki wodne na sasiednich nieruchomosciach.

W dniu 24 pazdziernika 2018 r. Starosta Aleksandrowski wniost odwolanie od
przedmiotowej decyzji. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wioctawku decyzja
znak: KO 411.1542.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. uchylilo w calosci zaskarzong decyzje
1 przekazalo sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji czyli Wojtowi
Gminy Zakrzewo.

15 kwietnia 2019 r. do Urzedu Gminy w Zakrzewie wplynelo pismo mieszkancow
Kuczkowa w sprawie podjecia dziatati w celu przywrécenia rowu do stanu pierwotnego.
W dniu 15 maja 2019 roku Urzagd Gminy w Zakrzewie pismem znak UG.6331.1.2019.PS
przekazal wniosek mieszkancow Kuczkowa wedtug kompetencji do odpowiedniego
organu i skierowal pytania o wyjasnienie na jakiej podstawie zostat zasypany
przedmiotowy row, poniewaz to Starosta Aleksandrowski w tamtym czasie wydawal
pozwolenia wodnoprawne. Starosta pismem znak: UG.6331.1.2017.PS z dnia 28 maja



2019 r. powolujac si¢ na decyzje znak: KO 411.1542.2018 z dnia 17 grudnmia 2018 r.
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wloctawku uznal, Zze to Gmina Zakrzewo
jest whascicielem dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 133/2 obreb Kuczkowo
1 powinna to zatatwic.

11. W dniu 11 wrzesnia 2019 r. pismem znak: UG.63.31.2.2019.PS Wojt Gminy Zakrzewo
zwrocit  sie  do  Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego we  Wiloctawku
o wyznaczenie organu do zalatwienia wniosku mieszkancow Kuczkowa z uwagi na
watpliwosci, czyja jest wlasnoscig nieruchomos$¢ oznaczona numerem ewidencyjnym
133/2 obreb Kuczkowo, ktore Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wloclawku
podniosto w decyzji znak: KO 411.1542.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.

12. Pismem znak UG.6331.3.2019.PS z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Gmina Zakrzewo skierowala
zawiadomienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Aleksandrowie

Kujawskim o niedopelnieniu obowiazkéw prawnych podczas zasypania rowu R-BG na
odcinku okoto 280 mb.

Na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15 pazdziernika 2019 r. zostali
zaproszeni mieszkancy, ktorzy oznajmili, ze intencja skierowania pisma do Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego nie byla skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Zakrzewo, a jedynie
szukanie pomocy w rozwigzaniu sprawy zwigzanej z zasypaniem rowu.

W trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji reasumujac calos¢ sprawy na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2019 r. ustalila, co
nastepuje:

1) Skarga powinna odpowiadac tgcznie nastepujgcym przestankom: nie mie¢ cech srodka
prawnego uregulowanego w Kodeksie postgpowania administracyjnego lub innych
procedurach oraz zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika.
Przedmiotowa skarga nie wypelnia wyzej wymienionych przestanek, poniewaz
procedury zwigzane z wydaniem decyzji sa uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego lub innych ustawach.

2) W sprawach podniesionych w skardze toczg si¢ postgpowania przed organami
administracji publicznej i to do tych organéw nalezy prowadzenie procedury, a ocena
tej procedury do przewidzianych prawem organdéw odwolawczych.

3) Rada Gminy Zakrzewo nie jest organem uprawnionym do ingerencji w toczace si¢
postepowania.

4) Mieszkancy, ktorzy skierowali pismo do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego,
twierdza, ze nie byla to skarga na dzialalno$§¢ Wojta Gminy Zakrzewo, a jedynie
wystapienie 0 pomoc w rozwigzaniu sprawy.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wnosi do Rady Gminy
o0 uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy podziela argumenty Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje skarge za
bezzasadng.

Pouczenie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego: W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

PRZEWODNICZACY
DY.G ig

Tadeusz Lipowski



