RADA GMINY
ZAKRZEWO

woj. kujaWSkn-pomorskw

UCHWALA Nrll/13/2018
RADY GMINY ZAKRZEWO
z dnia 20 grudnia 2018 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zakrzewo na lata 2018 — 2028.

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm. ),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXVII/167/2017 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata
2018 — 2028 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 1 dokonuje si¢ aktualizacji danych do Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Zakrzewo na lata 2018 — 2028 obejmujacych
parametry budzetowe, prognoze kwoty dlugu oraz objasnienia do
przyjetych wartosci zgodnie z zalgeznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

2) w § 2 ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Zakrzewo,
obejmujacy limity wydatkow na przedsiewziecia oraz limity zobowigzan
z nimi zwigzanych zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zakrzewo.
§ 3. 1.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w

Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie i na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy w Zakrzewie,

PRZEWODNICZACY

mGMINY
4 LR
'K
Tadéusz Lipowski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz.
1669 i poz. 1693
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RADA GMINY
ZAKRZEWO

woj. kujawsko-pomorski®

UZASADNIENIE
do uchwaly Nr 11I/13/2018
Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 20 grudnia 2018 r.

Zmiany w uchwale Nr XXVII/167/2017 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28
grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na
lata 2018 — 2028 nastgpuja konsekwentnie do zmian w wielko$ciach wydatkow
majatkowych, kwoty dlugu, deficytu oraz przychodow i rozchodéw w uchwale
budzetowe;j.

PRZEWODNICZACY
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s
Tadeusz Lipowski



Zalacznik Nr 1
do Uchwaty Nr 11/13/2018
Rady Gminy Zakrzewo

UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2018 -2028.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawa
zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé
oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zakrzewo zastosowano wzory zalacznikdw
(zatgcznik nr 1 oraz zatgeznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014

roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1 127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo jest uchwala budzetowa na 2018 rok,
dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zakrzewo za lata 2015 i 2016, wartosci planowane na koniec II1
kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2017 r. poz. 2077) zaktada,
iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognozg kwoty diugu, stanowiaca integralng cze$é wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktéry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzanie. Na dzien

podjecia uchwaty, splatg zobowiazan przewiduje sie do roku 2028, W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Zakrzewo zostata przygotowana na lata 2018-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty

dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczalyby okres
prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zakrzewo wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodow i wydatkow Gminy Zakrzewo, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci whasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych Jjednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia

dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2018 przyjgto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej ze zmianami;

2) dla lat 2019-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji ( $rednio 0 2,325
%) oraz dynamiki PKB ( $rednio 3,9 %). Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2018

uwzglednione w WPF wynikaja z wartodci zawartych w uchwale budzetowej na 2018 rok. Od 2019 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zakrzewo dokonano w podziatach merytorycznych, anastepnie sklasyfikowano

w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogolna;

4, dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wlasne);
5. pozostate dochody (w tym: wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostale dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Zakrzewo oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sig¢ metoda indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastgpujacych wag:

Tabela 1. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczef prognozy dochoddéw biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB

Udzial w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i optaty 0,00% 100,00%)|
- podatek od nieruchomosci 0,00% 100,00%
Subwencja ogdina 0,00% 100,00%
Dotacje i srodki na cele biezace 0,00% 100,00%

Zrodho: Opracowanie wiasne.

Po przeprowadzonej analizie realizacji dochodéw za 11 miesiecy biezacego roku dokonano aktualizacji poprzez
zmniejszenia badz zwigkszenia. Ogdtem dochody zostaly zmniejszone o kwote 1001 364,81 zt i wynoszg
17 722 729,34 zi. Dochody zostaly zmniejszone o $rodki przyznane przez Urzad Marszatkowski w Toruniu na
dofinansowanie zadania” Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zakrzewo i Kuczkowo” — umowa nr 00082-
65150-UM0200020/17 — kwota 159 549,00 zt (nizsze dofinansowanie z uwagi na wartos¢ zadania jaka przedstawit
wykonawca ) oraz o kwote 499 910,81 zI przyznana na dofinansowanie ,,Wykonanie instalacji odnawialnych Zrédet
energii na terenie gminy Zakrzewo” —umowa z Urzedem Marszatkowskim nr WP-11-B.433.3.40.2018 ( $rodki wplyng
na rachunek Gminy w roku 2019 jako refundacja zadania). Zmniejszone tez zostaly wplywy z podatku od

nieruchomosci, najmu i dzierzawy, podatku dochodowego od oséb prawnych, optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i innych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomodci nie
moga przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytutu podatku
od nieruchomosci na 2018 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr XXVI/155/2017 w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok. W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywow
ztego podatku i zwigkszanie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz



corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczna kraju, przy szacowaniu
dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT) w latach
2018-2028 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezjce

Planowana kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz érodki na dofinansowanie
realizacji projektéw europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacii
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnogci, a ich
poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 449 950,00 zt. Bazujgc na informacjach o
wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna,

ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Wartosc zaplanowanych w 2018 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2018 roku

Polozenie
nieruchomosci Nr dziatki i obreb | Powierzchnia [ha] Uwagi
Ujma Duza 199 Ujma Duza 0,0773
Ujma Duza 200 Ujma Duza 0,0735
Siniarzewo 130/4 0,0203|Sptata rat
Zakrzewo 399/31 0,0838
Zakrzewo 399/32 0,0883
Zakrzewo 399/33 0,1123
Zakrzewo 399/34 0,1104
Zakrzewo 399/35 0,0896
Zakrzewo 399/36 0,1117

Zrédto: Opracowanie

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zakrzewo dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow

majatkowych,

3.1 Wydatki biezgce

wiasne.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

3) pozostate

wydatki biezace.




Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkow biezacych w roku 2018 przyjeto uchwate
budzetows. W latach 2018-2028 dokonano indeksacji owagi wskaznikow inflacji i PKB. Oile w przypadku
wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostatych wydatkoéw biezacych mozliwosé
zastosowania indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki zwiazane z obstuga diugu sa Scisle uzaleznione od
zawartych umoéw kredytowych i pozyczkowych.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujgto w zataczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2018-2028. W 2018 roku do wydatkéw majatkowych
przyjeto: ,,Przebudowa boiska sportowego w Siniarzewie”, ,,Budowg instalacji fotowoltaicznych w gminie Zakrzewo”,
.Budowe §wietlicy wiejskiej z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Michatowo”. W latach 2019 - 2021
niektore z w/w  inwestycji beda  kontynuowane, ale beda rdwniez realizowane  nowe.
Wydatki majatkowe zostaly zaktualizowane przez dostosowanie planéw do wydatkéw juz zrealizowanych.

Jednoczesnie odstapiono tymczasowo od budowy $ciezki pieszo-rowerowej na terenie gminy Zakrzewo (brak
mozliwosci dofinansowania).

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodéw
i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu odane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.
Deficyt budzetu z poczatku roku 2018 zostaje zwigkszony do kwoty 1 632 499,00 zi. Jest to realna wielkos¢ z uwagi
na pozostatos¢ wolnych $rodkéw oraz mozliwos$¢ zaciagnigeia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz kredytu w KBS Aleksandréw Kujawski.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2018 na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego z pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w
wysokosci 658 000,00 zt oraz kredytu w wysokosci 925 850,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia,
wynikajaca z zaciagnigtych pozyczek wynosita 1 204 027,00 zt, a jego sptata planowana jest w latach 2018 - 2027. W
roku 2018 zostanie zaciggnieta réwniez w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Toruniu pozyczka w wysokos$ci 658 000,00 zi. Splate zaplanowano na lata 2019 - 2028. Ogétem rozchody w roku
2018 wyniosg 129 000,00 zi.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art, 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1529) od
1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna wartosc
splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

Tabela 3. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obsluga zadluzenia 0,93% 1,39% 1,40% 1,54% 1,53% 1,55%
(po wylaczeniach)
Maksymalna 6,18% 4,86% 3,58% 2,41%) 2,57% 3,72%
obsluga zadluzenia
Zachowanie relacji Tak] Tak Tak| Tak Tak Tak




lz art. 243 | |

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Zgodnie ze zmianami w budzecie w 2018 roku, dokonano nastepujgcych zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2018-2028:

Zmniejszenie dochodow w 2018 r. -205 275,07 z
w tym:

Zwiekszenie dochoddéw biezgcych 467 870,74 zk
Zmniejszenie dochoddéw majatkowych -673 145,81 zt
Zwiekszenie wydatkow w 2018 r. 350 223,93 Z}
w tym:

Zwigkszenie wydatkéw biezacych 721 238,93 zH
Zmnigjszenie wydatkéw majatkowych -371 015,00 zt
Deficyt (plan) po zmianach -1 632 499,00 zt
Zwigkszenie przychodéw 555 499,00 zi

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zakrzewo wzigto pod uwage analize
planu finansowego dochodéw i wydatkéw. W zwiazku z powyzszym zdecydowano o zaciggnieciu
dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego (Budowa odnawialnych Zrédet energii na terenie
gminy Zakrzewo, Budowa swietlicy wiejskiej z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci
Michatowo) w wysokosci 925 580,00 zt na okres 2019-2024 roku. Zgodnie z umowa o przyznanie
pomocy Nr 00391-6935-UM0210802/18 zawarta w dniu 5 pazdziernika 2018 r. z Marszatkiem
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Gmina Zakrzewo otrzyma dotacj¢ w wysokosci 207
231,00 zt. Jej przekazanie nastapi jednak w roku przysziym.

Peten zakres zmian obrazujg zatacznikinr 12 do niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACY
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