Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 12 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 16/WPF /2018
Sktadu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2019-2028.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) oraz art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 roku,
poz. 2077z po6ézn. zm. ) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczania
sktadéw orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej; Gminy Zakrzewo na lata 2019-2028.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm. — dalej ufp) wojt Gminy
Zakrzewo przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zakrzewo na lata 2019 — 2028 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt WPF wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2019 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp. Zgodnie z
treScig tego artykulu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto
lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.



Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Zakrzewo
Sktad Orzekajacy uchwalil, co nastgpuje:

Wieloletnia Prognoza Finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ufp, zostala opracowana na
okres na jaki przyjeto limity wydatkow , o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4, a w czesci
dotyczacej prognozy kwoty dlugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp na caty okres splaty
zaciaggnigtych oraz planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie WPF dla roku 2019 sg zgodne z
warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, w szczegdlnosci w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow , rozchodéw i dhugu, co
zgodne jest z art. 229 ufp.

Z analizy prognozowanych dochoddéw biezacych i1 wydatkow biezacych w latach

2019-2028 wynika, ze Gmina Zakrzewo wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggnigcie nadwyzki operacyjnej (rdznica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi), tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow
w nastgpnych latach przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach publicznych , a w
szczegblnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne
srodki. Ponadto zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysokos$¢,
stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci
finansowania inwestycji oraz splaty zobowigzan.
Z prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2022-2028 planowana nadwyzka operacyjna
winna uksztattowaé si¢ w przedziale od 1.099.185,00 zt do 3.165.889,00 zi. Z uwagi na
powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzeb¢ monitorowania zatozen przyjetych w
prognozie, bioragc pod uwage nadwyzki uzyskane w latach poprzednich ( ok. 870.000,00 zt)
1 zaplanowang nadwyzke operacyjng na 2019 r. w kwocie 5.878,00 zi.

Prognozowana kwota dtugu Gminy na koniec 2019 r. zgodnie z projektem WPF
wyniesie 2.324.378,00 zt. W przedlozonej prognozie przyj¢to zalozenie, ze w latach 2020-
2028 Gmina nie bedzie zaciggata nowych zobowigzan, a sptata dtugu nastepowacé bedzie z
nadwyzki budzetowej, co bedzie wymuszalo na organach Gminy prowadzenie ostroznej
polityki finansowej, w szczegolnosci dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, celem
zachowania ustalonych w prognozie wielkosci.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia
budzetu z tytulu sptaty dlugu ustalony jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogoétem budzetu, zgodnie z reguta
wynikajacg z art. 243 ufp. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikow splaty dtugu
bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych jak i1
majatkowych. Decydujace znaczenie dla speilnienia wskazanej reguly ma wykonanie w
danym roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego (kolumna 9.5. zalgcznika Nr 1 do
aplikacji WPF), na ktorego wielkos¢ wptywa relacja nadwyzki operacyjnej budzetu
powigkszona o dochody z tytutu sprzedazy majatku do dochodéw ogdtem budzetu.



Przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci ujetych w projekcie prognozy kwoty dtugu
Gminy, przyjeto, ze w latach 2019-2028 obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu ksztalttowaé
si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na dos¢ wysokie kwoty zaplanowanych dochodow ze
sprzedazy majatku (w 2019 r.- 499.899,00 zt, w 2020 r.- 250.000,00 zt oraz w 2021 r. —
440.000,00 zt). Z objasnien do WPF wynika, ze zaplanowana kwota dochodéw ze sprzedazy
mienia w 2019 r. jest realna. Do pozostatych lat si¢ nie odniesiono. Realne prognozowanie
tych dochodéw jest niezwykle istotne, gdyz kwota dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi
sktadnik relacji wykazanej w art. 243 ufp, niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy w
zakresie zadtuzenia i1 jego obshugi w roku 2019 1 latach nastgpnych.

Wejscie w zycie uchwatly o ile zostanie uchwalona przez organ stanowigcy w 2018
roku jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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