
* A D A G I V I I N Y 
Z A K R Z E W O 

Zalacznik Nr 1 
do Uchwary Nr XXII/13 8/2017 
Rady Gminy Zakrzewo 

UZASADNIENIE 

Objasnienia przyj^tych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 
Zakrzewo na lata 2017-2027. 

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna^ z zasadniczych 
zmian wprowadzonych ustaw^ z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien 
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza 
mozliwosc kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosc oceny 
podejmowanych przedsiewziec z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle 
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma bye 
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. W Wieloletniej 
Prognozie Finansowej Gminy Zakrzewo zastosowano wzory zalacznikow (zalacznik nr 1 
oraz zalacznik nr 2 do uchwary) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 8 
sierpnia 2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U . 
z2014r. poz. 1127). 

Podstaw^ opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo jest uchwala 
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zakrzewo za 
lata 2014 i 2015, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2016 roku oraz wytyczne 
Ministra Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania 
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. 

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U . 
z2013 r. poz. 885 zpozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje 
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 
powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowi^c^ integraln^ czesc 
wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sie na okres na ktory zaciajmieto lub planuje 
si? zaci^gn^c zobowiazanie. Na dzieh podjecia uchwary, splat? zobowiazah przewiduje 
sie do roku 2027. Wzwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy 
Zakrzewo zostala przygotowana na lata 2017-2027. 

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsi?wziecia nie wykraczaj^ 
poza okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si? takze wydatkow z tytulu 
niewymagalnych por?czeh i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dhigu. 

1. Zalozenia makroekonomiczne 



Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zakrzewo wykorzystano dwa 
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej - produkt krajowy brutto (PKB) oraz 
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow 
Gminy Zakrzewo, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania 
obliczeh, pozwoli realizowac w przyszlosci wlasciwa^ polityk? finansow^ jednostki. 

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoz? wskazanych miernikow oparto o 
Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz 
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. 
wytycznych miala miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace z powolanego 
dokumentu prezentuje tabela 1. 

Prognoze oparto o nast?pujace zalozenia: 

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z uchwary budzetowej ze zmianami; 
2) dla lat 2018-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki 

inflacji ( srednio o 2,325 %) oraz dynamiki PKB ( srednio 3,9 %). 

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace wroku 2017 uwzgl?dnione 
w WPF wynikaj^ z wartosci zawartych w uchwale budzetowej na 2017 rok. Od 2018 roku 
dochody i wydatki biezace ustalono za pomoca^ wskaznikow inflacji oraz wskaznika 
dynamiki PKB. 

2. Dochody 

Prognozy dochodow Gminy Zakrzewo dokonano w podzialach merytorycznych, 
a nastepnie sklasyfikowano w podziaby wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal 
sporz^dzony za pomoca^ paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace 
i majatkowe. 

Dochody biezace prognozowano w podziale na: 

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci); 
2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT); 
3. subwencje ogoln^; 
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone 

oraz na zadania wlasne); 
5. pozostale dochody (w tym: wpbywy z uslug, odsetki od srodkow na rachunkach 

bankowych). 

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na: 

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia); 



2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje; 
3. pozostale dochody. 

2.1 Dochody biezace 

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztahowanie sie dochodow budzetu Gminy Zakrzewo 
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodow biezacych 
postuzono sie metodâ  indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej 
kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca^ nastepujaxych wag: 

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy 
dochodow biezacych 
Wyszczegolnienie 
Udzial w PIT 
UdzialwCIT 
Podatki i oplaty 

podatek od 
nieruchomosci 
Subwencja ogolna 
Dotacje i srodki na cele 
biezace 

INF 
0,00% 
0,00% 
0,00% 
0,00% 

0,00% 
0,00% 

PKB 
100,00% 
100,00% 
100,00% 
100,00% 

100,00% 
100,00% 

Zrodlo: Opracowanie wlasne. 

Podatek od nieruchomosci 
Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysokosc stawek 
podatku od nieruchomosci nie mogâ  przekroczyc gornych granic stawek kwotowych 
ogloszonych przez Ministra Finansow. Wprywy ztytuhi podatku od nieruchomosci na 
2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwale nr XVIII/104/2016 w sprawie okreslenia 
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.W latach nastepnych 
zaklada sie wzrostowy trend wprywow z tego podatku i zwiekszanie dochodow bedaxych 
konsekwencj^ planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu 
przedmiotow opodatkowania zwi^zanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz 
budynkow mieszkalnych. 

Udzial w podatkach centralnych 
Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwi^zku z sytuacj^ 
makroekonomicznq kraju, przy szacowaniu dochodow z tytulu udzialow w podatku 
dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2017-2027 
wzieto pod uwage zalozony wskaznik PKB. 

Subwencje i dotacje na zadania biezace 
Planowan^ kwot? subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu pahstwa (innych niz 



srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2017 rok przyjeto 
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach 
prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji 
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB. 

2.2 Dochody majatkowe 

Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione 
ŝ  regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. 
koniunktura na rynku nieruchomosci. 

W2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 349 950,00 zl. 
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, 
nalezy stwierdzic, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest 
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej 
starannosci. 

Wartosc zaplanowanych w2017 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewnic sprzedaz 
nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli. 

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2017 roku 

Polozenie 
nieruchomosci 

Nr dzialki i 
obreb 

Powierzchnia 
[ha] Uwagi 

Planowany 
dochod 

Ujma Duza 199 Ujma Duza 0,0773 15 000 
Ujma Duza 200 Ujma Duza 0,0735 15 000 
Siniarzewo 130/4 0,0203 Splata rat 1 950 
Gesin 238/2 0,1389 Sprzed mieszka 48 000 
Zakrzewo 399/31 0,0838 40 000 
Zakrzewo 399/32 0,0883 40 000 
Zakrzewo 399/33 0,1123 50 000 
Zakrzewo 399/34 0,1104 50 000 
Zakrzewo 399/35 0,0896 40 000 
Zakrzewo 399/36 0,1117 50 000 

Suma: 349 950 
Zrodlo: Opracowanie wlasne. 

3. Wydatki 

Prognozy wydatkow Gminy Zakrzewo dokonano w podziale na kategorie wydatkow 
biezacych i wydatkow majatkowych. 



3.1 Wydatki biezace 

Wydatki biezace prognozowano w podziale na: 

1) wydatki zwiazane z obsluga^ zadhizenia, w tym odsetki i dyskonto; 
2) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane; 
3) pozostale wydatki biezace. 

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych 
wroku 2017 przyjeto uchwale budzetow^. W latach 2018-2027 dokonano indeksacji 
o wagi wskaznikow inflacji i P K B . O ile wprzypadku wydatkow na wynagrodzenia, 
pochodnych od wynagrodzeh i pozostarych wydatkow biezacych mozliwosc zastosowania 
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane z obshigq dlugu ŝ  scisle uzaleznione 
od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowieh. 

3.2 Wydatki majatkowe 

Wydatki majatkowe obejmuj^ przede wszystkim przedsiewzi?cia inwestycyjne, ktore 
ujeto w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 
2017-2027. W 2017 roku do wydatkow majatkowych przyjeto: "Przebudowe drogi 
gminnej Nr 160644C w Lepszem", „Renowacje boiska przyszkolnego w miejscowosci 
Siniarzewo", „Budowe kanalizacji sanitarnej Zakrzewo - Kuczkowo - Sedzin", „Budowe 
sieci wodoci^gowej i kanalizacji sanitarnej w Zakrzewie", „Budowe instalacji 
fotowoltaicznych w gminie Zakrzewo", „Budowe swietlicy wiejskiej z 
zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Michalowo", „Budow? swietlicy wiejskiej w 
miejscowosci Kuczkowo", Budowa sciezki rowerowej na terenie gminy Zakrzewo", 
„Budowa placu zabaw w miejscowosci Kuczkowo". W latach 2018 - 2020 niektore z w/w 
inwestycji b?d^ kontynuowane, ale bed^ rowniez realizowane nowe, takie jak: 
„Modernizacja stacji uzdatniania wody w Siniarzewie", „Utylizacja azbestu na terenie 
gminy Zakrzewo", „Remont drogi gminnej Nr 160606C w Zakrzewie, ul. Cicha". 

4. Wynik budzetu 

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powi^zany z przyjetymi zalozeniami 
do prognozy dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane 
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost 
dochodow oraz wydatkow biezacych, ktoremu mozna przypisac cechy statystyczne. W 
roku 2017 budzet gminy Zakrzewo przewiduje deficyt w wysokosci 2 516 085,00 zl. Jest 
to realna wielkosc z uwagi na pozostalosc srodkow w postaci nadwyzki z lat ubiegbych 
oraz promesy pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki 
Wodnej w Toruniu w kwocie 2 026 171,00 zl W roku 2018 zaplanowano nadwyzke 
budzetowa , podobnie w kolejnych latach, az do 2027 roku. 



5. Przychody 

W okresie objetym prognozy planuje sie pozyskac przychody w roku 2017 na pokrycie 
planowanego deficytu budzetowego z nadwyzki z lat ubiegbych i pozyczki z 
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w 
wysokosci 2 628 985,00 zl. W okresie objetym prognozy planuje sie zaci^gniecie nowego 
zobowiazania. 

6. Rozchody 

Na dzieh 01.01.2017 kwota zadhizenia, wphywajaca na ksztahowanie sie wskaznika 
faktycznej obshigi zadhizenia, wynikajaca z zaci^gnietych pozyczek wynosi 150 829,25 
zl, a jego splata planowana jest do roku 2018. 

7. Relacja z art. 243 ustawy o flnansach publicznych 

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fmansach publicznych (tj. 
Dz. U . z2013r. poz. 885 zpozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny 
wskaznik zadhizenia dla samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartosc splat 
zobowiazah i ich obshigi do planowanych dochodow nie moze przekroczyc wskaznika 
opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow 
biezacych, powiekszonych o wprywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz 
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogolem. 
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