UCHWALA NrXXI/130/2017
RADY GMINY ZAKRZEWO
z dnia 31 marca 2017 r.

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zakrzewo na lata 2017 — 2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.') oraz na
podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm. ?),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XIX/115/2016 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata
2017 — 2027 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 1 dokonuje si¢ aktualizacji danych do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2017 — 2027 obejmujacych
parametry budzetowe, prognoze kwoty dlugu oraz objasnienia do
przyjetych wartosci zgodnie z zalgeznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

2) w § 2 ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzige¢ Gminy Zakrzewo,
obejmujacy limity wydatkoéw na przedsigwzigcia oraz limity zobowigzan
z nimi zwigzanych zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zakrzewo.
§ 3. 1.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w

Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Zakrzewie i na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy w Zakrzewie.

Q{“‘f ousiate’

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2016 r., poz. 1579, poz.1948.

¢ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1984, poz. 2260 z 2017 r. poz.
60, poz.191.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XX1/130/2017
Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 31 marca 2017 r.

Zmiany w uchwale Nr XIX/115/2016 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia
2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata
2017 — 2027 nastepuja konsekwentnie do zmian w wielkosciach wydatkow
majatkowych, kwoty dlugu, deficytu oraz przychod6w i rozchodow w uchwale
budzetowej.
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Zatacznik Nr 1
do Uchwaly Nr XX1/130/2017
Rady Gminy Zakrzewo

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zakrzewo na lata 2017-2027.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos$¢ oceny
podejmowanych przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzagdu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. W Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Zakrzewo zastosowano wzory zalacznikéw (zalgcznik nr 1
oraz zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8
sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U.
z2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo jest uchwata
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zakrzewo za
lata 2014 i 2015, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2016 roku oraz wytyczne
Ministra Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z2013 r. poz. 885 z pbézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powolanego artykulu wynika, iz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigcag integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory zaciggnigto lub planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, splatg¢ zobowigzan przewiduje
si¢ do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Zakrzewo zostala przygotowana na lata 2017-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu
niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dlugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne




Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zakrzewo wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i1 wydatkow
Gminy Zakrzewo, co dzigki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowaé w przyszlosci wlasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o
Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miala miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nastepujgce zalozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z uchwatly budzetowej ze zmianami;

2) dla lat 2018-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji ( $rednio o 2,325 %) oraz dynamiki PKB ( srednio 3,9 %).

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i1 wydatki biezgce w roku 2017 uwzglednione
w WPF wynikaja z warto$ci zawartych w uchwale budzetowej na 2017 rok. Od 2018 roku
dochody iwydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Zakrzewo dokonano w podziatach merytorycznych,
a nast¢pnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej iobjat dochody biezace
i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i1 CIT);
3. subwencj¢ ogolna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone
oraz na zadania wlasne);

5. pozostale dochody (w tym: wplywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach

bankowych).
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
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2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Zakrzewo
oraz przewidywania na nast¢pne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono si¢ metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
dochodow biezacych

Wyszczegolnienie INE PKB

Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udzial w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i oplaty 0,00% 100,00%
- podatek od 0,00% 100,00%)
nieruchomosci

Subwencja ogdlna 0,00% 100,00%|
Dotacje i srodki na cele 0,00% 100,00%
biezace

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gdérnych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosei na
2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwale nr XVIII/104/2016 w sprawie okreslenia
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok. W latach nastgpnych
zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow bedacych
konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje wbardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytulu udzialdéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT) w latach 2017-2027
wzi¢to pod uwagg zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz




srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2017 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolemych latach
prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaZznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione
sg3 regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikoéw niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 349 950,00 zi.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzié¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2017 roku dochoddéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2017 roku

Polozenie Nr dzialki1 | Powierzchnia Planowany
nieruchomosci obr¢b [ha] Uwagi dochod
Ujma Duza 199 Ujma Duza 0,0773 15 000
Ujma Duza 200 Ujma Duza 0,0735 15 000,
Siniarzewo 130/4 0,0203|Sptata rat 1 950
Gesin 238/2 0,1389|Sprzed mieszka 48 000
Zakrzewo 399/31 0,0838 40 000
Zakrzewo 399/32 0,0883 40 000
Zakrzewo 399/33 0,1123 50 000
Zakrzewo 399/34 0,1104 50 000
Zakrzewo 399/35 0,0896 40 000
Zakrzewo 399/36 0,1117 50 000y
Suma: 349 950

Zrédto: Opracowanie wlasne.
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zakrzewo dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkow majatkowych.
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3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatkt zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyj¢tymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2017 przyjeto uchwale budzetowg. W latach 2018-2027 dokonano indeksacji
o wagi wskaznikow inflacji i PKB. Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia,
pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkdéw biezacych mozliwosé zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dhugu sa scisle uzaleznione
od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych 1 emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktore
ujeto w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata
2017-2027. W 2017 roku do wydatkéw majatkowych przyjeto: “Przebudowe drogi
gminne] Nr 160644C w Lepszem”, ,,Renowacj¢ boiska przyszkolnego w miejscowosci
Siniarzewo”, ,,Budowg kanalizacji sanitarnej Zakrzewo — Kuczkowo — Se¢dzin”, ,,Budowe
sieci wodociggowej 1 Kkanalizacji sanitarnej w Zakrzewie”, ,Budowe instalacji
fotowoltaicznych ~w  gminie Zakrzewo”, ,Budowg S$wietlicy wiejskie] z
zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Michatowo”, ,,Budowe swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Kuczkowo™, Budowa $ciezki rowerowej na terenie gminy Zakrzewo”,
~Budowa placu zabaw w migjscowosci Kuczkowo™. W latach 2018 — 2020 niektore z w/w
inwestycji bedg kontynuowane, ale beda rowniez realizowane nowe, takie jak:
»,Modernizacja stacji uzdatniania wody w Siniarzewie”, ,,Utylizacja azbestu na terenie
gminy Zakrzewo”, ,,Remont drogi gminnej Nr 160606C w Zakrzewie, ul. Cicha”,

4. Wynik budzetu

Wrynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodow iwydatkdéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkie] zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost
dochoddw oraz wydatkow biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W
roku 2017 budzet gminy Zakrzewo przewiduje deficyt w wysokosci 2 516 085,00 zt. Jest
to realna wielkod¢ z uwagi na pozostalos¢ srodkéw w postaci nadwyzki z lat ubiegtych
oraz promesy pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Toruniu w kwocie 2 026 171,00 zI W roku 2018 zaplanowano nadwyzke .

budzetowg , podobnie w kolejnych latach, az do 2027 roku.
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5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2017 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego z nadwyzki z lat ubieglych 1 pozyczki =z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w
wysokosci 2 628 985,00 zt. W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciggnigcie nowego
zobowiazania.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajgca z zaciagnigtych pozyczek wynosi 150 829,25
zl, a jego splata planowana jest do roku 2018.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.
Dz.U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzadéw. Wedlug przepisow roczna wartos¢ splat
zobowigzan iich obshugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika
opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow
biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdlem.




