
RADA GMINY 
ZAKRZEWO 

U C H W A L A NrXX/121/2017 
RADY GMINY ZAKRZEWO 

z dnia 16 lutego 2017 r. 

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorz^dzie gminnym (Dz. U . z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm. ), w zwi^zku 
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy 
w rodzinie (Dz. U . z 2015 r., poz. 1390), 

Rada Gminy 
uchwala sie, co nastepuje: 

§ 1. Przyjmuje si$ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zakrzewo na lata 2017 -
2021, stanowi^cy zal^cznik do niniejszej uchwary. 

§ 2. Wykonanie uchwary powierza sie Wqjtowi Gminy Zakrzewo. 

§ 3. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia. 
2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie 
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zakrzewie oraz na tablicy 
ogloszen w Urzedzie Gminy w Zakrzewie. 

PRZEWODNICZACY 
J^jfDY GMINY 

Wx^ijaw Spczepanski 

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone Dz. U. z 2016 r., poz. 1579. 



RADA GMINY 
ZAKRZEWO 

UZ AS ADNIENIE 
do uchwary Nr XX/121/2017 

Rady Gminy Zakrzewo 
z dnia 16 lutego 2017 r. 

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021. 

Koniecznosc opracowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zakrzewo wynika wprost 
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy 
w rodzinie (Dz. U . z 2015 r., poz. 1390), ktory stanowi, ze do zadah wlasnych 
gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania 
przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 

Program ma stanowic podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow 
interwencji spolecznych, ktore bedâ  podejmowane w ramach gminnego systemu 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Dokument wyznacza cele i dzialania, 
ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczynic sie do zniwelowania 
problemu przemocy w rodzinie w gminie oraz zminimalizowac jego skutki. 

W zwi^zku z powyzszym podjecie uchwary w sprawie przyjecia Gminnego 
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zakrzewo na lata 2017 - 2021 jest w pelni 
uzasadnione. 

PRZEWODNICZACY 
"7DY GMINY, -

esjaw Sfczcpanski 



Zal^cznik Nr 1 
do Uchwary Nr XX/121/2017 
Rady Gminy w Zakrzewie 
z dnia 16 lutego 2017 

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021 

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat naglasniany jest przez media oraz wszelkiego 
rodzaju instytucje w zwiazku z czym wzrasta swiadomosc spoleczenstwa w tej kwestii. 
Poczqtkowo problem ten byl bagatelizowany. Wiele osob nie zdawalo sobie sprawy, 
ze przemoc w rodzinie jest przest?pstwem i wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiar? 
przemocy ale rowniez calq rodzin? i spoleczehstwo, w zwiazku z tym wladze paristwa oraz 
roznego rodzaju instytucje podejmujqroznorodne dzialania, ktore majqna celu lagodzenie 
skutkow spolecznych zjawiska przemocy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu 
przemocy w rodzinie jest probq podjecia dzialah majacych za zadanie zapobieganie zjawisku 
przemocy w rodzinie. 
Ustawa ta zostala uchwalona „w celu zwi?kszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy 
w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dzialah polegajacych na podnoszeniu swiadomosci 
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie". 
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie 
ofiary przemocy otwarcie przyznajq si? do sytuacji panujacej w ich rodzinie. 
Wielu specjalistow wskazuje, ze jest to jeden ze szczegolnie waznych problemow 
spolecznych w Polsce, ktory wymaga podj?cia szerokiego, dobrze zorganizowanego 
i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania, ktorego realizacja powinna 
przyczynic si? do poprawy stanu bezpieczehstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin. 

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021 jest realizacjq 
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zgodnie z ktorq 
do zadah wlasnych nalezy opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie 
oraz ramowych programow korekcyjno - edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc 
w rodzinie. 

Adresatami programu sq nie tylko rozne sluzby spoleczne. instytucje czy organizacje 
pozarzadowe, ale rowniez lokalna spolecznosc Gminy Zakrzewo i wszyscy ci, ktorzy 
na co dzieh sq swiadkami przemocy, doznajq przemocy lub tez jq stosujq. 
Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny. 
Celem programu, jest ograniczenie skali problemu i skutkow przemocy domowej. 



Podstawy prawne 

Program b?dzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne: 

1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. 
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj.Dz. U. z 

2015r poz. 1390 zezm.), 
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U . z 2016 r. poz. 930 

ze zm.), 
4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu 

alkoholizmowi (t. j . Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), 
5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015r. 

poz.2082 ze zm.), 
6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (tj. Dz. U . z 2016r poz. 1137 ze zm.), 
7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks post?powania karnego (tj. Dz. U. z 2016r 

poz. 1749 ze zm.), 
8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 

224 ze zm.), 
9. Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych, 
10. Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz 

Przeciwdzialania Narkomanii. 

RozdziaJ 1. PRZEMOC W RODZINIE 

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spolecznej. To wlasnie w rodzinie ksztaltuje 
si? osobowosc czlowieka, jego poglady, styl zycia, system norm i wartosci. 
Istotnq rol? w rodzinie odgrywajq wzajemne relacje pomi?dzy czlonkami rodziny, oparte 
na milosci, zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy i szacunku. W przypadku dezorganizacji, 
rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych zadah. Relacje w rodzinie ulegajq 
zaburzeniu. lamane sq reguly, a zachowania poszczegolnych czlonkow rodziny stajq si? 
sprzeczne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi a w wielu 
przypadkach sprzeczne z obowiazujqcym prawem. 

Przemoc jest zjawiskiem wyst?pujacym powszechnie w spoleczehstwie i dotyka rodziny 
o roznym statusie spolecznym. Jest jednoczesnie skutkiemjak i przyczynq dysfunkcji w 
rodzinie. Nalezy do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spolecznie. 
Mimo, ze przemoc w rodzinie wyst?puje w relacjach mi?dzyludzkich od zawsze, to mowiono 
o niej niewiele, nie postrzegano jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, 
ktore prowadzi do powaznych naruszeh norm moralnych i prawnych, a w skrajnych 
przypadkach do powaznych okaleczeh czy zabojstw. 

Przemoc jest przest?pstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, 
czy si? powtarza, jest scigana z roznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma 
charakter cia^gly, zostanie zakwalifikowana jako przest?pstwo zn?cania si? nad rodzina^ 
z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca Kodeks karny. 



Art. 207 Kodeksu karnego stanowi 
§ 1. Kto zn?ca si? fizycznie lub psychicznie nad osobqnajblizszqlub innqosobqpozostajacq 
w stalym lub przemijajqcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osob^ 
nieporadnq ze wzgl?du na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci 
od 3 miesi?cy do 5 lat. 
§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polqczony jest ze stosowaniem szczegolnego okruciehstwa, 
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi?cy do 5 lat. 
§ 3 Jezeli nast?pstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targni?ciem si? pokrzywdzonego 
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat. 
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzeh ciata 
ofiary, ale takze do zaburzeh emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona 
samq siebie, sprawc? oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga 
niezwtocznego podj?cia dzialah. 

Rodzaje przemocy w rodzinie 

1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, 
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jqzycia. 

2. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar? do podj?cia niechcianych 
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualnosci. 

3. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej 
wartosci ofiary wzbudzanie w niej strachu. 
4. Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne 
uzaleznienie ofiary od sprawcy. 

5. Zaniedbanie - to ciajte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych 
i emocjonalnych. 

Naduzywanie alkoholu a przemoc 

Przyczynq przemocy w rodzinie bardzo cz?sto jest naduzywanie alkoholu. Osoby znajdujace 
si? w stanie upojenia alkoholowego tracq kontrol? nad wlasnym zachowaniem. Pod wplywem 
alkoholu zanikajq istniejace w czlowieku hamulce, wewn?trzne zakazy kr?pujace jego 
zachowanie. Cz?ste naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia si? zachowan agresywnych. 
Nawet osoba uznawana normalnie za spokojna i opanowanq, w stanie upojenia alkoholowego, 
moze stosowac przemoc niszczac swojqrodzin?. 
Fakt, ze pijany czlowiek nie potrafi logicznie myslec, rozumiec i oceniac swoich czynow oraz 
nie docierajqdo niego racjonalne argumenty nie moze w zaden sposob usprawiedliwiac jego 
agresywnych zachowan. Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy nie jest okolicznosciq 
lagodzaca^. Sprawca, wprowadzajac si? w stan nietrzezwosci ponosi pelnq odpowiedzialnosc 
za swoje zachowanie. Nalezy pami?tac, ze uzaleznienie od alkoholu wywiera zly wplyw nie 
tylko na osob?, ktora pije, ale stanowi powazne zagrozenie dla innych czlonkow rodziny. 
Zycie z alkoholikiem moze doprowadzic do wspoluzaleznienia. Zarowno osoby uzaleznione 
jak i wspoluzaleznione wymagajq specjalistycznej pomocy terapeutycznej. 
Osoby pokrzywdzone nie ch?tnie przyznajq si? do tego, ze w rodzinie wyst?puje problem 



alkoholu i przemocy i nie jest im latwo o tym mowic. Wstyd, ze w rodzinie ma si? kogos, kto 
pije i terroryzuje swoich bliskich. obawa przed reakcjq otoczenia, strach przed zemstq 
dr?czyciela czy nieracjonalne poczucie bycia wspolwinnym utrudnia zwroceniu si? po pomoc. 

Problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zakrzewo 

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic zjawisko przemocy na terenie gminy w zwiazku 
z wyst?powaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si? w rodzinie, w szkole nie uj?tej w 
statystykach z powodu braku wiedzy na terenie jej wyst?powania. W celu wlasciwego 
zaplanowania podejmowanych dzialah niezb?dne jest dokonanie analizy problemow 
spolecznych gminy - uwzgl?dniajac przemoc w oparciu o posiadane informacje. 
Wiele osob ukrywa fakt wyst?powania przemocy w rodzinie. jak rowniez sasiedzi i znajomi 
rzadko zglaszajq takq sytuacj? do odpowiednich instytucji. 
W latach 2012-2016 do Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania 
Przemocy w Zakrzewie wplyn?lo tqcznie 16 Niebieskich Kart zalozonych przez 
funkcjonariuszy Policji, w wi?kszosci spraw nie byla to przemoc tylko trwajace konflikty 
domowe. Sprawcami przemocy w rodzinie nie tylko sâ  m?zczyzni zdarzajq si? przypadki 
agresji wsrod kobiet. W wyniku interwencji domowej policjanci zatrzymali 2 sprawcow 
przemocy pod wplywem alkoholu. Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow 
Alkoholowych w Zakrzewie wynika, iz w latach 2012-2016 przeprowadzono 44 rozmowy 
z osobami uzaleznionymi i czlonkami ich rodzin, w 30 przypadkach skierowano wnioski o 
zastosowanie leczenia do Sadu Rejonowego. Z informacji, ktore posiadamy ze szkol wynika, 
ze wsrod uczniow zdarzajq si? formy przemocy psychicznej ( wysmiewanie, ponizanie) 
i fizycznej ( szarpanie, popychanie, kopanie). 

Rozdzial 2. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W 
RODZINIE W GMINIE ZAKRZEWO 

Zgodnie z art. 6 pkt 1. Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy zadania w zakresie 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie sq realizowane przez organy administracji rzadowej 
i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, chyba ze przepisy niniejszej 
ustawy stanowia. inaczej. 

Do zadah wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, 
w tym : 
- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz 
ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie 
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekuhczych 
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie; 



- zapewnienie osobom dotkniejym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia: 
- tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. 

Zalozenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 
Ofiar Przemocy w Rodzinie: 

1. Uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie, 
2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy, 
3. Edukacj? dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie, 
4. Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy. 

Cele programu przeciwdzialania przemocy 

Celem glownym programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest podejmowanie 
wszelkich dzialah wsrod spolecznosci lokalnej na terenie Gminy Zakrzewo na rzecz 
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 

Cele szczegolowe gminnego programu przeciwdzialania przemocy w Gminie Zakrzewo : 

1. Dostarczenie rzetelnej informacji o zjawisku przemocy (jakie zachowania sq przemocq 
kto uczestniczy w przemocy). 

2. Dostarczenie rzetelnej informacji o konsekwencjach stosowania przemocy przez 
sprawc?. 

3. Poinformowanie zarowno osoby doznajacej przemocy jak i osoby stosujacej przemoc 
o mozliwosciach szukania pomocy. 

4. Zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej pod kontem bezpieczehstwa i potrzeb rodziny. 
5. Zapewnienie bezpieczehstwa czlonkom rodziny gdzie wystepuje przemoc. 
6. Uruchomienie wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w tej rodzinie. 
7. Kompleksowa pomoc rodzinom uwiklanym w przemoc domowq. 

Finansowanie programu 

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zakrzewo sq srodki wlasne gminy oddane do dyspozycji 
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zakrzewie na realizacj? zadah przeciwdzialania 
przemocy w rodzinie. Dodatkowo niektore dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy 
b?dq realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow 
Alkoholowych. 

Niniejszy program podlega ewaluacji. 
Formy ewaluacji: sprawozdania z prac grup roboczych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego, 
protokoly z zebrah Zespolu Interdyscyplinarnego. 

Ewaluacja 


