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.  Wprowadzenie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(Dz.U. z 2015roku , poz. 163 z p6z. zm.) méwi, ze do zadan wlasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka.
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych
w celu zmiany negatywnych zjawisk wystepujacych w obrgbie gminne;
spotecznosci.
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych Gminy Zakrzewo do 2015
roku jest dokumentem wyznaczajacym giéwne kierunki dziatan majacych
na celu zapewnienie mieszkancom gminy w miar¢ odpowiedniej jakosci zycia.
Spetienie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich
dziatan strategicznych, w tym zwlaszcza:
- interwencyjnych - o cechach ratownictwa i likwidacji niedoborow, ktorych
zrodlem jest niedostatek, ubdstwo, patologie spoteczne;
- asekuracyjnych - uprzedzajacych pojawienie si¢ sytuacji zagrazajacych
bezpieczenstwu socjalnemu;
- kompensacyjnych - niwelujacych luki i deficyty;
- partycypacyjnych - poszerzajacych uczestnictwo spoleczne w zyciu
publicznym i zapobiegajacych  wszelkim przejawom  dyskryminacji,
wykluczeniu spotecznemu 1 marginalizacji.

Obowiazek opracowania strategii rozwiazywania problemow spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
roku. Roznorodno$¢ problemoéw spolecznych wystgpujacych w  gminie

powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore



maja istotny wpltyw na konstrukcj¢ dokumentu i1 rozwiazywanie zadan

spotecznych w przysztosci. Sa to:

ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy Spotecznej (Dz. U. z 2015r
p0z.163 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515),
ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2015 poz. 1339 ),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
z 2011r. Nr 43 p0z.225),
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r. , p0z.1286),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r.
Nr 127, poz. 721),
ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2012r. poz. 124),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015r., poz. 1390),
ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. z 2015r. poz. 114 ze zmianami ),
ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow z dnia 07 wrze$nia
2007 roku ( Dz. U. z 1015 poz. 859 ze zmianami),
ustawa o ustaleniu 1 wyptacaniu zasitku dla opiekuna z dnia 04 kwietnia
2014 roku (Dz.U.2014 poz.567),
ustawa o karcie duzej rodziny z dnia 05 grudnia 2014 roku
(Dz. U. z 2014 poz.1863),
ustawa z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zmianami).



Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych
z zakresu m.in. ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej.
Strategia polityki spotecznej formutuje 7 priorytetow 1 kierunkéw polityki
spotecznej rzadu. Sa to:
1. Poprawa warunkoéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci;
2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
3. Kompleksowa rehabilitacja 1 aktywizacja osob niepelnosprawnych;
4. Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych integracji w starzejacym sig
spoteczenstwie;
5. Aktywizacja 1 mobilizacja partnerow lokalnych;
6. Partnerstwo publiczno — spoteczne podstawa rozwoju ustug spotecznych;
7. Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.
Efektem realizacji strategii ma by¢ zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
zwigkszenie potencjatu rozwoju, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
Strategia ma tworzy¢ wigzi spoleczne na poziomie lokalnym, mobilizowac
aktywnos¢ spoteczna (takze na rynku pracy), wptywac na poprawe jakosci
zycia.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosnacych
w gminie zagrozen, ktére rodzi ubostwo oraz inne negatywne zjawiska
spoteczne. Trudna sytuacja na rynku pracy, poglebiajace si¢ ubozenie
spoteczenstwa sprzyja zwigkszaniu skali zjawiska patologii, wyobcowania
I marginalizacji grup spotecznych.
Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w szczegdlnosci
utrzymujace si¢ bezrobocie, ubdstwo, kryzys rodziny, niepelosprawnosc,
uzaleznienia wymagaja wprowadzenia skutecznych metod aktywnego
przeciwdziatania. Stworzenie spOjnego systemu wspolpracy podmiotow

realizujacych zadania w zakresie pomocy spolecznej, edukacji, ochrony



zdrowia, bezpieczenstwa publicznego 1 innych dziedzin zycia zagwarantuje
kompleksowos$¢ 1 efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych probleméw spotecznych
wyodrebniono sze$¢ obszarow strategicznych, wokot ktérych byta budowana
strategia rozwigzywania problemow spotecznych:

- Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym bezrobociem.

- Wspieranie osob niepelnosprawnych, starych, chorych i ich rodzin.

- Opieka nad dzieckiem i rodzina.

- Zapobieganie marginalizacji grup spotecznych.

- Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach strategii uwzgledniaja sytuacj¢
demograficzna, spoteczna, gospodarcza, mieszkaniowa, materialng i zdrowotna
mieszkancoOw gminy Zakrzewo. Majac na uwadze zlozono$¢ problemoéw, zostata
opracowana analiza SWOT, ktéra umozliwila dokonanie konfrontacji
wewngetrznych (slabych 1 mocnych) 1 zewnetrznych (szans 1 zagrozen)
uwarunkowan sfery pomocy spoteczne;.

Analiza SWOT oraz katalog probleméw spotecznych pozwolity na opracowanie
celow strategicznych oraz wytyczenie kierunkdéw dziatan w rozwiazywaniu
okreslonych kwestii.

Opracowujac lokalna strategie rozwiazywania problemow spotecznych
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$¢
zapewnienia dialogu 1 wspodlpracy instytucji rzadowych, samorzadowych,
biznesu oraz ko$ciota, a takze za niezbedna uznaje si¢ wspOtpracg z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Opracowany dokument jest strategia dtugookresowa — do 2020 roku i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, jednakze konieczne bedzie ich

weryfikowanie.



W  sktad Zespotu do realizacji

Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych Gminy Zakrzewo wchodza:

Lp. | Imi¢ i nazwisko Instytucja

1. | Artur Nenczak Wojt Gminy Zakrzewo

2. | Anna Niedziatkowska Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
3. | Teresa Ktos Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4. | Agnieszka Holtyn Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
5. | Agnieszka Lewandowska Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
6. | Monika Sicinska-Podobienska | Swietlica Socjoterapeutyczna

7. | Bartosz Podobienski Dom Kultury

8. | Roman Cwiklinski Urzad Gminy

9. | Anna Lewandowska Zespot Szkot w Zakrzewie

10. | Dorota Filipiak NZOZ ,,TWOJ LEKARZ”

11. | Andrzej Wasikowski Sottys/Rada Gminy Zakrzewo

12. | Agnieszka Tomala Soltys

13. | Agnieszka Stefanska Rada Gminy Zakrzewo

14. | Marcin Osielski Dzielnicowy

Ocena dotychczas zrealizowanych zadan zgodnie z obowiazujaca od 2009 roku

Gminng Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie uscislit wspotprace z

Powiatowym Urzedem Pracy w Aleksandrowie Kujawskim podpisujac umoweg

partnerska. Od kilku lat §wiadczeniobiorcy pomocy spotecznej maja mozliwosé

podjecia stazu, robot publicznych oraz prac spotecznie - uzytecznych. Rowniez

pracownicy GOPS w Zakrzewie uczestniczyli w szkoleniach podwyzszajacych

ich kwalifikacje zawodowe oraz efektywnosc i skutecznosé pracy.

Prowadzona jest swietlica, realizowane dziatania profilaktyczne.

Przeszkoda w realizacji zadan w/w strategii byta duza ilos¢ zadan zlecanych do

realizacji gminie w zakresie pomocy spotecznej. Zlikwidowane zostaty

czeSciowo bariery architektoniczne.




Powstaty podjazdy przy Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej oraz przy
Domu Kultury. W 2015 roku podjete zostalty dziatania w celu uruchomienia
punktu bezptatnej pomocy prawnej dla : mtodziezy do 26 roku zycia, rodzin
wielodzietnych, senioréw powyzej 65 roku zycia, korzystajacych z pomocy
spotecznej, weteranow 1 kombatantéw, dotknigtych katastrofa naturalna, klgska

zywiotowa lub awaria techniczna.

Il. Diagnoza problemow spolecznych

1. Charakterystyka Gminy.

Gmina Zakrzewo jest samorzadna jednostka administracyjna od
powojennego podziatu administracyjnego, zarzadzajaca 7608 ha powierzchni,
z czego 6986 ha przypada na uzytki rolne (tj. 91,8%), 243 ha na lasy (3,2%/)
1 379 ha na pozostate grunty (5,0%). W sklad gminy wchodzi 19 miejscowosci
wiejskich, ktore naleza do 17 solectw.

Gmina Zakrzewo majaca ksztalt piecioboku o wierzchotku zwréconym
w kierunku pdinocy i1 o najszerszej podstawie potudniowej, wchodzi w sktad
historycznej ziemi kujawskiej. Pod wzgledem administracyjnym znajduje si¢
w  poludniowo-wschodniej czgsci  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego.
Wchodzi w sklad powiatu aleksandrowskiego, zajmujac jego poludniowo-

zachodnia cz¢$¢. Gmina Zakrzewo jest jedna z 6 gmin wiejskich tego powiatu.



GMINA ZAKRZEWO

powiat inowroctawski
gm. Dabrowa Biskupia

powiat aleksandrowski

S— OrENICa powiatu
gqm, Koneck

— OTEINCS QMUY
granca solkectwa

powiat radziejowski

gm. Dobre gm. Osigciny

Gmina Zakrzewo graniczy z gminami: powiatu aleksandrowskiego:
Badkowo 1 Koneck; powiatu inowroctawskiego: Dabrowa Biskupia 1 powiatu
radziejowskiego: Dobre 1 Osigciny.

Odlegtosci komunikacyjne z Zakrzewa do wigkszych osrodkéw miejskich
wynosza: 35 km do Wioctawka — bylej stolicy woj. Wioctawskiego) 31 km do
Inowroctawia - stolicy Kujaw Zachodnich tzw. Kujaw Czarnych — z racji
dominacji gleb typu czarnych ziem bagiennych, 18 km do Aleksandrowa
Kujawskiego - stolicy powiatu i 17 km do Radziejowa - stolicy powiatu
radziejowskiego. To tranzytowe polozenie jest waznym elementem
lokalizacyjnym, ale o jego korzystno$ci zadecyduje w przyszioSci rozwdj
inwestycyjny na lub w poblizu wyzej wymienionych szlakow komunikacyjnych.

W strukturze architektoniczno-krajobrazowego podzialu kraju gmina
Zakrzewo stanowi c¢zg$¢ proponowanego Brzesko-Radziejowskiego Parku
Kulturowego.

Mieszkancy gminy Zakrzewo podobnie jak 1 sasiadujacych z nia okolic,
posiadaja wtasna odrebna kulturg etniczna wyrazona przez jezyk, wierzenia
1 obyczaje przodkéw. Cala potudniowo-wchodnia czg$¢ wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego nalezy do grupy etnicznej zwanej Kujawami,
9



a mieszkancy to Kujawiacy. Gmina Zakrzewo potozona jest centralnie w tym
regionie.

Liczba mieszkancoOw gminy od co najmniej 20 lat ulega systematycznemu
zmniejszeniu. W 2007r. mieszkancy stanowili 4.062 oséb i liczba ta w 2015 r.
zmniejszyta si¢ do 3.612 osob. Spadek liczby ludnosci w gminie jest zwiazany
z rdznymi przyczynami natury demograficznej jak 1 ekonomicznej. Gldéwnym
powodem sa procesy demograficzne polegajace na zmniejszajacym si¢ stale
przyro$cie naturalnym oraz odptywie Iudnosci do miast, czgsto jest to emigracja
zarobkowa do krajow UE. Odptyw ten wiaze si¢ S$ciSle z czynnikami
ekonomicznymi, a mianowicie z utrzymujacym si¢ bezrobociem, niskimi
dochodami ludnos$ci, brakiem wyraznych perspektyw na wzrost ekonomiczny
w gminie. W regionie nie powstaja nowe zaklady pracy.

Na stan liczby ludno$ci w gminie istotny wptyw ma przyrost naturalny

1 tzw. ruch migracyjny. Ujemny przyrost naturalny jest spowodowany duza
liczba zgondw 1 niskim wskaznikiem urodzen.
W strukturze wiekowej ludno$ci gminy Zakrzewo dominuje ludno$¢ wieku
produkcyjnego i wynosi 2355 oséb w tym 1142 kobiety. Nalezy odnotowaé
staty spadek wudzialu dzieci 1 mlodziezy, czyli ludnosSci wieku
przedprodukcyjnego ktory wynosi 644 osoby. Wzrasta udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym — 613 oséb w tym 376 kobiet. Dane te Swiadcza wyraznie
0 postepujacym starzeniu si¢ spoleczenstwa gminy Zakrzewo 1 niskim
przyros$cie naturalnym.

Stopa bezrobocia w powiecie aleksandrowskim wynosi 19%. W gminie
Zakrzewo w 2015r bylto 248 zarejestrowanych bezrobotnych, w tym 117 kobiet.
Na uwage zastuguje mtody wiek bezrobotnych, gdyz grupa bezrobotnych do 24
lat wynosi- 52 osoby, w wieku 25-35 lat - 81 osdb, bezrobotni w wieku 35-44 lat
-52 osoby , 45-54 lat — 34 osoby , 55-59 lat — 23 osoby i powyzej 60r.z.-6 0s6b.
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2. Pomoc spoleczna w gminie.

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych
okreslamy instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy, ktore dziataja w obszarze
polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zarowno jednostki
samorzadowe, jak i niepubliczne. Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie
mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie funkcjonuje
od 1992 roku. Jest jednostka organizacyjna gminy powotana do realizacji zadan
pomocy spotecznej zleconych gminie jaki 1 zadan wlasnych gminy. Dziata
zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku oraz
W oparciu o statut 1 regulamin przyjety przez Rade Gminy Zakrzewo.

Osrodek pomocy zostal powotany do niesienia pomocy osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie pokonac przy
wykorzystaniu  wlasnych mozliwosci 1 uprawnien. Jest bezposrednim
organizatorem i wykonawca zadan pomocy spotecznej na terenie gminy.

W statucie zostalo okreslone, ze zakres dziatania Osrodka obejmuje catoksztatt
spraw w zakresie pomocy spotecznej, opracowywanie plandw zaspakajania tych
potrzeb oraz prowadzenie dzialan zmierzajacych do ich realizacji.

W rejonie dziatania GOPS znajduje si¢ Dom Pomocy Spotecznej przeznaczony
dla os6b przewlekle psychicznie chorych. Obecnie w DPS mieszka 100 osob

wymagajacych statej pomocy 1 opieki medyczne;.

Osrodek pomocy swoim dziataniem obejmuje 19 wiejskich miejscowosci
na ktorych terenie mieszka 3.612 oséb ( stanna 31.12.2015r.).
W osrodku na state zatrudnionych jest szeS¢ osob:
- kierownik odpowiedzialny za catoksztalt pracy osrodka,
- dwoéch pracownikéw socjalnych wykonujacych podstawowe czynnosci
zmierzajace do ustalenia 1 rozpoznania potrzeb o0s6b 1 rodzin

kwalifikujacych si¢ do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej,

11



- inspektor do spraw $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

- opiekun socjoterapeuta,

- ksiegowy.

Wszyscy pracownicy osrodka posiadaja odpowiednie wyksztatcenie zawodowe.
Dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania o0sob starszych, samotnych
1 niepetnosprawnych w $rodowisku GOPS zatrudnia na umowg-zlecenie pigé
opiekunek domowych, ktére wykonuja pomoc uslugowa. Osrodek pomocy
zapewnia roOwniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Obecnie pomoc $wiadczona jest dla czworga dzieci.

Siedziba Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej znajduje si¢ w Urzedzie
Gminy, $wiadczenia pieni¢zne wyplacane sa w kasie urzedu. Teren wiejski to
teren specyficzny, gdzie pracownik socjalny peini wiele r6l: psychologa,
prawnika, terapeuty a nawet pielggniarki.

Pracownicy socjalni naszego osrodka doceniaja warto$¢ wspotdziatania
z roznymi instytucjami na rzecz rozwigzywania zlozonych problemow
zyciowych klientéw pomocy spoteczne;.

Zadania pomocy spolecznej polegajace na zaspakajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin, oraz umozliwianie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zakrzewie realizuje w ramach zadan wilasnych finansowanych z budzetu
gminy, oraz zleconych przez administracje¢ rzadowa finansowanych z budzetu
wojewody.

W ramach zadan zleconych o$rodek pomocy przyznaje i1 wyptaca takie
$wiadczenia jak:

- zasifki state dla oso6b nie majacych wlasnych §rodkow utrzymania, ktorzy
ze wzgledu na wiek lub niepelnosprawnos¢ nie moga pracowaé na swoje
utrzymanie,

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitki stale,
$wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla

opiekuna
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Swiadczenia rodzinne 1 wszystkie dodatki do $wiadczen rodzinnych,
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

zasitki dla opiekuna

karta duzej rodziny.

W ramach zadan wlasnych finansowanych ze §rodkow budzetu gminy udziela

si¢ nastgpujacej pomocy:

pomoc w naturze 1 zasitki celowe na zakup opatu,

pomoc w naturze 1 zasitki celowe na zakup zywnosci,

zasitki okresowe dla 0sob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci, dhlugotrwatej
choroby czy braku mozliwosci nabycia uprawnien do §wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego,

positki dla dzieci uczacych si¢ w szkotach podstawowych, Gimnazjum,
pomoc W naturze i zasitki celowe na zakup odziezy, obuwia, lekow,
ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze.

praca socjalna

poradnictwo specjalistyczne

kierowanie do Doméw Pomocy Spolecznej 1 ponoszenie odptatnosci za
pobyt

sprawianie pogrzebu.

Osrodek pomocy udziela nie tylko wsparcia finansowego poprzez roznego

rodzaju zasitki oraz pomoc w naturze czy w postaci ustug opiekunczych a takze

udziela pomocy w postaci pracy socjalnej, ktora w obecnym trudnym czasie

nabrala szczegolnego znaczenia.

Pracownicy socjalni osrodka pomocy zatatwiaja swoim klientom rézne sprawy

urz¢dowe, zdrowotne a takze w miarg posiadanej wiedzy 1 umiejgtnos¢ udzielaja

wszelkiego rodzaju poradnictwa.

Rodziny korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej to w wigkszosci

rodziny problemowe, w ktorych czesto rownocze$nie wystepuje kilka
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czynnikow kwalifikujacych do pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w jedne]
rodzinie obok probleméw bezrobocia wystgpowaé moga inne, np. bezradnosé¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm itd.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie powodow objecia rodzin wsparciem
finansowym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wraz z liczba rodzin

borykajacych si¢ z danym problemem w 2015r.

LICZBA RODZIN LICZBA

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ OGOLEM | W bm: OSOB W
NA WSI Y RODZINACH

0 1 2 3
UBOSTWO 1 118 118 303
SIEROCTWO 2 0 0 0
BEZDOMNOSC 3 1 1 4
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 6 6 34
W TYM:

WIELODZIETNOSC > 3 3 23
BEZROBOCIE 6 103 103 278
NIEPELNOSPRAWNOSC 7 34 34 75
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 30 30 70
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .-

WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 9 22 22 81
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM: 10 12 12 36

RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE 11 6 6 34
PRZEMOC W RODZINIE 12 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 0 0 0
ALKOHOLIZM 14 12 12 19
NARKOMANIA 15 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 16 5 5 5
PO ZWOLNIENIU Z ZAKELADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY LUB 17 0 0 0

OCHRONE UZUPELNIAJACA
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LICZBA RODZIN LICZBA

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ w tym: OSOB W

OGOLEM | ya wsI? RODZINACH

0 1 2 3
ZDARZENIE LOSOWE 18 2 2 3
SYTUACIA KRYZYSOWA 19 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20 0 0 0

Zrédto : dane GOPS( 31.12.2015r.)

Liczba rodzin nie sumuje si¢ z przyczynami korzystania z pomocy spoteczne;.
W rodzinach wystepuje wigcej niz jedna przestanka uprawniajaca do

korzystania ze swiadczen GOPS.

W 2015 roku w kregu zainteresowan GOPS pozostawaly 152 rodziny tj.378
os6b w rodzinach korzystajacych z r6znych form pomocy. Najwigksza grupe
osob korzystajacych z pomocy stanowia bezrobotni i ich rodziny. Z powodu
bezrobocia w roku 2015 objgto pomoca spoteczna 103 rodziny. Bezrobocie ma
posredni wptyw na wystgpowanie (a nawet nasilenie) innych dysfunkcji
w rodzinach takich jak: ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych, alkoholizm.

Ubostwo jest najpowazniejszym problemem spotecznym pojawiajacym sig
wsrod osob korzystajacych z pomocy spotecznej, w roku 2015 byto powodem
przyznania pomocy dla okoto 118 rodzin.

W 2015 roku 64 osoby dlugotrwale chore i niepelnosprawnie skorzystaty
z r6znych form wsparcia.

Kolejnym powodem korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej jest brak
umiejetnosci  sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak kompetencji
wychowawczych, nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w odniesieniu do rodzin niepelnych i wielodzietnych. Bardzo czgsto
sa to rodziny niezdolne do samodzielnego stworzenia dobrych warunkow
materialnych i opiekunczo-wychowawczych dla swoich dzieci. Przyczyny

takiego stanu sa ztozone. Wiele osob szukajacych pomocy tak naprawde
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oczekuje gotowej recepty na rozwiazanie swoich probleméw i to najlepiej bez
zaangazowania ich samych.

Prawda jest, ze na wiele trudnos$ci zycia codziennego mamy gotowe
rozwigzania, ktore wynikaja np. z naszych do$wiadczen czy znanych nam
przepiséw. Jesli jednak idzie o sprawy ludzkie, trudno méwi¢ o gotowych
rozwiazaniach, tym bardziej, ze dzialania wlasciwe w jednym przypadku moga
by¢ zupelnie nieprzydatne w pracy z innymi. Stad przekonanie, ze niezmiernie
istotne dla procesu pomocy jest wspottworzenie indywidualnych rozwiazan.
Problemy z jakimi zainteresowani zwracaja si¢ 0 pomoc, maja ré6zny charakter.
Przewaznie wynikaja one ze zmian zewngtrznych  (politycznych,
ekonomicznych, spotecznych), z wigkszo$cia tych zmian radzimy sobie

korzystajac z wlasnych doswiadczen, przekonan, wartosci.

W 2015 roku 270 rodzin pobierato $§wiadczenia rodzinne.

Liczba dzieci, na ktére w 2015 r. pobrane zostaty swiadczenia rodzinne w tym:
1.Zasitki rodzinne- 3.764 $wiadczenia

Dodatki do zasitku rodzinnego:

- 7 tytutu urodzenia dziecka — 13 §wiadczen

- Z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego- 50 swiadczen

- 7 tytutu samotnego wychowania dziecka — 185 §wiadczen

- 7 tytutu ksztalcenia 1 rehabilitacji — 233 §wiadczenia

- z tytuhu rozpoczecia roku szkolnego — 250 Swiadczen

- Z tytuhu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania na
pokrycie wydatkoéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje
sie szkota- 611 $wiadczen

- z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 481 $wiadczen

2. Zasikki pielegnacyjne- 113 osob

3. Swiadczenia pielegnacyjne — 20 osob

4. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka — 27 Swiadczen
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5. Specjalny zasitek opiekunczy — 5 0sob.

W 2015 roku liczba rodzin pobierajacych swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wynosita 25, natomiast liczba 0sob uprawnionych do
otrzymania swiadczenia alimentacyjnego wynosita 30 osob.

6. Zasitek dla opiekuna — 15 osob.

Od wejscia w zycie programu Karta Duzej Rodziny karty otrzymato 59 rodzin
wielodzietnych.

Na terenie Gminy Zakrzewo, zgodnie z przepisami ustawy o dziataniu przemocy
w rodzinie funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie

- Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

- Sadu Rejonowego

- Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim

- O$wiaty

- Stuzby zdrowia

Przemoc w rodzinie rozumiana jest jako akt godzacy w wolno$¢ osobista
jednostki i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wtasna wola. Przenosi si¢
ona roéwniez na grunt rodzinny 1 jest w nim czgsto spotykanym zjawiskiem,
niezaleznym od kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu
intelektualnego czy przynalezno$ci do grupy spotecznej. Przemoc w rodzinie to
niewatpliwie zachowanie, ktore poniza jednostke, powoduje obrazenia fizyczne,
czgsto jednoczesnie naruszajac w ten sposob prawo. Rzadko jest to incydent
jednorazowy. Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw agres;ji.

Przy GOPS dziala Pelnomocnik Wojta Gminy do spraw rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, dziata rowniez swietlica socjoterapeutyczna.

Planujemy uruchomi¢ dyzury prawnika 1 innych specjalistow pracy socjalne;.
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Osrodek poszukuje dalszych rozwiazan na rzecz wiejskiej spotecznosci naszej
gminy, na rzecz integracji S$rodowisk dotknigtych ro6znymi problemami
a w szczegolnosci majac na uwadze dobro dziecka w spotecznosci wiejskie;.
Pragniemy aby cele, ktore wyznaczaja sobie pracownicy o$rodka tj. pomoc
dziecku oraz pomoc rodzinie, daty pozytywne rezultaty, oczywiscie dzigki
otrzymanemu wsparciu z zewnatrz.
Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej prowadzona jest przy wspotpracy
z instytucjami, organizacjami i zaktadami pracy a w szczegolnosci Z :
-Niepublicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Zakrzewie - lekarz,
pielegniarka srodowiskowa, pielggniarka szkolna, potozna- wypetniania
drukéw do DPS i o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.
- Domem Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Zakrzewie w sprawach dotyczacych uzaleznienia od alkoholu oraz
wspotuzaleznienia,
-oddziatem odwykowym Szpitala w Radziejowie, oddziatem
psychiatrycznym Szpitala w Aleksandrowie Kuj.
- ze szkotami podstawowymi i Gimnazjum z terenu gminy, W zakresie
dozywiania dzieci 1 rozwigzywania problemoéw wychowawczych,
- Kosciotem katolickim,
- Powiatowym Urzedem Pracy w Aleksandrowie Kujawskim- kierowaniu
0s0b bezrobotnych do pracy w ramach robdt publicznych, stazu, prac
spotecznie uzytecznych,
-Sadem Rodzinnym i kuratorami sadowymi , Komenda Policji w
rozwiazywaniu problemow w srodowiskach zagrozonych patologiami.
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie — organizowanie opieki
w rodzinach zastepczych, umieszczanie osob w DPS, oraz do
Srodowiskowego Domu Samopomocy
- Powiatowym Zespolem d/s Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnos$ci

w Aleksandrowie Kujawskim,

18



- z Zakladem Pielggnacyjno —Opiekunczym w Radziejowie 1 oddziatem

opiekunczym Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim,

- z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego w Aleksandrowie Kuj.,

Pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w wykonywaniu
przepiséw art.15 ustawy o pomocy spotecznej udzielaja osobom 1 rodzinom
pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych, innych waznych spraw bytowych,
a takze prowadza prace socjalna w postaci poradnictwa prawnego
1 psychologicznego ( na miar¢ posiadanej wiedzy 1 umiejetnosci), a
w szczegoOlnosci z zakresu kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, prawa pracy,
ustawy emerytalno-rentowej, ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu
bezrobociu, ustawy o0 osobach niepelnosprawnych i mozliwosci ich rehabilitacji,
pomagamy w sktadaniu wnioskéw o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci,
sktadaniu wnioskow do Sadu, gltdéwnie o ustalenie alimentoéw na rzecz dzieci.
W ostatnich latach nastapito widoczne pogorszenie warunkow zyciowych
ludnos$ci. Narasta skala ubostwa na skutek dokonanych zmian ustrojowych,
politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Terenem dziatalnos$ci osrodka jest wie$, brak zaktadow pracy uniemozliwia
jakiekolwiek zatrudnienie bezrobotnych i dlatego bardzo czgstym jedynym
zrodtem utrzymania rodziny sa S$wiadczenia rodzinne 1 zasitki pienigzne
Z pomocy spotecznej. Ustawa o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu
ogranicza krag ludzi bezrobotnych uprawnionych do zasitkéw dla bezrobotnych,
ktorzy staja si¢ potencjalnymi klientami GOPS. Liczba oséb objgtych pomoca
spoleczng oraz liczne problemy $wiadczeniobiorcéw sa w pewnym stopniu
wyznacznikiem problemoéw spotecznych w naszej gminie, bowiem bezposrednio

dotykaja jej mieszkancow.
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3. Bezrobocie.

Rodziny w ktérych wystepuje dlugotrwale bezrobocie z koniecznos$ci staja si¢
klientami pomocy spoteczne;.
Stopa bezrobocia w powiecie aleksandrowskim:

- stanna 31.12.2011r. - 21,1%

- stanna 31.12.2012r. — 23,1%

- stan na 31.12.2013r. - 24,1%

- stan na 31.12.2014r. — 22,1%

- stan na 31.12.2015r — 19,0%

W gminie Zakrzewo w 2015r bylo 248 zarejestrowanych bezrobotnych,

w tym 117 kobiet. Na uwage zastuguje mtody wiek bezrobotnych, gdyz grupa
bezrobotnych do 24 lat wynosi- 52 osoby, w wieku 25-35 lat - 81 o0sob,
bezrobotni w wieku 35-44 lat -52 osoby , 45-54 lat — 34 osoby , 55-59 lat — 23
0soby i powyzej 60r.z.-6 0s6b

Bezrobocie odcisngto swe pigtno rowniez na terenie Gminy Zakrzewo.
Najczestszym powodem przyznania pomocy bylo bezrobocie 1 skorzystalo z niej
103 rodziny.

Strukturg bezrobocia w latach 2013r.-2015r. prezentuja ponizsze tabele:

Tabela 1.Bezrobotni w Gminie Zakrzewo

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Ogoétem | Kobiety Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
Bezrobotni 5.049 2.489 4584 2.281 3.765 1.882
W powiecie
Bezrobotni 309 153 284 144 248 117
w gminie
wtym z 42 18 25 12 34 14
prawem do
zasitku

Zrodto: PUP Aleksandrow Kujawski
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W 2015 roku liczba bezrobotnych poszukujacych pracy z terenu Gminy

Zakrzewo zmniejszyla si¢ o0 61 osob w stosunku do 2013 roku w zwiazku z

wejsciem Polski do Unii Europejskiej gdzie wiele os6b wyjechato za granicg 1

tam znalazto prace.

Tabela 2. Bezrobotni wedtug wyksztalcenia.

Lata |Gimnazjalne i| Zasadnicze |Srednie ogdlne |Srednie Wyzsze
ponizej zawodowe
, Kobiety , . , . , . , .
Ogotem Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
2013| 89 38 110 48 24 15 66 37 20 15
2014 90 | ® | a4 | 42 | 23 | 15 | 55 | 33 | 2 | 18
2015| 81 | 2 | 75 | 3 | 16 | 11 | s5 | 32 | 21 | P

Zrédto: PUP Aleksandrow Kujawski

Charakterystyczna cecha bezrobocia w Gminie Zakrzewo jest niski

poziom wyksztalcenia 0osob bezrobotnych , co w zasadniczy sposodb ogranicza

ich szanse na znalezienie zatrudnienia. Na koniec 2015 roku najliczniejsza grupe

reprezentowaly osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym

1 ponize] oraz

zawodowym stanowiac 62,90 % ogotu bezrobotnych tj.156 osob.

Tabela 3. Bezrobotni wedtug wieku.

Lata 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59
Ogdtem | Kobiety Ogotem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
2013| 70 33 104 52 61 37 48 27 18 4
2014| 60 30 99 52 52 29 47 35 20 7
2015 52 20 81 46 52 25 34 17 23 8

Zrodto: PUP Aleksandrow Kujawski
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Do form pomocy udzielanej przez stuzby socjalne bezrobotnym nalezy:

diagnozowanie sytuacji bezrobotnego i ustalenie strategii post¢gpowania ,
przyznawania 1 wyplacania §wiadczen pienieznych , udzielanie pomocy
rzeczowej,

praca socjalna na rzecz bezrobotnego 1 jego rodziny , gdyz bezrobocie
jest w rzeczywistosci problemem dotyczacym catosci egzystencji
cztowieka,

prowadzenie  wspoOtpracy z  Powiatowym = Urzedem  Pracy
w Aleksandrowie Kuj., Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, dziatajaca w Zakrzewie , Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Aleksandrowie Kuj. oraz innymi instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz osob bezrobotnych , kierowanie bezrobotnych na
kursy aktywnego poszukiwania pracy , prowadzenie wspoOlnych
programéw w zakresie aktywizacji bezrobotnych klientow pomocy
spotecznej,

stworzenie mechanizméw prowadzacych do usamodzielnienia os6b
zagrozonych lub podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

stworzenie instytucjonalnych mechanizméw umozliwiajacych
zatrudnienie.

stworzenie mozliwosci zaktywizowania 1 zracjonalizowania dziatan
pomocy spotecznej poprzez przeniesienie cigzaru dzialan od czysto
ostonowych do aktywizujacych.

Ograniczenie zjawiska bezrobocia 1 jego skutkéw wymaga wspolnych

dziatan wielu podmiotow : panstwa , partii politycznych , jednostek samorzadu

terytorialnego, organizacji pozarzadowych, placowek o§wiatowych, placowek

wychowawczych ale przede wszystkim samych zainteresowanych.
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Gltowne problemy:

1. Obnizenie poczucia wlasnej warto$ci , negatywny obraz samego siebie,
poczucie bezsilno$ci 1 braku sensu zycia — prowadzace do zaburzen
psychosomatycznych oraz r6znych form uzaleznien i patologii.

2. Wyzsza zachorowalno$¢ 0sob bezrobotnych.

3. Trudna sytuacja ekonomiczna , obnizenie poziomu zycia 0s0b 1 rodzin
prowadzace do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

4. Ograniczenie wydatkow zwigzanych ze zdrowiem 1 ksztalceniem dzieci.

5. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny , kryzys i zagrozenie rozpadem
rodziny — niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza.

6. Obnizenie dotychczasowego statusu spotecznego — trudnosci z odnalezieniem
swego miejsca w spoteczenstwie.

7. Niskie wyksztalcenie , kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe o0sOb
bezrobotnych.

8. Utrata umiejgtnosci wykonywania wyuczonego zawodu spowodowana
dhugotrwalym bezrobociem.

9. Niekorzystna sytuacja dzieci o0sob bezrobotnych — obnizenie aspiracji
edukacyjnych , zahamowanie rozwijania uzdolnien, ograniczenie kontaktow
z roéwieSnikami, Kkorzystania z placowek edukacyjnych, kulturalnych,
sportowych.

10. Negatywny wptyw bezrobocia na ksztaltowanie osobowosci 1 postaw dzieci ,
ich oceny wlasnej pozycji. Pozbawienie wlasciwych wzorcéw , co powoduje
popadanie w sytuacje konfliktowe w szkole.

11. Zachwianie systemu wartoSci — dewaluacja takich warto$ci jak:

wyksztatcenie , uczucia , praca, solidarnos¢.
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Cel strategiczny.

Aktywizacja osob bezrobotnych i minimalizowanie skutkéw bezrobocia.

Kierunki dziatania:

1.

Udzielanie pomocy osobom 1 rodzinom dotknigtym problemem
bezrobocia — wsparcie w formie finansowej , rzeczowej i ushug.
Wdrazanie nowych form , programoéw i metod pracy socjalnej , w tym
kontraktéw socjalnych na rzecz osob i rodzin dotknigtych bezrobociem
w celu niwelowania biernych i pasywnych postaw.

Pomoc w zorganizowaniu opieki nad dzie¢mi osob poszukujacych , badz
skierowanych do pracy.

Inicjowanie i wspieranie dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawisk
patologicznych jako konsekwencja bezrobocia.

Monitorowanie aktywnos$ci zawodowej 0sob skierowanych do pracy.
Stworzenie systemu przeciwdziatania 1 zapobiegania skutkom bezrobocia.
Rozwd] wspolpracy oraz wymiany informacji pomigdzy pomoca
spoteczna , Powiatowym Urzedem Pracy, klubami pracy oraz innymi
podmiotami dziatajacymi na rzecz aktywizacji osob dlugotrwale
bezrobotnych.

Pozyskiwanie dodatkowych srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na

realizacje projektéw aktywizujacych bezrobotnych.
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4. Uzaleznienia.

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia to zauwazalne zjawiska w obszarze
pomocy spolecznej, trudne do rozwiazania. Stanowia zrodla oraz skutki innych
probleméw. Naduzywanie alkoholu i innych $rodkow psychoaktywnych powoduje
szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Nastgpstwa te dotycza nie tylko
zdrowia fizycznego oraz psychicznego.

Problemami wspotistniejacymi z uzaleznieniem sa najczgsciej: bezdomnose,
bezrobocie, dysfunkcje rodzinne, diugotrwata choroba, ubdstwo, przestepczosé
oraz przemoc w rodzinie. Wsrdod przyczyn popadania w alkoholizm mozna
wymieni¢ uwarunkowania spoleczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow
zycia, utrata zatrudnienia.

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu to:

e samozniszczenie 0sOb  naduzywajacych alkoholu prowadzace do
przedwczesnej smierci,

e szkody zdrowotne naduzywajacych alkoholu os6b dorostych, efektywnosé
leczenia schorzen wystepujacych u tych oséb jest niska, rosna koszty
swiadczen zdrowotnych dla tych osob,

e szkody wystgpujace u miodziezy naduzywajacej alkoholu w zakresie
rozwoju fizycznego, psychicznego moralnego.

e przemoc domowa i inne szkody w rodzinach z problemem alkoholowym:
przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, zaniedbania , ubdstwo,
demoralizacja,

e alkoholowa dezorganizacja w pracy: wypadki przy pracy, zmniejszona
wydajnos¢ pracy,

e przestepstwa 1 wykroczenia popelniane przez osoby nietrzezwe, zwlaszcza
wypadki drogowe, przestepstwa pospolite, recydywa,

e lamanie prawa zwiazane z handlem napojami alkoholowymi, gtownie

sprzedaz alkoholu nieletnim, nielegalny rynek alkoholowy.



Podstawe prawna dziatan zwiazanych z rozwigzywaniem problemow
alkoholowych stanowi ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z treScia tej ustawy
istnieja dwie podstawowe formy planowania, organizowania 1 finansowania
dzialan zwiazanych z rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych w Polsce.
Pierwsza forma to dziatania administracji szczebla centralnego i wojewddzkiego
ujete w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zatwierdzanego przez Rade Ministrow oraz w Wojewodzkim
Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
stanowiacego czg$¢ wojewodzkiej strategii integracji 1 polityki spoleczne;.

Druga forma to prowadzenie przez gminy jako zadania wilasnego dziatan
zwigzanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu w postaci Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii
( Dz.U. z 2015 r. poz.1286), naktada na samorzad lokalny obowiazek uchwalania
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Cele programu sa nast¢pujace:
1. Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ problemu narkomanii 1 zazywaniu
narkotykow poprzez dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna
1 zapobiegawcza.

2. Ograniczenie szkod zdrowotnych i spolecznych zwiazanych z zazywaniem
narkotykdw 1 uzaleznieniem od narkotykow.

3.Zapobieganie nawrotom narkomanii u os6b dotknigtych uzaleznieniem.

4. Zmniejszenie ryzyka siggania po narkotyki wsréd mtodziezy poprzez poznanie
przyczyn narkomanii i siggania po narkotyki.

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przeprowadzita
w 2015r rozmowy interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem

alkoholu z o$mioma osobami, wystapita z szeScioma wnioskami do Sadu
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o zobowiazanie do podj¢cia leczenia odwykowego. Dwie osoby w ciagu roku

trafity na Izb¢ Wytrzezwien w Toruniu.

Cel strategiczny

Poprawa sytuacji osob i rodzin z problemem uzaleznien

Kierunki dziatania:

1.l1dentyfikacja potrzeb i problemoéw zwiazanych z uzaleznieniem.

2. Propagowanie wiedzy na temat uzaleznief 1 metod leczenia.

3.Prowadzenie pracy socjalnej z osoba uzalezniona — motywowanie do podjecia
leczenia i uczestnictwa w grupach wsparcia, zmiany postaw i zachowan
spotecznych, rodzinnych 1 zawodowych, zawieranie kontraktéw socjalnych.
Stosowna pomoc socjalna.

5. Wspieranie szko6t 1 innych placowek w rozwijaniu dziatan profilaktycznych
1 realizacji programéw adekwatnych do potrzeb odbiorcow.

6. Prowadzenie dzialalnosci terapeutycznej, edukacyjnej 1 informacyjnej
w zakresie problematyki uzaleznien

7. Wspotpraca z instytucjami 1 partnerami  spotecznymi  dzialajacymi
w obszarze uzaleznien i przemocy domowej, tworzenie koalicji na rzecz zmiany
mentalnosci rodzinne;j, sasiedzkiej oraz zespoldw interwencji kryzysowe;.

8. Prowadzenie specjalistycznych konsultacji 1 szkolen dla pracownikow
socjalnych .

9. Niwelowanie destrukcyjnego wptywu na dziecko rodzicow naduzywajacych
alkoholu oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy i wsparcia.

10. Wsparcie socjalne i specjalistyczne dzieci z rodzin patologicznych, ochrona
przed zagrozeniem przemoca domowa.

11. Promowanie i popularyzowanie aktywnego, zdrowego stylu zycia.

12. Wdrazanie specjalistycznych programow profilaktycznych i terapeutycznych

dla rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawisk patologicznych.
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13. Rozpoznanie problemu dotyczacego narkotykéw: czy na terenie gimnazjum sa
uczniowie, ktorzy zetkneli si¢ z tym problemem poprzez przeprowadzenie badan
ankietowych.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ dziatan i1 programéw,
ktore sa planowane w uchwalanym corocznie Gminnym Programie Profilaktyki

i Rozwiazywania i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

5. Niepelnosprawnosé.

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku
zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowa¢ aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspieraé
wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace Szanse
zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

W gminie Zakrzewo w 2015 roku z powodu niepetnosprawnosci
i dlugotrwatej choroby skorzystaty z pomocy spotecznej 64 rodziny. Po ubdstwie
I bezrobociu bariera niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby jest kolejna co do
wielkosci pod wzgledem liczby beneficjentow przyczyna udzielania wsparcia.
Problemy z niej wynikajace sa dobrze znane zardbwno w gminie, jak I powiecie
aleksandrowskim.  Swiadcza o0 tym wszystkie dziatania zmierzajace
do zmniejszenia skutkow niepelnosprawnosci, stworzenia warunkow do
samodzielnego funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych oraz mozliwosci jak
najszerszego ich uczestnictwa w zyciu spotecznym i wykorzystania potencjatu

zawodowego.
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Zgodnie z Karta Praw Osob Niepelnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M. P.
z 1997 r., Nr 50, poz. 475) osoby niepetnosprawne, ktorych sprawnos¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia zycie codzienne, naukg, prace oraz pelnienie rol spotecznych
zgodnie z normami prawnymi 1 zwyczajowymi maja prawo do niezaleznego,
samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Prawa te
wynikaja z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji
Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob
Niepelnosprawnych, aktow prawa migdzynarodowego 1 wewngtrznego.

Ustawy kompetencyjne nakladaja na organa administracji rzadowe;j
1 samorzadowej okreSlone obowiazki w celu umozliwienia osobom
niepetnosprawnym niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz
eliminowania dyskryminacji.
Zasadniczym aktem prawnym okre$lajacym zadania na rzecz 0sOb
niepelnosprawnych jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz.721). Zgodnie z ta ustawa rehabilitacja 0sob
niepelnosprawnych oznacza zespot dzialan organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych
zmierzajacych do osiagnigcia mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania
osOb niepelnosprawnych, jakos$ci Zycia 1 integracji spotecznej, przy aktywnym

uczestnictwie tych osob.
6. Starosc.
Charakterystycznym zjawiskiem dla wspotczesnego $wiata jest starzenie si¢

spoleczenstwa. Polega to na zwigkszaniu si¢ odsetka ludzi w wieku

poprodukcyjnym w spoleczenstwie. Czynniki majace wpltyw na wydluzenie si¢
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zycia to miedzy innymi rozwdj] medycyny i1 opieki spolecznej nad osobami
starszymi i inwalidami.

Spoteczenstwo dotknigte procesem starzenia przeobraza si¢ nie tylko
demograficznie zmieniaja si¢ rdwniez stosunki ekonomiczne.

Polska transformacja doswiadczyta cate spoteczenstwo. Zubozenie dotkneto takze
wielomilionowa grupe ludzi starszych, emerytow, rencistow, ktorych ~ z roku na
rok przybywa. Procent ludzi w starszym wieku w catej populacji bedzie zwigkszat
si¢ systematycznie.

Zmieniajaca si¢ struktura 1 funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja
ksztaltowaniu si¢ warunkéw do sprawowania opieki nad sg¢dziwym czionkiem
rodziny. Coraz czgsciej osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa
domowe, a gdy osoby te mieszkaja z dzie¢mi to wilasnie ich S$wiadczenia
emerytalne niejednokrotnie stanowia zrodlo pewnego 1 stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych. Ludzie starsi wymagaja roznych form wsparcia spotecznego,
aby to si¢ mogto sta¢ trzeba doktadnie zdiagnozowac¢ ich sytuacje. Dziatania
wobec 0s6b w wieku poprodukcyjnym skierowane sa na udzielanie §wiadczen w
najbardziej podstawowym zakresie. W ramach pomocy srodowiskowej osobom
samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych oséb, a byly jej pozbawione osrodek przyznal pomoc w postaci

ustug opiekunczych 6 osobom, jedna osoba zostata umieszczona w DPS.

Cel strategiczny

Budowa systemu wsparcia osob starych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej pomocy,
aktywizowanie o0sOb starszych 1 niepetnosprawnych do udzialu w zyciu
spotecznym.

2. Usprawnianie 0sob starszych, niepetnosprawnych .
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3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy.

4. Podniesienie poziomu orientacji spotecznej w zakresie problematyki
niepelnosprawnosci.

Kierunki dziatan:

1. Utrzymanie o0sob starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki

w srodowisku zamieszkania poprzez rozwinigty system ustug opiekunczych.

2. Praca socjalna — podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatan

majacych gtownie na celu utatwianie kontaktow z placoéwkami stuzby zdrowia,
udzielanie pomocy w Kkorzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej
I spotecznej, inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dzialan
zmierzajacych do wickszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad
0soba wymagajaca takiej pomocy, w tym zawieranic umow alimentacyjnych,
porozumien na $wiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug
w ramach pielegniarskiej opieki $rodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci
lokalnych na  potrzeby o0sob  starszych, niepetnosprawnych, takze
rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opieka wolontarystyczna osob
potrzebujacych opieki, skorzystanie przez osoby starsze i niepetnosprawne
z przystugujacych uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do
sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.

3. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb
kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

4. Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

5. Zapewnienie catodobowej opicki w placowkach stacjonarnych.

6. Budowa programow zapewniajacych integracje ze srodowiskiem lokalnym
I aktywizacje osob niepetnosprawnych, zaburzonych i chorych psychicznie.

7. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienie opieki
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w Srodowisku, umieszczeniec o0sOb wymagajacych catodobowej opieki
w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

8. Wspotpraca z PCPR i PFRON w zakresie:

* systematycznego tamania barier architektonicznych,

* rozwoju placéwek rehabilitacyjnych,

* podnoszenia wiedzy pracownikow socjalnych.

7. Edukacja, kultura, rekreacja

Spoleczenstwo powinno rozwija¢ si¢ w sposob wszechstronny 1 zrdéznicowany.
Szkota jest pierwsza instytucja, w ktérej dziecko zdobywa nowe umiejgtnosci,
rozwija zdolno$ci poznawcze oraz uczy si¢ zycia w grupie rowiesnicze;j.
Rol¢ moderatora odgrywa tutaj nauczyciel, ktéry czuwa nad rozwojem
umystowym, emocjonalnym 1 fizycznym dziecka.

W polityce spotecznej kwestie dziecka i rodziny traktujemy z uwaga
w sposob szczeg6lny. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagaja
szczegolnej troski 1 ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz powinna koncentrowac¢ si¢
przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu roznych zagrozen zyciowych.
W ustug spotecznych, ktorego zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa
warunkow optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz
wyrownywanie dysfunkcji w zachowaniach osoéb badZz sytuacjach spotecznych
tradycyjnie szczeg6lnie wyrdznia si¢ opieke nad dzie¢mi o specjalnych potrzebach,
tj. dzieémi z roznego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz
opieke nad dzie¢mi i mitodzieza z problemami psychospotecznymi, wiacznie
z osobami uzaleznionymi i pozostajacymi w konflikcie z prawem.
Na terenie gminy Zakrzewo znajduja si¢ trzy szkoly podstawowe i gimnazjum,

w ktorych uczy sig 339 dzieci 1 mlodziezy.
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Konwencja Praw Dziecka, dokument uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne

ONZ w 1989. Dotyczy osob, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia. Zawiera katalog
praw 1 wolno$ci, w sktad ktorego wchodza prawa 1 wolnosci osobiste (prawo
do zycia 1 rozwoju, prawo do tozsamosci, do swobody mysli, sumienia 1 wyznania,
do wyrazania wlasnych pogladow 1 wystgpowania w sprawach dotyczacych
dziecka w postgpowaniu administracyjnym i sadowym, prawo do wychowania
w rodzinie i kontaktow z rodzicami w przypadku rozlaczenia z nimi, prawo
do wolnosci od przemocy fizycznej lub psychicznej, wyzysku, naduzy¢
seksualnych 1 wszelkiego okrucienstwa); prawa socjalne (prawo do odpowiedniego
standardu zycia, do ochrony zdrowia, do zabezpieczenia socjalnego, wypoczynku
1 czasu wolnego); prawa kulturowe (prawo do nauki bezptatnej i obowiazkowe;j
w zakresie szkoly podstawowej, prawo do korzystania z dobr kulturowych, prawo
do informacji, do znajomosci swoich praw); prawa polityczne (prawo
do stowarzyszania sig).

Szkoly sa miejscami bezpiecznymi dla dzieci i miodziezy, a powszechnie
realizowane programy profilaktyczne tagodza zjawiska patologiczne i zapobiegaja
ich wystepowaniu.

Nauczyciele ksztaltuja wsrod mtodziezy postawy charytatywne i propaguja idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, Samorzady
uczniowskie organizuja zbiorki artykutéw spozywczych i odziezy.

We wszystkich szkotach znajduja si¢ stotldéwki szkolne, w ktoérych uczniowie moga
codziennie korzysta¢ z goracych positkow w trakcie trwania roku szkolnego.
Obecnie GOPS finansuje obiady dla 64 uczniéw uczacych si¢ w czterech szkotach
na terenie gminy. Dzieci i mtodziez maja mozliwo$¢ uczestniczenia w zajgciach
organizowanych przez §wietlicg socjoterapeutyczna.

Do zadan Swietlicy Socjoterapeutycznej podlegajacej pod Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zakrzewie nalezy w szczegolnosci:

1. Opieka po zajeciach szkolnych.

2. Pomoc w odrabianiu lekcji.
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3. Organizowanie zaje¢ profilaktycznych i terapeutycznych.

4. Organizowanie zajec¢ plastycznych, kulinarnych, sportowych, innych

w miarg wystepujacych potrzeb i mozliwosci.

5. Organizowanie czasu wolnego 1 rozwo6j zainteresowan.

6. Organizowanie wycieczek, gier, zabaw i imprez okolicznosciowych.

7. Zapewnienie dozywiania- w miarg wystepujacych potrzeb i mozliwosci.

8. Wspolpraca z rodzicami i opiekunami wychowankow.

9. Prowadzenie dokumentacji pracy z dzieckiem

Sytuacje dziecka i rodziny na terenie gminy Zakrzewo analizowano na podstawie
sytuacji przedstawionej w wywiadach S$rodowiskowych rodzin z dzieémi,
przeprowadzonych rozmow z pedagogiem szkolnym i nauczycielami.

Wsrod najczesciej sygnalizowanych problemow wystepowaty:
ktamstwa, drobne kradzieze konflikty z kolegami szkolnymi,  konflikty
z nauczycielami, konflikty z rodzicami i1 rodzenstwem, przemoc w rodzinie,
wagary, palenie papierosow, picie alkoholu.

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, rodzin wskazano na takze dostosowanie
oferty do potrzeb seniorow i osob, ktore dotychczas nigdy nie udzielaly sig
spotecznie.

Obok edukacji wazna role odgrywa réwniez szeroko rozumiany rozwdj
kulturalny. Przedsiewzigcia kulturalne sprawiaja, iz zardwno dzieci oraz osoby
doroste ucza si¢ odbiera¢ sztuke oraz rozwija¢ wrazliwo$¢ estetyczna.

W Gminie Zakrzewo sa dwie instytucje kultury: Dom Kultury oraz Gminna
Biblioteka Publiczna, dzigki ktérym mieszkancy Gminy maja mozliwos¢ udziatu
w przedsigwzigciach kulturalnych. Spoteczno$¢ lokalna ma utrudniony dostep do
duzych osrodkoéw kulturalnych takich jak kino, teatr, opera z powodu ograniczen
finansowych, zbyt duzych odlegtosci, problemoéw z transportem. W zwiazku z tym
nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby oferta kulturalna byla atrakcyjna
1 odpowiadala na potrzeby wszystkich grup wiekowych tj. dzieci, miodziezy,

dorostych 1 0s6b starszych.
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Nieodlacznym elementem rozwoju zdrowego spoteczenstwa jest takze
aktywny 1 zdrowy tryb zycia. Dom Kultury organizuje zajecia sportowe dla
roznych grup wiekowych. Dzieci 1 mtodziez biora udziat w zajeciach tanecznych
a dorosli spotykaja si¢ w Klubie 50+ . Dziata zesp6t wokalny Retro. Duza cze¢$¢
mieszkancow Gminy Zakrzewo bierze czynny udzial w imprezach rekreacyjno-
sportowych ( dozynki, pikniki) . Jednak z analizy wynika, iz zapotrzebowanie na
tego typu przedsigwzigcia jest nadal bardzo duze. Aby wszystkie grupy wiekowe
miaty mozliwo$¢ dbania o tezyzng fizyczna nalezatoby rozszerzy¢ oferte zajgc

sportowych odbywajacych si¢ zarowno w sezonie letnim jak 1 zimowym.

Cel strategiczny
Aktywizacja mieszkancow do Swiadomego zycia obywatelskiego.
Cele operacyjne:
1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.
2. Aktywizacja mieszkancoéw w zakresie sportu, rekreacji, kultury.
3. Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi Si¢ opieka i pomoca
rodzinie.
4. Promowanie kultury, tradycji regionu.

1. Organizowanie imprez okoliczno$ciowych, warsztatbw oraz spotkan

kulturalnych dla mieszkancow Gminy.

2. Propagowanie zdrowego stylu zycia.

3. Aktywne spgdzanie czasu wolnego dzieci, mtodziezy, seniorow oraz rodzin.
Kierunki dziatan:
1. Rozwdj poradnictwa prawnego, socjalnego i psychologicznego w formie pracy
socjalnej dla rodzin z dzie¢mi.
2. Zintensyfikowanie 1 rozwd)] form pracy socjalnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
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* organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole i w czasie
wakacji i ferii zimowych,

« zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

* organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

 organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc
dzieciom.

4. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony dziecka
w rodzinie.

5. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzina oraz
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach szkolnych.

6. Rozwoj form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci

I mtodziezy niepetnosprawne;.

7. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych i kulturalnych.

8. Opracowywanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki na rzecz dziecka
I rodziny.

9. Tworzenie  przedsigwzie¢  kulturalnych o znaczeniu  lokalnym
I ponadregionalnym. zdrowotnej, kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz
Z organizacjami spotecznymi.

10. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami
I ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki.

11. Inicjowanie rozwoju roznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalng —
organizowanie imprez integracyjnych 1 kulturalnych, festynow.

12. Podjecie dziatan w kierunku uruchomienia swietlic $§rodowiskowych przy
szkotach.

13. Alternatywne formy wychowania poprzez udziat w przedsigwzigciach

pozaszkolnych.
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8. Podsumowanie czg¢sci diagnostycznej

Wigkszos$¢ problemdéw z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy uznawana
jest za problemy spoteczne, bedace konsekwencjami zaktocen organizacji zycia
zbiorowego. Tego przykladem jest gtéwnie bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia,
niepelnosprawnos¢, niezaradno$¢ zyciowa, staros¢. Problemy te jakby wiaza sig
razem, zachodzi migdzy nimi czgsto zwiazek przyczynowy np. bezrobocie
powoduje utrate srodkéw utrzymania jak rowniez bezradnos¢, izolacje spoleczna
1 uzaleznienia.

Brak s§rodké6w materialnych powoduje, ze wigkszos¢ o0sOb zglasza sig
0 wsparcie finansowe do pomocy spoteczne;j.

Poza wsparciem finansowym 1 ustugowym konieczne jest rozwijanie form
pozamaterialnych takich jak organizowanie punktow wsparcia, aktywizacje
spoleczna, rozwdj) samopomocy 1 wolontariatu.

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, GOPS
korzystat z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz
instytucji wspotdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej.
Przy tworzeniu dokumentu wykorzystano informacje, ktorymi dysponuja Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, szkoty, policja. Sumujac
uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktorych rozwiazanie powinno stac si¢ przedmiotem dziatan
samorzadu lokalnego, a jest trescia czesci programowej niniejszego dokumentu.
Przygotowujac dokument uznano, ze istotnymi kwestiami, dla ktoérych nalezy
zaprogramowac¢ dziatania sa:

- pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sig 1 znalezieniu pracy,
- pomoc ludziom starym (samotnym),
- pomoc osobom niepelnosprawnym i chorym

- pomoc dzieciom z rodzin najubozszych,
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- pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka 1 wychowaniem dzieci, zwlaszcza
w rodzinach wielodzietnych i1 niepelnych,
- pomoc w wyjsciu z choroby alkoholowe;]

Celem strategii jest podjecie systemowych rozwiazan problemow
spotecznych  destabilizujacych zycie mieszkancow gminy. Zapewnienie
odpowiednich warunkow do prawidtowego funkcjonowania osoéb i1 rodzin jest
podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej polityki lokalne;.

Wytyczone cele zrealizowane zostana przy wykorzystaniu istniejacego potencjatu
instytucji, organizacji 1 innych podmiotow dziatajacych w sferze pomocy
spotecznej. Realizacja celow zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez
opracowanie, wdrazanie 1 monitorowanie szczegdlnych programéw operacyjnych
powstajacych w odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy spoleczne oraz
kontynuacj¢ juz istniejacych. Programy operacyjne ukierunkowane beda na

rozwigzywanie najpilniejszych kwestii zycia spotecznego.

I1l. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetdéw rozwojowych jest
coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca
zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajace na dziatania zwiazane
z programowaniem strategii. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt
wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz projektow socjalnych. Dodaé
nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Zakrzewie. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

« sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

* stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
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spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,

* zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celow.

Mocne strony Stabe strony

L , . * roszczeniowosc¢ 1 bierno$¢ klientow
. Scista wspolpraca pomigdzy

pomocy spotecznej

instytucjami pomocy i integracji oo _ o .
» dziedziczenie bezrobocia 1 biernosci

spoteczne] _ .
* duze obcigzenie zawodowe

. Infrastruktura GOPS/ profesjonalne | pracownikéw pomocy spoteczne;
kadry * nieumiejetno$¢ mieszkancow gminy

. _ o zagospodarowania czasu wolnego i
. zaangazowanie pracownikow GOPS )
korzystania a alternatywnych form

I innych instytucji w dziatalno$¢ na spedzania czasu

rzecz problematyki spotecznc; « istnienie barier utrudniajacych peten

» aktywna praca na rzecz pomocy udziat 0sob niepetnosprawnych w

dzieciom i mtodziezy, zyciu spolecznym

» zatrudnienie osob bezrobotnychw |, ograniczony dostep do specjalistow

ramach stazy, robot publicznych 1

prac interwencyjnych . niedoinformowanie mieszkancow

» mozliwo$¢é korzystania z Gminy w sprawie mozliwosci
bezptatnego poradnictwa prawnego korzystania z bezptatnego

* propagowanie idei wolontariatu, poradnictwa prawnego

» dostep dzieci do roznych form . brak os6b z kwalifikacjami

spedzania czasu wolnego. _ o
zawodowymi na ktore jest realne

« Swietlica socjoterapeutyczna _
zapotrzebowanie na rynku pracy
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. przedszkole samorzadowe

.bogata oferta imprez dla

mieszkancow

. dobry dostep do handlu i ustug
. dostep do Internetu ( biblioteka)

. stale doskonalenie zawodowe

pracownikOw pomocy spotecznej

* niedostateczne rozpoznawanie
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych w

kontekscie srodowiska lokalnego

Szanse

Zagrozenia

stworzenie i realizacja programow
aktywizujacych 1 integrujacych

spotecznos¢ lokalna.

. propagowanie idei wolontariatu

» oferta r6znych form spgdzania czasu
wolnego uwzgledniajaca potrzeby

wszystkich mieszkancow gminy
. wzrost spotecznej akceptacji osob

niepetnosprawnych

« wspotpraca sektora publicznego i
pozarzadowego w dziedzinie pomocy
niepelnosprawnym.

* prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych,

« oferty szkolen i doskonalenia

zawodowego dla kadry w dziedzinie

* niewystarczajacy poziom
wspolpracy pomigdzy

szkotg a rodzina,

« wysoki poziom bezrobocia

* marginalizacja spowodowana

dtugotrwalym bezrobociem

. negatywne nastawienie do 0sob

zagrozonych marginalizacja 1
wykluczeniem spolecznym

* brak nowych miejsc pracy,
inwestycji

. istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia

« istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy

spoteczne;j.
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pracy z dzie¢mi, miodzieza i rodzing, | migracja mlodego pokolenia

» racjonalne rozdzielanie srodkow

publicznych. . wzrost patologii spowodowanych

srozwijanie zainteresowan matych brakiem pracy i1 sSrodkéw o zycia
dzieci i przygotowanie ich do dalszej | wypalenie zawodowe pracownikéw

nauki w szkole o
dziatajacych w sferze pomocy

spoteczne;j

V. Zrodla finansowania.

Jednym z warunkow realizacji cel 6w zawartych w Strategii jest jej
finansowanie. Przewiduje si¢ zrodta finansowania proponowanych dziatan :

- Srodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow,

- Srodki przekazane gminie z budzetu gminy finansowane z jej dochodow,

- Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa w ramach dotacji,

- srodki funduszy krajowych — PFRON,

- §rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej —
Europejski Fundusz Spoteczny,

- srodki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich.

V.  Adresaci strategii.

Kluczowym zadaniem wtadz Gminy Zakrzewo jest zapewnienie wysokiego
poziomu zycia swoim mieszkancom, a wigc stworzenie mozliwosci i warunkow

do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Na szczeg6lna uwage zastluguja
osoby, ktore z takich czy innych przyczyn samodzielnie nie sa w stanie wlaczy¢ si¢
w szereg przemian podnoszacych warunki zyciowe spotecznosci lokalne;.
Specjalistyczne wsparcie tych osob stworzy im szans¢ do rozwoju, a co za tym

1dzie przelozy sig na spadek liczby 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

41



w gminie. Zakres zadan zwiazanych ze sfera spoteczna oddzialujacq na standard

zycia mieszkancow jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju gminy zostanie

zrealizowana poprzez dziatania z zakresu: pomocy spotecznej, sportu rekreacji,

turystyki, edukacji, kultury i opieki zdrowotnej.

Zgodnie z powyzszym zatozeniem, adresatami Strategii Rozwiazywania

Problemoéw Spotecznych sa mieszkancy Gminy Zakrzewo, zarbwno osoby

samotne jak i rodziny, ktérzy wymagaja pomocy w odzyskaniu sit, wiary w siebie

1 zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

VI.

Cele strategii .

Celem strategii jest stworzenie spojnego systemu wsparcia zapewniajacego godne

warunki do zycia i rozwoju Mieszkancow Gminy Zakrzewo w r6znych sferach

zycia spolecznego poprzez zapobieganie marginalizacji 1 wykluczeniu

spotecznemu.

V1I. Cele operacyjne.

I. Wspieranie osob starszych, niepelnosprawnych i ich rodzin w integracji i
funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym

Cele szczegolowe Realizatorzy i | Wskazniki Przewidywane Zrodia Czas
partnerzy ewaluacji efekty finansowania | realizacji
lata
1. Wzrost PCPR, GOPS, | Liczba placowek Integracja osob Budzet 2016-
aktywnoSci Klub seniora, dziennego wsparcia | starszych i Gminy, 2020
spolecznej osob Stowarzyszenia | promujacych niepelnosprawnych Srodki
starszych i i Organizacje, zdrowy i aktywny ze spoteczenstwem; zewnetrzne
niepelnosprawnych | Dom Kultury, styl zycia wérod
poprzez Urzad Gminy, | osob starszych i Wyréwnywanie
zwigkszenie niepelnosprawnych; | poziomu zycia
dostepnosci do seniorow i 0so6b
dziennych Liczba spotkan niepelnosprawnych;
placéwek integracyjno —
wsparcia, klubow, towarzyskich.
grup wsparcia oraz Pobudzanie
imprez aktywnosci 0sob
kulturalnych. starszych i
niepelnosprawnych.
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2. Wsparcie rodziny| GOPS Liczba 0sob objetych| Zmniejszenie czasu
W zapewnieniu pomoca w formie oczekiwania na Budzet Gminy  2016-
opieki nad osobami ustug opiekunczych | przyznanie ustug 2020
starszymi i opiekunczych:
niepelnosprawnymi
i pozostawienie ich Zmniejszenie liczby
w Srodowisku 0sob kierowanych do
naturalnym. domow pomocy
spotecznej
Wyjscie z izolacji i
osamotnienia 0s6b
nieaktywnych
zawodowo, ktore
opiekuja si¢
niepetnosprawnym
dzieckiem.
Zwicgkszenie liczby
0s6b
niepetnosprawnych
uczestniczacych w
organizowanych
imprezach
Il. Skuteczne wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej
Cele Realizatorzy i Wskazniki Przewidywane efekty | Zrédia Czas
szczegolowe partnerzy ewaluacji finansowania | realizacji
lata
1.Wspieranie GOPS, [lo$¢ rodzin Poprawa w Budzet 2014-
rodzin z objetych pomoca | funkcjonowaniu rodzin | Gminy, 2020
dzieémi w z dzie¢mi Srodki
prawidlowym zewnetrzne
funkcjonowaniu
w $rodowisku.
2. Organizacja GOPS, swietlica | Liczba dzieci Zmniejszenie zagrozen | Budzet miny, 2016-
czasu wolnego socjoterapeutyczna,| korzystajacych z wynikajacych z braku | $rodki 2020
dla dzieci i szkoty, Dom wypoczynku: opieki w czasie zewnetrzne
mlodziezy Kultury wolnym od nauki.
Tlo$¢ dzieci Rozwijanie
korzystajacych ze | zainteresowan i
Swietlicy zdobywanie nowych
socjoterapeutycznej| umiejetnosci.
Tlos¢ dzieci
korzystajaca z zajgc
sportowych,
tanecznych
organizowanych
przez Dom Kultury
w Zakrzewie
I11. Wspieranie Bezrobotnych w zwigkszaniu szans na rynku pracy
Cele szczegélowe Realizatorzy i Wskazniki Przewidywane Zrédia Czas
partnerzy ewaluacji efekty finansowania | realizacji
lata
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1. Opracowanie i GOPS, Liczba osob, Poprawa sytuacji Budzet 2014-
realizacja PUP ktore zostaty materialne;j. Gminy, 2020
programow Aleksandréw Kuj. | objete pomoca w | Poprawa kondycji | Srodki
stuzacych ramach programu: | psychicznej. zewnetrzne
aktywizacji Mozliwos¢
zawodowej 0sob Liczba miejsc nabycia nowych
bezrobotnych, w pracy lub miejsc umiejetnosci
tym aktywizacji zawodowych lub
wspétfinansowanych zawodowej doswiadczenia
z funduszy utworzonych w zawodowego.
zewnetrznych ramach programu | Mozliwos¢
podjecia statego
zatrudnienia.

2. Aktywizacja GOPS, Liczba osob Poprawa sytuacji Budzet miny, 2016-
zawodowa 0s6b PUP Aleksandrow | objetych pomoca | materialnej. srodki 2020
bezrobotnych Kuj. finansowa GOPS Poprawa sytuacji zewnetrzne

Zakrzewo psychicznej.

Liczba o0s6b, ktore | Mozliwosé

zostaly objete nabycia nowych

pomoca zgodnie z | umiejgtnosci

art. 34 ustawy z zawodowych lub

dnia 20 kwietnia doswiadczenia

2004r. o promocji | zawodowego.

zatrudnienia i Mozliwo$é

instytucjach rynku | podjecia statego

pracy.

zatrudnienia.

V1. Dzialania profilaktyczno — edukacyjne zmierzajace do poprawy systemu

przeciwdzialania uzaleznieniom, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozonych tym

zjawiskiem dzieci i mlodziezy./

Cele szczegolowe Realizatorzy i Wskazniki Przewidywane Zrodia Czas

partnerzy ewaluacji efekty finansowania | realizacji
lata

1. Prowadzenie Placowki stuzby Liczba uczniow Wzrost Budzet 2016-

dzialan edukacyjno | zdrowia uczestniczaca w $wiadomosci Gminy, 2020

— informacyjnych Komenda spotkaniach i wsrod dzieci i Srodki

dla dzieci i Powiatowa Policji | pogadankach. milodziezy zewnetrzne

mlodziezy w Szkoty Liczba

szkolach w formie Poradnia podmiotow

spotkan i Psychologiczno — | prowadzaca ww.

pogadanek z Pedagogiczna. dziatania.

przedstawicielami

m.in. shuzby

zdrowia, szkoly,

propagujacych

zdrowy styl zycia.

2. Wyréwnywanie Szkoty, Liczba uczniow Zwigkszenie Budzet 2016-

szans edukacyjno — | Przedszkole, uczestniczacych w | samooceny Gminy, 2020

rozwojowych dzieci i | Swietlica zajeciach poprzez uzyskanie | $rodki

mlodziezy z rodzin socjoterapeutyczna lepszych wynikow | zewnetrzne

dysfunkcyjnych W hauczaniu

poprzez wsparcie zagospodarowanie

edukacyjne. wolnego czasu.
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3. Monitorowanie GKRPA Liczba Zmniejszenie Budzet 2016-
sieci punktow Policja monitoringdw przez| dostgpnosci do Gminy, 2020
sprzedazy alkoholu, przedstawicieli alkoholu wérod $rodki

w tym przestrzeganie GKRPA dzieci i mtodziezy. | zewnetrzne

zakazu sprzedazy

alkoholu nieletnim

4. Podejmowanie Petnomocnik ds. Liczba Zwigkszenie Budzet 2016-
dzialan Rozwiazywania zrealizowanych wiedzy dzieci, Gminy, 2020
profilaktyczno - Probleméw dziatan. mtodziezy i 0sob srodki

edukacyjnych na Alkoholowych; Liczba podmiotow | dorostych w zewnetrzne

rzecz uzywania udzielajacych zakresie

alkoholu, Jednostki ochrony | wsparcia. uzaleznien.

narkotykéw i innych | zdrowia Wybieranie

substancji zdrowego stylu

psychoaktywnych zycia.

przez dzieci, mlodziez

i dorostych.

V1. Monitoring i wdrazanie strategii.

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjectej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktéore moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.
Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.
ZespOl wdrazajacy strategie - zespot powinien zosta¢ powolany przez wojta
odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sklad moga wejs¢ m. in.: zastgpca wojta,
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, radni, przewodniczacy

Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Publicznych Rady Gminy.
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Zespot wdrazajacy strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczeg6lnych celow i kierunkow dziatan.

W tym celu przeprowadzane beda badania w postaci ankiety wsréd mieszkancow
gminy. Zespdt swoja oceng powinien przekaza¢ Wojtowi 1 Radzie, sugerujac
przyjecie proponowanych rozwiazan, np. programow celowych, programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Dbedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
I realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.
Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dituzszych lub krotszych,
w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zatacznikow do niniejszej strategii.
Projekty i1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne

z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

I jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnictymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami.

Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwesti¢
spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Stuza zachowaniu
rownowagi migdzy interesami r6znych grup spotecznych oraz podnosza poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, 0szczednie i wydajnie dysponujac
posiadanymi srodkami.
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2. Skuteczno$¢ — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek

danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te,
ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznosc¢ jest ocena, dla ktorej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.

Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia
spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

3. Celowosc¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem

do $rodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sig

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

VIl. Uwagi koncowe

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkoéw
poszczegbdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad
I pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych. Skuteczna realizacja ustalonych
zadan bedzie mozliwa poprzez opracowanie, wdrazanie 1 monitorowanie
budowanych w oparciu o strategi¢ szczegdétowych programow operacyjnych.
Realizacja ustalonych zadan moze by¢ finansowana z $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki .

Podmioty wspolpracujace w rozwigzywaniu problemow spotecznych :
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,

- Urzad Gminy w Zakrzewie,

- Publiczne Szkoty Podstawowe i Gimnazjum,

- Dom Kultury,

- Swietlica socjoterapeutyczna,

- Sotectwa,
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- Przedsigbiorcy,

- Placéwki stuzby zdrowia,

- Koscioty,

- Dom Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,

- Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim,
- Komenda Powiatowa Policji,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

- Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Aleksandrowie Kujawskim,

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w Toruniu,

Elastyczna konstrukcja niniejszego dokumentu przewiduje wprowadzenie
nowych, lepszych elementow shuzacych budowaniu porzadku spotecznego
opartego na wzajemnym porozumieniu grup spotecznych, odpowiedzialnosci za
konsekwencje podejmowanych dziatan oraz wrazliwosci na krzywdg i obowiazku

wzajemnej pomocy.
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