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Rady Gminy w Zakrzewie









z  dnia   11 maja 2012

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie                         oraz  Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2016

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat nagłaśniany jest przez media oraz wszelkiego rodzaju instytucje w związku z czym wzrasta świadomość społeczeństwa w tej kwestii. Początkowo problem ten był bagatelizowany. Wiele osób nie zdawało sobie sprawy,             że przemoc w rodzinie jest przestępstwem i wpływa destrukcyjnie nie tylko na ofiarę przemocy ale również całą rodzinę i społeczeństwo, w związku z tym władze państwa oraz różnego rodzaju instytucje podejmują różnorodne działania, które mają na celu łagodzenie skutków społecznych zjawiska przemocy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) jest próbą podjęcia działań mających za zadanie zapobieganie zjawisku przemocy  w rodzinie. Ustawa ta została uchwalona           „w celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowania       i wspierania działań polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie”.                                                                              Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, ponieważ nie wszystkie ofiary przemocy otwarcie przyznają się do sytuacji panującej w ich rodzinie.                    Wielu specjalistów wskazuje,  że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych w Polsce, który wymaga podjęcia szerokiego, dobrze zorganizowanego                 i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziałania, którego realizacja powinna przyczynić się do poprawy stanu bezpieczeństwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin. 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016 jest realizacją Ustawy  z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr. 180, poz. 1493 ze zm.) zgodnie z którą do zadań własnych należy opracowywanie programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Adresatami programu są nie tylko różne służby społeczne, instytucje czy organizacje pozarządowe, ale również lokalna społeczność Gminy Zakrzewo i wszyscy ci, którzy           na co dzień są świadkami przemocy, doznają przemocy lub też ją stosują.                          Program ten ma także charakter profilaktyczny i edukacyjny. 

Celem programu, jest ograniczenie skali problemu i skutków przemocy domowej. 

Podstawy prawne
Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne: 

1. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.        Nr 180, poz. 1493 ze zm.), 

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), 

4. Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2007 r.  Nr 70, poz. 473 ze zm.),        

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.), 

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), 

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), 

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. Nr 23, poz. 124), 

9. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, 

10. Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. 

Rozdział 1.  PRZEMOC W RODZINIE 

Rodzina stanowi podstawowy element struktury społecznej. To właśnie w rodzinie kształtuje się osobowość człowieka, jego poglądy, styl życia, system norm i wartości.                     Istotną rolę w rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy członkami rodziny, oparte      na miłości, zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy i szacunku. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań. Relacje w rodzinie ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się sprzeczne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi a w wielu przypadkach sprzeczne z obowiązującym prawem. 

Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w społeczeństwie i dotyka rodziny         o różnym statusie społecznym. Jest jednocześnie skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Należy do kategorii zachowań negatywnych i szkodliwych społecznie.              Mimo, że przemoc w rodzinie występuje w relacjach międzyludzkich od zawsze, to mówiono o niej niewiele, nie postrzegano jej jako poważnego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, które prowadzi do poważnych naruszeń norm moralnych i prawnych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw. 
Przemoc jest przestępstwem. W zależności od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy się powtarza, jest ścigana z różnych artykułów Kodeksu karnego. Jeżeli przemoc ma charakter ciągły, zostanie zakwalifikowana jako przestępstwo znęcania się nad rodziną,          z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.).
Art. 207 Kodeksu karnego stanowi

§ 1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą

nieporadną ze względu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat.

§ 2. Jeżeli czyn określony w § 1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa,

sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat.

§ 3 Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 lub 2 jest targnięciem się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 2 do 12 lat.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzeń ciała ofiary, ale także do zaburzeń emocjonalnych oraz zaburzeń w sposobie, w jaki postrzega ona samą siebie, sprawcę oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwłocznego podjęcia działań.

Rodzaje przemocy w rodzinie 
1. Przemoc fizyczna – jej celem jest zadanie ofierze bólu fizycznego, uszkodzenie jej ciała,

pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ją życia.
2. Przemoc seksualna – to zachowanie zmuszające ofiarę do podjęcia niechcianych zachowań seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualności.

3. Przemoc psychiczna – to zachowanie, którego celem jest umniejszanie poczucia własnej

wartości ofiary wzbudzanie w niej strachu.
4. Przemoc ekonomiczna – to każde zachowanie, którego celem jest ekonomiczne

uzależnienie ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie – to ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych                         i emocjonalnych.
Nadużywanie alkoholu a przemoc

Przyczyną przemocy w rodzinie bardzo często jest nadużywanie alkoholu. Osoby znajdujące się w stanie upojenia alkoholowego tracą kontrolę nad własnym zachowaniem. Pod wpływem alkoholu zanikają istniejące w człowieku hamulce, wewnętrzne zakazy krępujące jego zachowanie. Częste nadużywanie alkoholu prowadzi do nasilenia się zachowań agresywnych. Nawet osoba uznawana normalnie za spokojna i opanowaną, w stanie upojenia alkoholowego, może stosować przemoc niszcząc swoją rodzinę.      




     Fakt, że pijany człowiek nie potrafi logicznie myśleć, rozumieć i oceniać swoich czynów oraz nie docierają do niego racjonalne argumenty nie może w żaden sposób usprawiedliwiać jego agresywnych zachowań. Uzależnienie od alkoholu sprawcy przemocy nie jest okolicznością łagodzącą. Sprawca, wprowadzając się w stan nietrzeźwości ponosi pełną odpowiedzialność za swoje zachowanie. Należy pamiętać, że uzależnienie od alkoholu wywiera zły wpływ nie tylko na osobę, która pije, ale stanowi poważne zagrożenie dla innych członków rodziny. Życie z alkoholikiem może doprowadzić do współuzależnienia. Zarówno osoby uzależnione jak i współuzależnione wymagają specjalistycznej pomocy terapeutycznej.                              Osoby pokrzywdzone nie chętnie przyznają się do tego, że w rodzinie występuje problem alkoholu i przemocy i nie jest im łatwo o tym mówić. Wstyd, że w rodzinie ma się kogoś, kto pije i terroryzuje swoich bliskich, obawa przed reakcją otoczenia, strach przed zemstą dręczyciela czy nieracjonalne poczucie bycia współwinnym utrudnia zwróceniu się po pomoc.
Problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zakrzewo
Trudno jest w sposób jednoznaczny określić zjawisko przemocy na terenie gminy w związku z występowaniem przemocy ukrytej, czyli toczącej się w rodzinie, w szkole nie ujętej w statystykach z powodu braku wiedzy na terenie jej występowania. W celu właściwego zaplanowania podejmowanych działań niezbędne jest dokonanie analizy problemów społecznych gminy – uwzględniając przemoc w oparciu o posiadane informacje.             Wiele osób ukrywa fakt występowania przemocy w rodzinie, jak również sąsiedzi i znajomi rzadko zgłaszają taką sytuację do odpowiednich instytucji.                                             Zgodnie z danymi statystycznymi Komendy Policji w Aleksandrowie Kujawskim na terenie Gminy Zakrzewo w 2011 roku policjanci interweniowali 12 razy w sprawie przemocy            w rodzinie. Założono 3 niebieskie karty. W wyniku przemocy poszkodowanych zostało 6 osób w tym: 5 kobiet i 1 mężczyzna z czego 2 osoby stanowili małoletni do lat 18.    Sprawcami przemocy w 2011 r. na terenie Gminy Zakrzewo byli mężczyźni. W wyniku interwencji domowej policjanci zatrzymali 2 sprawców przemocy pod wpływem alkoholu.    Z danych  Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zakrzewie wynika, iż w 2011r przeprowadzono 9 rozmów z osobami uzależnionymi i członkami ich rodzin, w 5 przypadkach skierowano wnioski o leczenie do Sądu.




        Z informacji, które posiadamy ze szkół wynika, że zdarzają się formy przemocy psychicznej  ( wyśmiewanie, poniżanie) i fizycznej ( szarpanie, popychanie, kopanie).           
Rozdział 2. SYSTEM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ZAKRZEWO
Zgodnie z art. 6 pkt 1. Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej     i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia   12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze  zm.), lub ustawy z dnia    26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi      (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, ze  zm.), chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej. 

Do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 






       w tym :                                                                                                                                           - opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;







          - prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie    w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych                  i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;      - zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;              - tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 
Założenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie:

1. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemoc,
3. Edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy w rodzinie,
4. Działania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziałania przemocy.
Cele programu przeciwdziałania przemocy
Celem głównym programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest podejmowanie wszelkich działań wśród społeczności lokalnej na terenie Gminy Zakrzewo na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Cele szczegółowe gminnego programu przeciwdziałania przemocy w Gminie Zakrzewo :

1. Dostarczenie rzetelnej informacji o zjawisku przemocy (jakie zachowania są przemocą kto uczestniczy  w przemocy).

2. Dostarczenie rzetelnej informacji o konsekwencjach stosowania przemocy przez sprawcę.

3. Poinformowanie zarówno osoby doznającej przemocy jak i osoby stosującej przemoc o możliwościach szukania pomocy.

4. Zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej pod kontem bezpieczeństwa i potrzeb rodziny.

5. Zapewnienie bezpieczeństwa członkom rodziny gdzie występuje przemoc.

6. Uruchomienie wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w tej rodzinie.

7. Kompleksowa pomoc rodzinom uwikłanym w przemoc domową.
Finansowanie programu

Źródłem finansowania Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zakrzewo są środki własne gminy oddane do dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zakrzewie na realizację zadań przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Dodatkowo niektóre działania z zakresu przeciwdziałania przemocy będą realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Ewaluacja

Niniejszy program podlega ewaluacji.                                                                                      Formy ewaluacji:  sprawozdania z prac grup roboczych oraz Zespołu Interdyscyplinarnego, protokoły z zebrań Zespołu Interdyscyplinarnego.
