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Wnioskodawca:

Burmistrz Miasta i Gminy
Wozniki

Rynek 11

42-289 Wozniki

Sygnatura:Fn.310.1.2024
Interpretacja indywidualna przepiséow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity w Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej: Ordynacja
podatkowa) w zwiazku z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity w Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.; dalej: upol),

po ponownym rozpatrzeniu wniosku— (dalej: Wnioskodawca Iub- z
dnia 17 grudnia 2024 roku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (data wptywu: 17 grudnia 2024 r.) w sprawie ustalenia, czy podejmowana przez

ziatalnos¢ w zakresie wodociggéw i zbiorowego zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekbw komunalnych w sposéb wskazany w powyzszym stanie
faktycznym odzwierciedla opis dziatalnosci wskazanej w Stanowisku Ministerstwa Finansow w
sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych
z realizacjq przez gminy zadan w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw z dnia
18 lipca 2024 r. i tym samym czy @jjptusznie i prawidtowo uznaje grunty, budynki i
budowle stuzace do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw
za niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3
upol

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe.
UZASADNIENIE

W dniu 17 grudnia 2024 r. do organu podatkowego wptynat wniosek- o udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie rozstrzygniecia, czy
podejmowana prze-dzia+alnoéc’ w zakresie wodociggow i zbiorowego zaopatrzenia w
wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych w sposéb wskazany w
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powyzszym stanie faktycznym odzwierciedla opis dziatalnosci wskazanej w Stanowisku
Ministerstwa Finanséw w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow,
budynkéw i budowli zwigzanych z realizacjq prze- zadan w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw z dnia 18 lipca 2024 r. i tym samym czy-+usznie i prawidtowo
uznaje grunty, budynki i budowle stuzace do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw za niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol.

Ze stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce wynika, ii- jest wspélnotg,
samorzadowa, ktéra wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢. Do zakresu dzia+ani- naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow. Do zadan wtasnych

nalezy m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, obejmujace w szczegélnosci sprawy
wodociagébw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych.

Zadania wiasne sa przeZwy<onywane zgodnie z zasadami gospodarki komunainej,
ktéra obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

zadania@) sa wykonywane przy wykorzystaniu posiadanego majatku (P jest
wiascicielem m.in.: —
1) gruntéw i budynkéw stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw;
2) budowli stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
sciekow.

Wszystkie powyzsze obiekty sg zajete i wykorzystywane wytacznie na cele realizacji zadan
wiasnycr. z zakresu gospodarki komunalnej.

- jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od posiadanych gruntéw, budynkow i
budowli.

W dniu 18 lipca 2024 r. wydane zostato Stanowisko Ministerstwa Finanséw w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
realizacja przez gminy zadan w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw (dalej:
Stanowisko MF) wskazujace m.in., ze:
- zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmujace w szczegélnosci sprawy
wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych nalezy do zadan w’fasnycl.;
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- wykonywanie zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej okreslane jest mianem gospodarki
komunalnej. Zgodnie z przepisami UGK gospodarka komunalna obejmuje w
szczeg6lnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych;

- zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty lezacych w sferze uzytecznosci publicznej
poprzez Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych, takich jak sprawy wodociagéw i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, moze
byc’ prowadzone przez:

i. D o czposrednio (za pomoca wyspecjalizowanych komorek),
ii. samorzadowe zaktady budzetowe,
iii.—ZWIE[ZkI wodno-kanalizacyjne posiadajace osobowo$¢ prawna,
iv. spotki prawa handlowego (bedaca wytaczna witasnoscig )z czesciowym
udzia%em- w kapitale spoétki lub stanowigca wytaczng wrasnosé podmiotow
trzecich niezwigzanych

Jak wskazuje Wnioskodawca_ nie wyodrebnita zadnej jednostki organizacyjnej,
samorzadowego zaktadu budzetowego, spoétki prawa handlowego ani nie prowadzi wskazanych
dziatan w ramach—zwiqzku wodno-kanalizacyjnego, ktére wykonywataby w
jej imieniu dziatalnos¢ w zakresie dziatan w obszarze wodno-kanalizacyjnym. Z tego wzgledu

b samodzielnie rozstrzyga o statusie podatkowym gruntéw, budynkdéw i budowli
stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw na’
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Posiadane grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem gospodarki wodno-
kanalizacyjnej -od 2021 roku wykazywata do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w nastepujacy sposéb:

PR eCmInL i Sposob opodatkowania Stosowana stawka
opodatkowania
ZWOLNIENIE z
Grunty opodatkowania, na Grunty pozostate (art. 5 ust. 1
podstawie art. 7 ust. 1 pkt pkt 1 lit. ¢ UPOL)
15 UPOL
ZWOLNIENIE z
Budynki opodatkowania, na Budynki pozostate (art. 5 ust.
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 pkt 2 lit. e UPOL)
15 UPOL
WYACZENIE od
Budowle opodatkowania w zwigzku Nie dotyczy
z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL
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Co istotne, w przypadkl-, dziatalno$¢ z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej nie
jest dziatalno$cig prowadzong w celu osiagniecia zysku, ale stanowi realizacje ustawowych
zada & nie ma wiec swobody decydowania, czy bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ w
powyzszym zakresie, czy tez nie- pobiera od mieszkaricow optaty z tytutu zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekow, jednakze uzyskiwane przychody nie pozwalajg nawet na
pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci. Z tego wzgled- co roku dofinansowuje
dziatalnod$é wodno-kanalizacyjng w celu zagwarantowania zaspokojenia zbiorowych potrzeb
ludnosci.

Zdaniem ., powyzsze potwierdzone jest w Stanowisku MF, w ktérym wskazano sie, ze
W orzecznictwie zasadnicza odmiennos¢ miedzy gospodarka komunalng a dziatalnoscig
gospodarcza polega gtdwnie na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego.
Musi sie ona mie$ci¢ w ramach dziatalnosci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje
wykonywanie zadan w%asnycl- a w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
(zadan uzytecznosci publicznej). Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w wyroku sadu
administracyjnego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2022 r., sygn. akt I SA/Bd
561/22), ktéry w sprawie prowadzenia dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekow przeszakiad budzetowy wskazuje, ze ,sama
mozliwoéé osiagniecia dochodéw nie wskazuje na zarobkowy charakter dziatalnosci
Skarzacego. Przyja¢ nalezy, ze mozliwos¢ potencjalnego uzyskania zysku nie stanowi
przestanki do uznania, iz dany podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg. (...) istotnym jest,

mwon

iz cata dziatalnoé¢ strony opisana (...), nie byta nakierowana na osiagniecie zysku (...)".

I dalej: ,W orzecznictwie zostata uksztattowana linia orzecznicza, dotyczaca dzia&alnos’c-
(wykonujacych zadania poprzez- zaktady budzetowe), zgodnie z ktérg zarobkowy
charakter dziatalno$ci jest podstawowg i kluczowa cechg charakteryzujaca dziatalnos¢
gospodarcza. Jej zarobkowy charakter oznacza, ze zamiarem (celem) podjecia dziatalnosci
gospodarczej jest osiagniecie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac jako nadwyzke przychodow
nad kosztami. Trzeba przy tym liczy¢ sie z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej, co oznacza¢ bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym
charakterze dziatalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiagniecie zysku, lecz zamiar
jego osiagniecia (cel). Podkresli¢ zatem nalezy, iz o zarobkowosci dziatalnosci decyduje cel jej
wykonywania. Jezeli zaktada sie osiggniecie zysku w zwigzku z dziatalnoscia, to znaczy, ze
zostat okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci.”

W zwigzku ze wskazanymi okolicznos’ciam- uznaje grunty, budynki i budowle stuzace
do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw za niezwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a w konsekwencji grunty i budynki obejmuje
zwolnieniem podatkowym od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
UPOL , a budowle wytacza od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako niezwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 iart. 2 ust. 1 pkt 3
UPOL .
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Zdaniem- powyzsze postepowanie pokrywa sie ze Stanowiskiem MF: ,w ocenie
Ministerstwa Finansoéw - prawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci w zakresie
gruntéw, budynkéw i budowli wykorzystywanych do realizacji zadania wrasneg o w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania S$ciekow przedstawia sie
nastepujgco: grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby realizacji zadania
witasnego obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow,
znajdujace sie w posiadaniu - jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej (samorzadowy zakfad budzetowy lub urzad gminy) jako niezwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg podlegaja opodatkowaniu wedtug stawek odpowiednio: art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. b, c lub d badz art. 5 ust.1 pkt 2 lit. e u.p.o.l), o ile nie znajdujg zastosowania
wytaczenia badz preferencje (zwolnienia i ulgi) ustawowe lub przyjete uchwatami rad

(w szczegdlnosci: art. 7 ust. 1 pkt 15 i ust. 3 oraz art. 2 ust. 3 pkt 3)”.

Whnioskodawca podkreslit, ze - w zwigzku z potwierdzaniem takiego podejscia przez sady
administracyjne -od 2021 r. skorygowata rozliczenie w podatku od nieruchomosci oraz
w swoich sprawozdaniach finansowych wykazuje mniejsze dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci o wysoko$¢ wplywdw jakie osiggataby, gdyby pobierata podatek od ww.
gruntéw, budynkéw i budowli stuzgcych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw opodatkowanych wg stawek maksymalnych. Co istotne, dokonana
korekta rozliczen, nie byta dotychczas kwestionowana w toku kontroli przeprowadzanych przez
organy nadzorcze. W zwigzku z tym, w ramach niniejszego wniosku, w swietle wydanego przez
Ministerstwo Finanséw stanowiska, chce upewni¢ sie, ze jest uprawniona do
skorygowania rowniez rozliczen podatkowych we wskazanym zakresie za pozostate lata
podatkowe, aby zachowad spojnos¢ dokonywanych rozliczen.

Do przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:

Czy podejmowana przez_ dziatalno$¢ w zakresie wodociggéw i zbiorowego
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekédw komunalnych w sposéb

wskazany w powyzszym stanie faktycznym odzwierciedla opis dziatalnosci wskazanej w
Stanowisku Ministerstwa Finanséw w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z realizacja przeZjjj) zadan w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania sciekéw z dnia 18 lipca 2024 r. i tym samym czy
stusznie i prawidtowo uznaje grunty, budynki i budowle stuzace do zbiorowego zaopatrzenia w
wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekow za niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL?

Zdaniem Wnioskodawcy stan faktyczny przedstawiony we wniosku pokrywa sie ze stanem
wskazanym w Stanowisku MF z dnia 18 lipca 2024 r., zgodnie z ktérym realizacja zadan
wiasnych z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej przez- nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej z art. 1a ust. 1 pkt 4 UPOL, tj.: dziatalnosci zorganizowanej o charakterze
zarobkowym, wykonywanej we wtasnym imieniu i w sposob ciagty, poniewaz - jak wskazano
w Stanowisku MF - dziatalnos¢ gmin w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej nie wypetnia
przestanek zarobkowosci, poniewaz jej gtéwnym celem jest wykonywanie ustawowego
obowigzku w postaci realizacji zadan wtasnych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktérych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
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Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W zwigzku z powyzszym, zdanierr. grunty,
budynki i budowle stuzace wytacznie do wykonywania zadan witasnych z zakresu
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL.

W konsekwencji grunty i budynki wykorzystywane przez.N ramach gospodarki wodno-
kanalizacyjnej powinny by¢ zwolnione od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 15 UPOL, a budowle wykorzystywane w tym celu przez-powinny by¢ wytaczone
od opodatkowania - jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowiazujacych przepisow
prawa, pogladow doktryny i orzecznictwa sadowo-administracyjnego, organ
podatkowy uznat stanowisko Wnioskodawcy za prawidiowe.

Na podstawie art. 14c Ustawy z dnia Ordynacja podatkowa organ podatkowy
odstepuje od uzasadnienia prawnego.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem
faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu sprawy, przedstawionego we wniosku,
wydana interpretacja nie bedzie miata zastosowania.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli
stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwiazku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;
3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisbw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynadji
podatkowej).

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
interpretacji - (art. 53 § 1 wustawy =z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
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0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tekst jednolity w Dz.U. z 2024 r., poz. 935
ze zm). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Burmistrza Miasta § art. 54§ 1
§ 2 cytowanej wyzej ustawy). Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww.
ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséow
prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacy i odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu sie btedow wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania

przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawa prawna.

Otrzymuja:

1 D

2. aa

Woszko
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