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: (\/I\j/ - Burmistrz Woznik

Rynek 11
42-289 Wozniki

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej

W imieni-— podatnika podatku od nieruchomosci od posiadanych gruntéw, budynkow i budowli,
sktadam wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, dotyczacy podatku od nieruchomosci.

Podstawowe dane dotyczace wniosku

Przedmiot wniosku Stan faktyczny
. Liczba stanow faktycznych i zdarzen przysziych . ; Sl :
Wysokos¢ optaty 40 zt

Rodzaj sprawy "Podatek.od nleruchomosci

Przepisy prawa podatkowego bedace przedmiotem interpretacji Art. la ust. 1 pkt 3w zw. zart. laust. 1

indywidualnej pkt 4 UPOL!
I.  Stanfaktyczny

Zgodnie z USGZ.jest wsp6lnotg samorzadowa, ktéra wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnoéé. Do zakresu dzia{ahia./ naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadani wiasnyc zgodnie z art. 7 ust. 1 USG nalezy m.in. zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, ktorych przykiadowe wyliczenie znajduje sie w USG.

Zadania wtasne s3 prze;. wykonywane zgodnie z zasadami gospodarki komunalnej, ktéra zgodnie z art. 1 ust. 2
UGK? obejmuje w szczegolnoéci zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Zadania-sq wykonywane przy wykorzystaniu posiadanego majatku.- jest wiascicielem m.in.:
1) gruntéw i budynkow stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego od prowadzania Sciekow;
2) budowli stuzgcych do zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego od prowadzania $ciekow.

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm., dalej: UPOL).
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.; dalej: USG).
3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 679; dalej: UGK).
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Wszystkie powyisze obiekty sg zajete i wykorzystywane wytgcznie na cele realizacji zadan w'fasnycl.z zakresu
gospodarki komunalnej.

-_jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od posiadanych gruntéw, budynkéw i budowli.

_i nie wyodrebnita zadnej jednostki organizacyjnej, ktéra wykonywataby w jej imieniu dziatalnos¢
w zakresie dziatan w obszarze wodno-kanalizacyjnym. Z tego wzgledu samodzielnie rozstrzyga o statusie
podatkowym gruntow, budynkéw i budowli sluzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Posiadane grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem gospodarki wodno-kanalizacyjne-w 2023 .
wykazata do opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci w nastepujacy sposob:

Przedmiot :
; Spos6b opodatkowania Stosowana stawka
opodatkowania

ZWOLNIENIE z

Erunt datkowania, na podstawi Grunty pozostafe (art. 5 ust. 1 pkt

n atkowania, odstawie )
A A B 1 lit. c UPOL)
art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL
ZWOLNIENIE z .
, , . Budynki pozostate (art. 5 ust. 1 pkt
Budynki opodatkowania, na podstawie

_ 2 lit. e UPOL)
art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL

WYtACZENIE od
Budowle opodatkowania w zwigzku Nie dotyczy
z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL

Co istotne, w przypadku-, dziatalnoé¢ z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej nie jest dziatalnoscig
prowadzong w celu osiggniecia zysku, ale stanowi realizacje ustawowych zadar- nie ma wiec swobody
decydowania, czy bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ w powyzszym zakresie, czy tez nie.:>obiera od mieszkaincow

optaty z tytulu zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow, jednakze uzyskiwane przychody nie pozwalaty nawet na
pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci. Z tego wzgled- co roku dofinansowuje dziatalnos¢ wodno-kanalizacyjna
w celu zagwarantowania zaspokojenia zbiorowych potrzeb ludnosci.

W zwigzku ze wskazanymi okolicznoéciam.uznaje grunty, budynki i budowle stuzace do zbiorowego zao patrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow za nieiwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a w konsekwengcji grunty i budynki obejmuje zwolnieniem podatkowym od podatku od nieruchomosci na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 15 UPOLY, a budowle wytacza od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako niezwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt3iart. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL.

4 Art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL brzmi: ,Zwalnia sig od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢
gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnoé¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotow”.

S Art, 1 ust. 1 pkt 3 UPOL brzmi: ,Uzyte w ustawie okredlenia oznaczaja: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dzialalnoéci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnoé¢ gospodarcza”; art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL brzmi: ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”.
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W nawigzaniu do powyzszego.)owzieta watpliwoéé co do zasadnosci traktowania obiektow przeznaczonych do
realizacji zadan z zakresu dziatalnosci komunalnej (tu: dziatalnoéci wodno-kanalizacyjnej) jako niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, co przektada sig na sposob ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podkreélenia wymaga, ze - w zwigzku z potwierdzaniem takiego podejécia przez sady administracyjne .ﬂ 2021 r.
skorygowata rozliczenie w podatku od nieruchomosdci oraz w swoich sprawozdaniach finansowych wykazuje mniejsze
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci o wysokoéé wplywdw jakie osiggataby, gdyby pobierata podatek od ww.
gruntéw, budynkéw i budowli stuzgcych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekow
opodatkowanych wg stawek maksymalnych. Co istotne, dokonana korekta rozliczen, nie byta dotychczas kwestionowana
w toku kontroli przeprowadzanych przez organy nadzorcze. W zwiazku z tym, w ramach niniejszego wniosku-chce
upewnic sig, ze jest uprawniona do skorygowania rowniez rozliczer podatkowych we wskazanym zakresie za pozostate lata
podatkowe, aby zachowa¢ sp6jnos¢ dokonywanych rozliczen.

Il.  Pytanie Wnioskodawcy

Czy pojecie dziatalnosci gospodarczej z art. 1a ust. 1 pkt 4 UPOL obejmuje swoim zakresem realizacje zadan z zakresu
gospodarki wodno-kanalizacyjnej i czy w konsekwencji nalezgce do -ru nty, budynkii budowle zwigzane wytacznie
z prowadzeniem dziatalnodci majacej na celu realizacje tych zadar powinny by¢ traktowane na gruncie UPOL jako
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL?

lll. Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem- realizacja zadarh wiasnych z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczgj z art. 1a ust. 1 pkt 4 UPOL, wiec grunty, budynki i budowle stuzace wylgcznie do wykonywania zadan
wtasnyc 7 zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL.

W konsekwencji grunty i budynki wykorzystywane prze w ramach gospodarki wodno-kanalizacyjnej powinny
by¢ zwolnione od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL, a budowle wykorzystywane w tym
celu prze-owinny by¢ wylaczone od opodatkowania — jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

UZASADNIENIE

Charakter dziatalnosci gospodarczej - zarobkowos¢

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej
rozumie sie grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnoé¢ gospodarcza z zastrzezeniem ust. 2a.

Natomiast wedtug art. 1a ust. 1 pkt 4 i ust. 2 UPOL dziatalnoscia gospodarczg jest dziatalno$¢ w rozumieniu przepisow
ustawy Prawo przedsiebiorcow®. Z kolei zgodnie z art. 3 Prawa przedsiebiorcéw dziatalnoécia gospodarcza jest

zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w_sposob ciagly. taczne spetnienie
przestanek wskazanych w tym przepisie pozwala na uznanie danej aktywnosci za dziatalno$¢ gospodarcza.

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2023 r, poz. 221 ze zm.; dalej: Prawo przedsiebiorcow).
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Biorac pod uwage powyisze, dziatalnoscig gospodarcza nie bedzie dziatalno$¢ niezarobkowa. Zdaniem -
zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci oznacza, ze jest ona podejmowana w celu wypracowania zysku. Zysk
natomiast nalezy rozumieé jako nadwyike osigganych przychodéw nad ponoszonymi kosztami. Tymczasem
podstawowym celem dziafalnoéc-jest wykonywanie zadan uzytecznosci publicznej, a mozliwo$é prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe, ale znacznie ograniczone. Potwierdza to art. 1 ust. 2 UGK, ktory stanowi, ze
w ramach zadan wiasnych (gospodarki komunalnej)- w szczegblnosci wykonuje zadania o charakterze
uzytecznodci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
éwiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Wykonywana przez- dziatalnoéé komunalna w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej stanowi dziedzing
dziatalnoéci spotecznie niczbednej, ktorej realizowanie na warunkach komercyjnych z ukierunkowaniem na osigganie
zysku nie bytoby atrakcyjne dla podmiotéw prywatnych. Jakkolwiek mozliwe jest realizowanie pewnych wycinkow
dziatalnodci w tym zakresie przez podmioty prywatne nastawione na osiaganie zyskéw, to jednak kompleksowe
zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow - jest mozliwe jedynie poprzez prowadzenie dziatar z zakresu
gospodarki komunalnej. Przyktadowo moga wystepowac przypadki domoéw/mieszkari, do ktdrych nie optacatoby sie
doprowadzenie wodociggu lub kanalizacji na zasadach komercyjnych.

Jak -odkreéli!a juz w opisie stanu faktycznego, w ostatnich latach nie tylko nie osiggata dochodow z tytutu
dziatalnoéci wodno-kanalizacyjnej, ale musiata dodatkowo ja dofinansowywac ze wzgledu na to, Ze opfaty pobierane za
$wiadczone ustugi na podstawie taryf cenowych (ustalanych wedtug $cisle okreélonych zasad) nie pozwalajg nawet na
pokrycie biezacych kosztow dziatalnosci.

Trudno wiec zakwalifikowaé dziatalnos¢ komunalng w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjne] za dzialalno$¢
zarobkowq i w konsekwencji dziatalno$¢ gospodarcza.

Z tego wzgledu, zdaniem- pojecie ,gruntéw, budynkow i budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej” z UPOL, skorelowane z wyzszymi stawkami podatkowymi, zostato przewidziane dla mienia podmiotow
komercyjnych, ktore swoj majatek wykorzystuja do dziatalnoéci ukierunkowanej na generowanie zyskow. W konsekwencji
nie powinno by¢ ono stosowane w odniesieniu do mienia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ komunalna.

Swoboda dziafalnosci gospodarczej

Zdanierr. kolejnym argumentem przemawiajacym za brakiem mozliwoéci utozsamiania dziatalnosci komunalnej
7 dziatalno$cia gospodarcza, jest to, ze prowadzona przez nig dziatalnoé¢ komunalna nie charakteryzuje sig swoboda
dziatania zagwarantowang konstytucyjnie podmiotom komercyjnym.

Dziatalno$¢ prowadzona z wykorzystaniem mienia publicznego rdini sig od prywatnej dziatalnoéci komercyjnej z uwagi
na specyfike podmiotéw publicznych, ktére z zasady nie dziatajg na warunkach petnej wolnoéci ze wzgledu na cele
dzialalnoéci podmiotéw publicznych, ktérymi nie jest osiaganie zysku, ale spetnianie zadan i celow okreslonych
w przepisach prawa. Przykfadowo- nie ma swobody w podjeciu decyzji biznesowej polegajacej na zakonczeniu
dziatalnoéci w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej z uwagi na jej nieoptacalnosc.

-uwaza wiec, ze niewspotmierne bytoby opodatkowanie mieni- stuzgcego wykonywaniu dzialalnosci
komunalnej najwyzszymi stawkami podatkowymi, tj. analogicznie do mienia podmiotéw komercyjnych, w sytuacji, gdy

- ma ograniczony wplyw na charakter i sposob prowadzenia tej dziatalnosci (nie kieruje sig wskazaniami
rynkowymi, co przektada sig na optacalnos¢ prowadzenia dziatalnosci).
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Opodatkowanie obiektéw stuzgcych do wykonywania dziatalnosci komunalnej

Podsumowujac, wykonywanie dziatalnosci z zakresu gospodarki komunalnej nie moze by¢ utozsamiane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, poniewaz jej celem nie jest osiagniecie zysku oraz nie cechuje sig ona takim samym poziomem
swobody wykonywania dziatan, co dziafalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow. Dziatalnos¢ ta
stanowi realizacje zadan wlasnyc-w zakresie gospodarki komunalnej i ma charakter uzytecznosci publicznej.

W konsekwencji grunty, budynki i budowle stuzace do wykonywania dziatalnosci komunalnej w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej, nie powinny by¢ kwalifikowane na potrzeby podatku od nieruchomosci jako grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL.

W efekcie, na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomogci wszystkie zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci komu nalnej:
1) grunty i budynki, stanowigce wfasnos’-i znajdujace sie w jej posiadaniu, powinny zosta¢ zwolnione
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL z zastosowaniem stawki ,pozostatej”;
2) budowle nie powinny podlegac opodatkowaniu (opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
wyfacznie budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). ' :

W zwigzku z tyrr.w stosunku do gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci wodno-
kanalizacyjnej powinna stosowa¢ zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL
7 7astosowaniem stawki ,pozostatej” oraz powinna uznac budowle stuzagce do wykonywania tej dziatalnosci za

niepodlegajace opodatkowaniu.

W przypadk— ktéra samodzielnie wykonuje swoje zadania w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
i w zwigzku z tym nie udostepnia gruntow i budynkéw zwigzanych z realizacja tego celu innym podmiotom, nie ma
watpliwosci co do spetnienia tej przestanki zastosowania zwolnienia.

Podsumowujac, w nawigzaniu do okolicznosci, ze d 2021 r. kwalifikuje ww. nieruchomosci jako zwolnione lub
wytgczone od opodatkowania, podkreslenia wymaga, ze od tego czasu nie ulegt zmianie odno$ny stan prawny, co
zdaniem-dodatkowo éwiadczy o tym, ze dotychczasowy sposéb rozliczeri — jako prawidfowy — powinien by¢
zastosowany jednolicie we wszystkich rozliczeniach podatkowych we wskazanym zakresie.

* %k

Ja, nizej podpisany, éwiadomy odpowiedzialnosci karnejz art. 233'§ 1w zwigzku z § 6 Kodeksu karnego za skfadanie fatszywych
oéwiadczer sktadam, stosowne do art. 14b § 4 ustawy —Ordynacja podatkowa, oswiadczenie nastepujace; tresci:

Oéwiadczam, ze elementy stanu faktycznego objgte whnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia whniosku nie s3
przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta, co do jej istoty w decyzji lub posta nowieniu
organu podatkowego, lub organu kontroli skarbowej.

SURMISTRZ

Micha s2k0o

w imieniu gminy WoZniki

Zatgcznik:
1. Kopia dowodu uiszczenia opfaty.
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