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URZAD MIEJSKI Wozniki, 29 listopada 2023 r.
w WozZnikach

Whnioskodawca:

an podatkowy:

Burmistrz Woznik
Rynek 11
42-289 Wozniki

Sygnatura: FN.310.1.2023

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa)
w zwigzku z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.; dalej: upol),

po rozpatrzeniu wniosku—z dnia 21 listopada 2023 r. (data wptywu: 21 listopada
2023 r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie
rozstrzygniecia, czy pojecie dziatalnoéci gospodarczej z art. 1a ust. 1 pkt 4 upol obejmuje
swoim zakresem realizacjg przez jej zadan wiasnych z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej kanalizacyjnej | czy W Konsekwencji nalezace dmrunty,
budynki i budowle zwigzane wytacznie z prowadzeniem dziatalnosci maj alizacje
tych zadan powinny byc¢ traktowane na gruncie upol jako grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za nieprawidfowe.

UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2023 r. do organu podatkowego wptynat wnioseq(dalej:
Whnioskodawca Iub.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
W sprawie rozstrzygnigcia, czy pojecie dziatalnosci gospodarczej z art. 1a ust. 1 pkt 4 upol
obejmuje swoim zakresem realizacje przez jej zadan wiasnych z zakresu
ospodarki wodno-kanalizacyjnej kanalizacyjnej I czy w onsekwencji nalezace do
& grunty, budynki i budowle zwigzane wytacznie z prowadzeniem dziatalnosci M
na celu realizacje tych zadan powinny by¢ traktowane na gruncie upol jako grunty, budynki i

budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
3 upol.

Whnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r., poz. 40 ze zm.; dalej: USG) jest wspélnota samorzadowa, ktéra wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym I na wiasng odpowiedzialno$¢. Do zakresu dziatania

nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow. Do zadan w%asnych-zgodnie z art. 7 ust. 1 USG nalezy m.in.
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zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, ktérych przyktadowe wyliczenie znajduje sie w
USG.

Zadania wiasne sg przez. wykonywane zgodnie z zasadami gospodarki komunalnej,
ktéra zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 679 ze zm.; dalej: UGK) obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze 4wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

zadania @ sa wykonywane przy wykorzystaniu posiadanego majatku. () jest
wiascicielem m.in.:
1) gruntdw i budynkoéw stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania Sciekow;
2) budowli stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Wszystkie powyzsze obiekty sg zajgte i wykorzystywane wyfacznie na cele realizacji zadan
wiasnych Gminy z zakresu gospodarki komunalnej.

? jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od posiadanych gruntéw, budynkow i
udowli.

-’\ie wyodrebnita zadnej jednostki organizacyjnej, ktéra wykonywataby w j€j
imieniu dziatalnoé¢ w zakresie dziatan w obszarze wodno-kanalizacyjnym. Z tego wzgledu

- samodzielnie rozstrzyga o statusie podatkowym gruntéw, budynkéw i budowli
sfuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Posiadane grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem gospodarki wodno-
kanalizacyjnej w 2023 r. wykazata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
nastepujacy sposoD:

Przedmiot . Spos6b opodatkowania Stosowana stawka
opodatkowania

Sraniby ZWOLNIENIE z opodatkowania, na Grunty pozostate (art. 5
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL ust. 1 pkt 1 lit. c UPOL)

Budynki ZWOLNIENIE z opodatkowania, na Budynki pozostate (art. 5
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 UPOL ust. 1 pkt 2 lit. e UPOL)
WYLACZENIE od opodatkowania w .

Budowle zwiazku z art. 2 u:t. 1 pkt 3 UPOL Bl dlotyesy

Co istotne, w przypadk dziatalnoéé z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej nie
jest dziatalnosci rowadzong W celu osiagniecia zysku, ale stanowi realizacje ustawowych
zadar aa nie ma wiec swobody decydowania, czy bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ w
powyzszym zakresie, czy tez nieq pobiera od mieszkancow optaty z tytutu zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekow, jednakze uzyskiwane przychody nie pozwalaty nawet na
pokrycie kosztoéw biezgcej dziatalnosci. Z tego wzgledu Hco roku dofinansowuje
dziatalnoéé¢ wodno-kanalizacyjng w celu zagwarantowania zaspokojenia zbiorowych potrzeb
ludnosci.

W zwigzku ze wskazanymi okolicznoéciami. uznaje grunty, budynki i budowle stuzace
do zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw za niezwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji grunty i budynki obejmuje
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zwolnieniem podatkowym od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 upol
(art. 7 ust. 1 pkt 15 upol brzmi: ,Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki
lub ich czesci, stanowigce w+asnos’c’9 z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza
lub bedacych w posiadaniu innych niz"gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotow”), a budowle wylacza od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3
i art. 2 ust. 1 pkt 3 upol (art. 1 ust. 1 pkt 3 upol brzmi: ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarcza”; art. 2 ust. 1 pkt 3 upol brzmi: ,Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomoéci lub obiekty budowlane: budowle lub ich
czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”).

W nawigzaniu do powyiszego* powzieta watpliwos¢ co do zasadnosci traktowania
obiektéw przeznaczonych do realizacji sadarh z zakresu dziatalnosci komunalnej (tu:
dziatalnoéci wodno-kanalizacyjnej) jako niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co przektada sie na sposob ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Wnioskodawca podkreslit, ze w zwiazku z potwierdzaniem takiego podejscia przez sady
administracyjne? od 2021 r. skorygowata rozliczenie w podatku od nieruchomosci oraz
w swoich sprawozdaniach finansowych wykazuje mniejsze dochody z tytutu podatku od
nieruchomoéci o wysoko$é wptywéw jakie osiagataby, gdyby pobierata podatek od ww.
gruntéw, budynkow i budowli stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania Sciekow opodatkowanych wg stawek maksymalnych. Co istotne, dokonana
korekta rozliczen, nie byta dotychczas kwestionowana w toku kontroli przeprowadzanych przez
organy nadzorcze. W zwigzku z tym, w ramach niniejszego wniosku,“ chce upewnic sieg,
ze jest uprawniona do skorygowania rowniez rozliczen podatkowych we wskazanym zakresie
za pozostate lata podatkowe, aby zachowaé spojnoéé dokonywanych rozliczen.

Do przedstawionego stanu faktyéznego Whnioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy pojecie dziatalnosci gospodarczej z art. 1la ust. 1 pkt 4 upol obejmuje swoim zakresem
realizacje zadan z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej i czy w konsekwencji nalezace do

grunty, budynki i budowle zwigzane wytacznie z prowadzeniem dziatalnosci majacej na
celu realizacje tych zadan powinny by¢ traktowane na gruncie upol jako grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
3 upol?

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowiazujacych przepisow
prawa i orzecznictwa sadowo-administracyjnego, organ podatkowy stwierdzit, ze
stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 upol przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej rozumie sie ,grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg z zastrzezeniem
ust. 2a”.

Natomiast wedtug art. 1a ust. 1 pkt 4 i ust. 2 upol dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalnos¢
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023, poz. 221 ze zm.; dalej: Prawo przedsiebiorcow). Z kolei zgodnie z art. 3 Prawa
przedsiebiorcow dziatalnoscia gospodarcza jest ,zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
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wykonywana we wtasnym imieniu i w sposdb ciagty”. taczne spefnienie przestanek
wskazanych w tym przepisie pozwala na uznanie danej aktywnosci za dziatalnos¢ gospodarcza.

W opinii tutejszego Organu podatkowego spetnienie przestanki ciagtosci jest spetnione, gdyz
z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze dziatalnos¢ ma charakter trwaty i jest
prowadzona od wielu lat. Podobnie, w opinii tutejszego Organu podatkowego Whnioskodawca
wykonuje dziatalnos¢ we wtasnym imieniu (jak wskazano we wniosku, dnie wyodrebnita
zadnej jednostki organizacyjnej, ktéra wykonywataby w jej imieniu dziatalnos$¢ w zakresie
dziatari w obszarze wodno-kanalizacyjnym).

Najwieksze watpliwosci budzi¢ moze zatem rzestanka zarobkowosci. Jak Wnioskodawca
wskazat w opisie stanu faktycznego: | pobiera od mieszkancoéw opfaty z tytutu
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, jednakze uzyskiwane przychody nie pozwalaty
nawet na pokrycie kosztoéw biezace] dziatalnosci. Z tego wzgledﬂ co roku dofinansowuje
dziatalnoé¢é wodno-kanalizacyjng w celu zagwarantowania zaspokojenia zbiorowych potrzeb
ludnosci”. Okolicznos$é, ze w wyniku prowadzonej dziatalnodci nie jest wypracowywany zysk,
a wrecz przeciwnie -musi dofinansowywac te dziatalno$¢ przemawia jej zdaniem za
uznaniem, ze prowadzona dziatalnos¢ nie ma charakteru zarobkowego.

Zdaniem Organu podatkowego stanowisko Whnioskodawcy nalezy uznac za nieprawidtowe.

Zgodnie ze stownikowym rozumieniem stowa ,zarobek” (za stownikiem jezyka polskiego PWN,
sjp.pwn.pl) jest to, m.in. ,zaptata za wykonana prace”. Natomiast w opisie stanu faktycznego
Whnioskodawca wskazal, ze pobiera wynagrodzenie. Nalezy zatem uzna¢, ze zarobkowy
charakter dziatalnoéci gospodarczej wyrazany jest poprzez pobieranie optat. Zdaniem Organu
podatkowego nie jest konieczne faktyczne osigganie dochoddw z danej dziatalnosci. Nawet
przynoszenie strat przez dang dziatalnoéé (zaréwno przejsciowo, jak i w dtuzszych okresach)
nie pozbawia jej statusu dziatalnosci gospodarczej. Podatnik powinien liczy¢ sie z mozliwoscig
nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, czyli poniesienia straty. Tym
samym o zarobkowym charakterze dziatalnoséci gospodarczej nie decyduje faktyczne
osiggniecie zysku.

Majac na uwadze powyzsze, z uwagi na to, se dziatalnoéé Wnioskodawcy ma charakter ciagty,
jest wykonywana we wiasnym imieniu, a takze - jak wynika z powyzsze]j argumentacji - jest
zarobkowa, nalezy uznac, ze stanowi dziatalnoéé gospodarcza, o ktérej mowa w art. 3 Prawa
przedsiebiorcow. Nalezy przyja¢, ze grunty, budynki i budowle stuzace do zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji:

1) grunty wskazane we wniosku powinny by¢ opodatkowane wg stawki z art. 5 ust. 1 pkt
1 lit. a upol (grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw);

2) budynki wskazane we wniosku bedgce w posiadaniu powinny by¢ opodatkowane wg
stawki z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b (budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej);

3) budowle powinny podlega¢ opodatkowaniu jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Z tego wzgledu stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznac za nieprawidtowe.
Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty

stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem
faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, W
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przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu sprawy, przedstawionego we wniosku,
wydana interpretacja nie bedzie miata zastosowania.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli
stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnoéci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 1193a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;
3. 7 zastosowaniem $rodkdw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnier podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 dni od dnia doreczenie
interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi - tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.). Skarge wnosi
sie, za posrednictwem Burmistrza Woznik (art. 54 § 1 i § 2 cytowanej wyzej ustawy). Skarge
wnosi sie w dwéch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy).

Jednoczeénie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinig zabezpieczajacq i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie btedow wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz
powofang podstawa prawna.

Otrzymujq:

;. D

2. Ad acta

BURMIISTRZ

Mé@l@%j Alpszleo
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