) Katowice, kwietnia 2022 r.
WOJEWODA SLASKI RWIIa.801.2.89.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Umowa o doptate nr: 801.1.89.2021/FRPA z 5 lipca 2021 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:
wykorzystanie srodkow dla zadania realizowanego na podstawie umowy nr 801.1.89.2021/FRPA
w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

OKkres objety kontrolg: od 1 maja 2021 r. do dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji
zadania.

Jednostka kontrolowana:
Gmina Wozniki
ul. Rynek 11, 42-289 Wozniki

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Michat Aloszko — burmistrz Woznik

Zespol kontroler6w i numery upowaznien:

e Tomasz Bukalski — inspektor wojewddzki w Wydziale Rozwoju i Wspolpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (kierownik zespotu
kontroleréw). Upowaznienie nr 7/2022 z 11 marca 2022 r.

e Maciej Plader— starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Rozwoju i Wspdtpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Upowaznienie nr 6/2022
z 11 marca 2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
e art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.),
e § 8 umowy o doptate nr 801.1.89.2021/FRPA z 5 lipca 2021 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Termin kontroli:
Od 16 do 22 marca 2022 r.



II. Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogolna: Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Komoérka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
e Referat Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miejskiego w Woznikach
e Referat Finansowy Urzedu Miejskiego w Woznikach
e Referat Strategii Rozwoju i Funduszy Zewngtrznych Urzedu Miejskiego w Woznikach

Uzasadnienie oceny ogolnej:
Ocena ogdlna wynika z ocen czgstkowych obszardw objetych kontrola.

W zakresie rzeczowym kontrola wykazata, ze gmina Wozniki jako organizator publicznego
transportu zbiorowego zrealizowal zadanie zgodnie z wnioskiem - realizowano publiczny
transport zbiorowy na liniach wskazanych we wniosku o objecie doptata. Organizator jednakze
nie ujgt w umowie z operatorem wszystkich elementéw wskazanych w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym. W pozostalych aspektach zakresu rzeczowego =zadanie zostato
zrealizowane prawidlowo.

Pod wzgledem finansowym kontrola wykazata, ze zadanie zostalo zrealizowane prawidtowo.
Organizator prawidlowo wykorzystat kwot¢ otrzymanych srodkow Funduszu oraz wniost
wymagany umowg o doptate wktad wiasny. Organizator nie odzyskat podatku VAT. Analiza
kosztow i przychoddw linii wykazata, Ze nie osiggni¢to dodatniego wyniku finansowego.

III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

A. Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa zadania

Ocena czgstkowa danego obszaru: Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Komorka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrolg:
e Referat Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miejskiego w Woznikach

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Jak wynika z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji organizator publicznego transportu
zbiorowego, tj. gmina Wozniki, realizowat publiczny transport zbiorowy na dwoch liniach ujetych
we wniosku o objecie doptatg:

— Drogobycza — Wozniki, Sosnica,

— Piasek — Piasek.




Trasy linii ujete w umowie z operatorem sg zgodne z trasami ujetymi we wniosku.

Organizator zrealizowal podang w rozliczeniu doptaty i wktadu wilasnego liczbe 124.509,10
wozokilometrow, co potwierdzono na podstawie dokumentéw przedtozonych podczas kontroli
(w szczegolnosci miesiecznych sprawozdan operatora). Wykonano mniejsza od zaplanowanej we
wniosku prace eksploatacyjng ze wzgledu na krétszy o 2 miesigce okres $wiadczenia ustug
(realizacje ustug transportowych rozpoczgto od lipca, a nie jak planowano — od maja 2021 r.).
Organizator ztozyt wyjasnienia w tej sprawie wskazujac formalne przyczyny opo6znienia.

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy
Wozniki zostata zawarta przez organizatora 30 czerwca 2021 r. z operatorem GTVBUS POLSKA
sp. z 0. 0. Zgodnie z § 2 umowy z operatorem termin realizacji umowy obejmowat okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2021 r.

Organizator przedtozyt do rozliczenia z wojewoda zadanie wykonane w miesigcach od lipca do
grudnia 2021 r., a zatem przewozy rozliczone z wojewoda byly wykonywane w terminie ujetym
w § 1 ust. 9 umowy o doptate.

Wyboru operatora dokonano w trybie okreslonym w art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, a umow¢ zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4
tej ustawy. Wybor trybu zawarcia umowy uzasadniono naglym zaprzestaniem $wiadczenia ustug
przewozu 0s0b na terenie gminy przez przewoznika komercyjnego.

W umowie z operatorem nie ujeto wszystkich elementéw okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Organizator nie uregulowat:

— warunkow, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (pkt 7);

— sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji skfadanych przez pasazerow
oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego (pkt 8);

— zasad rozliczehi za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug
z przyczyn niezaleznych od operatora (pkt 11);

— zasad wspOlpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow (pkt 20).

Organizator zlozyl wyjasnienia w tej sprawie oraz przedstawit kopi¢ dokumentu regulujacego
przyjmowanie i rozpatrywanie skarg przez operatora GTVBUS Polska sp. z o. o., jednakze
dokument ten nie byt w zaden sposéb powigzany z umowa z operatorem (np. jako zatacznik).
Kontrolujacy stojg na stanowisku, ze elementy wymienione w ustawie i dotyczace przedmiotu
umowy z operatorem powinny by¢ ujete w tej umowie i uregulowane w sposob nie budzacy
watpliwosci.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej umowe z operatorem zawarto po uzyskaniu
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zgody organu stanowigcego organizatora na podstawie uchwaty nr 255/XXIII/2021 Rady
Miejskiej w Woznikach z 28 maja 2021 r.

Na mocy zarzadzenia nr OR.120.99.2021 Burmistrza Woznik z 29 czerwca 2021 r. w okresie od
1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wprowadzono bezptatng komunikacj¢ w gminnych
przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Oryginal umowy z operatorem jest zgodny z kopig dotgczong do wniosku o dopfate.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw nie stwierdzono zmian w warunkach realizacji
zadania, w szczegdlnosci majacych wpltyw na zgodno$é realizowanego zadania z opisem
przedstawionym we wniosku o objgcie doplata.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Alina Kot — kierownik Referatu Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miejskiego

w Woznikach

B. Obszar kontroli: Realizacja finansowa zadania

Ocena czgstkowa danego obszaru: Pozytywna

Komoérka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:
e Referat Finansowy Urzedu Miejskiego w Woznikach
e Referat Strategii Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego w Woznikach

Ustalenia, stanowigce podstawe¢ do oceny:

Organizator prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegowa srodkéw otrzymanych i wydatkow
poniesionych na realizacj¢ zadania.

Ewidencja ksie;gowa prowadzona byla na kontach:
— 901-2 — Dochody budzetu — O/Dochody budzetowe — nieprzypisane,

— 133-2-09 — Rachunek budzetu — 26/199 Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych,

— 130-1-02-0001 — Wydatki wlasne,

— 201-1-01-0802 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — GTVBUS Polska spotka,

— 402-1 — Ustugi obce
zgodnie z polityka rachunkowosci organizatora (Zarzadzenie Nr OR.120.229.2019 Burmistrza
Woznik z dnia 30 grudnia 2019 r.).

Organizator otrzymat srodki Funduszu w kwocie 382 231,50 zt, ktore zostalty wykorzystane
w wysokosci 373 527,30 zt. Wydatkowane srodki zostaly wykorzystane zgodnie z umowag
o doptate, a niewykorzystana doplata w wysokosci 8 704,20 zt zostata zwrdcona na rachunek
wojewody 14 stycznia 2022 r., tj. w terminie wynikajagcym z umowy.



Przedstawione podczas kontroli oryginaty dokumentéw ksiggowych byly zgodne z kopiami
przedstawionymi do rozliczenia. Oryginaty dokumentéw byly opisane zgodnie z wymogami
okreslonymi w umowie o doptate.

Organizator zobowigzany byl do wniesienia srodkow wiasnych w wysokosci okreslonej w § 1
ust. 6 umowy o doplate, tj. w kwocie nie mniejszej niz 58 844,00 zi. Ewidencja ksiggowa
potwierdzita wniesienie srodkéw wiasnych w wysokosci 74 705,46 zi.

Organizator terminowo regulowat ptatnosci wobec operatora oraz terminowo poniost wydatki
zwigzane z zadaniem, tj. od 1 maja 2021 do 25 stycznia 2022 r.

Przedstawione wyciagi z rachunku bankowego, wskazanego w zatgczniku nr 4 do umowy
o doptate, potwierdzity ze:
— organizator prowadzit odrebny rachunek bankowy dedykowany do obstugi Funduszu,
— organizator nie dokonywat lokat wolnych srodkéw Funduszu oraz nie dysponowal nimi
w inny sposéb niz na ponoszenie wydatkow zwigzanych z zadaniem,
— organizator nie osiggal odsetek od $rodkow zgromadzonych na odrebnym rachunku
bankowym do obstugi srodkéw Funduszu.

Nie zaistniaty przestanki umozliwiajace organizatorowi odliczenie od podatku naleznego podatek
VAT, co potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiggowa. Organizator 16 marca 2022 r. ztozyt
réwniez oswiadczenie w tym zakresie (o$wiadczenie w aktach kontroli).

Organizator nie naliczat operatorowi kar umownych zwigzanych z realizowanym zadaniem, co
potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiggowa. Powyzsze organizator potwierdzit rowniez
oswiadczeniem z 16 marca 2022 r. (o$wiadczenie w aktach kontroli).

Rozliczenie doptaty i wktadu wilasnego organizator przekazat wojewodzie 2 lutego 2022r.,
tj. w terminie wynikajacym z umowy (do 30 dni liczac od dnia dokonania ostatniej ptatnosci).
Kontrola wykazata, ze dane zawarte w rozliczeniu sa zgodne z danymi ustalonymi podczas
kontroli.

Analiza kosztéw i przychodéw linii komunikacyjnych wykazata, ze nie osiagnicto dodatniego
wyniku finansowego, a przedstawiona do umowy o doptate kalkulacja ceny byla sporzadzona
z zachowaniem nalezytej starannosci.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy

IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

W kolejnych zadaniach realizowanych z udzialem srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zalecam ujmowanie w umowach
z operatorami publicznego transportu zbiorowego wszystkich, dotyczacych przedmiotu tych
umow, elementéw wskazanych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.



V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Wéjtowicz
dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspoétpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny-



