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I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne.
1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem WozZnik jest p. Michal Aloszko wybrany w wyborach bezposrednich
przeprowadzonych w dniu 4 listopada 2018 r., co zostalo potwierdzone w zaswiadczeniu
Miejskiej Komisji Wyborczej w Woznikach z dnia 22 listopada 2018 r. Objgcie obowigzkow
przez Burmistrza Woznik nastapito z chwilg zlozenia przez p. Michata Aloszko §lubowania w
dniu 22 listopada 2018 r. — co zostalo potwierdzone w tresci protokotu Nr I/2018 1. z I sesji
Rady Miejskiej przeprowadzonej w tym dniu.

W poprzedniej kadencji Burmistrzem WozZnik byl p. Alojzy Cichowski, wybrany na to
stanowisko w wyborach bezposrednich, ktdre odbyly si¢ w dniu 16 listopada 2014 r., co zostato
potwierdzone w zaswiadczeniu Miejskiej Komisji Wyborczej w WozZnikach z dnia 28 listopada
2014 r. Objecie obowigzkéw Burmistrza Woznik nastgpito z dniem ztoZenia przez p. Alojzego
Ciechowskiego $lubowania na Sesji Rady Miejskiej w Woznikach w dniu 28 listopada
2014 r., zgodnie z trescig protokotu Nr /2014 r.

Zastepcg Burmistrza Woznik jest p. Beata Bacior, powotana na to stanowisko z dniem
- 28 listopada 2018 r. zarzadzeniem Nr KR.120.182.2018 Burmistrza WozZnik z dnia 28 listopada
2018 1.

Poprzednio Zastgpcg Burmistrza Woznik byla p. Dorota Cieluch, powolana na
stanowisko z dniem 1 grudnia 2014 r. zarzadzeniem Nr 120.149.2014 Burmistrza Woznik
z dnia 1 grudnia 2014 r. Odwolanie p. Doroty Cieluch z funkcji Zastgpcy Burmistrza Woznik
nastgpilo z dniem 15 listopada 2018 1. na podstawie zarzadzenia Nr KR.120.175.2018
Burmistrza Woznik z dnia 15 listopada 2018 r.

Sekretarzem Gminy Wozniki jest p. Magdalena Jarosz - Wawrzynczak, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony od 1 kwietnia 2016 1.

Skarbnikiem Gminy Wozniki jest p. Beata Buchenfeld, powolana uchwalg Nr
254/XXV1/2017 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 18 maja 2017 r., ktéra pelni réwniez
funkcje Gléwnego Ksiegowego Urzedu Miejskiego w Woznikach. Pismem z dnia 19 maja
2017 r. nastgpilo powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie ustalonym trescia

art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
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2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Zadania, strukturg organizacyjng i sposéb dziatania Gminy Wozniki zostaty okreslone
uchwalg Nr 375/XL1/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wozniki, opublikowang w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewd6dztwa Slaskiego dnia 22 pazdziernika 2018 r. pod poz. 6510. Statut wszedt z zycie
z dniem 22 listopada 2018 r., tj. z pierwszym dniem kadencji Rady Miejskiej w Woznikach,
nastgpujacej po kadencji w czasie ktorej ww. uchwala zostata podjeta.

Uchwatg Nr 18/11/2018 Rady Miejskiej w WoZnikach z dnia 10 grudnia 2018 r. wprowadzono
zmiany do ww. Statutu. Weszly one w zycie w dniu 29 grudnia 2018 r., tj. po uptywie 14 dni
od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego (publikacja nastgpita w
dniu 14 grudnia pod poz. 7992).

We wczesniejszym okresie w Gminie Wozniki obowiazywal Statut, nadany uchwalg Nr
44/1V/2003 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 26 lutego 2003 r. wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: Nr 100/VIII/2003 z dnia 11 wrze$nia 2003 r., Nr 137/X1/2003 z
dnia 30 grudnia 2003 r., Nr 21/I1I/2006 z dnia 28 grudnia 2006 r., Nr 110/X/2011 z dnia 28
pazdziernika 2011 r.

Organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Woznikach okresla

Regulamin Organizacyjny, nadany zarzadzeniem Nr KR.120.27.2019 Burmistrza WozZnik z
dnia 4 lutego 2019 r. (obowigzujacy od tego samego dnia), zmieniony (od 1 sierpnia 2021 r.)
zarzadzeniem nr OR.120.105.2021 Burmistrza Woznik z dnia 19 lipca 2021 r.
Poprzedni Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Woznikach zostal wprowadzony
zarzadzeniem Nr 82/2009 Burmistrza Woznik z dnia 9 pazdziernika 2009 r., a zmiany
zarzadzeniami: Nr 49/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r., Nr KR.120.64.2014 z dnia 19 maja
2014 r., Nr KR.120.165.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r., Nr KR.120.183.2018 z 28 listopada
2018 r.

Uregulowania wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowos$ci zostaly uwzglednione
w rozdziale II niniejszego protokotu —,,Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé”.

Kserokopie zakresow czynnosci pracownikéw Urzedu Miejskiego w Woznikach,
udzielajgcych wyjasnien, obowigzujagce w kontrolowanym okresie, stanowig akta kontroli

AK/610/15/22/1. 2. jako zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu. Q}? e

)
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3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmina Wozniki polozona jest w Wojewddztwie Slaskim, wchodzi w sktad Powiatu
Lublinieckiego. Powierzchnia calkowita gminy wynosi 127 km2. Zgodnie z ogdlnodostepnymi
danymi liczba mieszkancéw Gminy wynosita ponad 9.600.

W Gminie Wozniki wyodrgbniono 10 solectw: Babienica, Czarny Las, Dyrdy,
Kamienica, Kamienskie Mtyny, Ligota Woznicka, Lubsza, Piasek, Psary oraz Drogobycza.

Na terenie Gminy Wozniki funkcjonujg nastgpujace jednostki organizacyjne i
nadzorowane:

- jednostki budzetowe:

Szkota Podstawowa im. Jana Pawla Il w Psarach, Szkota Podstawowa im. Powstaficow S1. w
Kamienicy, Szkota Podstawowa im. Jozefa Lompy w Woznikach, Szkola Podstawowa w
Ligocie Woznickiej, Szkota Podstawowa im. J. Lompy w Lubszy,

Przedszkole im. Wesole Krasnoludki w Woznikach, Przedszkole w Psarach,

Liceum Ogodlnoksztatlcace w Psarach,

Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Woznikach,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Woznikach,

Centrum Integracji Spotecznej,

- samorzadowe instytucje kultury:

- Miejsko - Gminy O$rodek Kultury w Woznikach,

- Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Woznikach,

- samodzielne zaklady opieki zdrowotnej:

- Gminny Zesp6t Osrodkéw Zdrowia w Woznikach.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2018 — 2022 (do dnia kontroli) Gmina Wozniki
nalezata do nastgpujgcych Stowarzyszen 1 Zwigzkow:
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slqskiego, Lokalna Grupa Dziatania ,,Brynica to nie Granica”, Stowarzyszenie
Gmin p.n. Zwigzek Gmin ,,Porozumienie Gospodarczo-Turystyczne Gmin Gérnej Malej Panwi
i Gornej Liswarty”.

Ponadto Gmina WozZniki posiada akcje/udzialy w spolkach prawa handlowego:
- 170 akcji o tacznej wartosei 17.000,00 zt w Gornoslaskim Towarzystwie Lotniczym S.A.
w Katowicach (przystapienie do Spétki na podstawie uchwaty nr 225/XXIX/93 Rady Miejskie;j

w Woznikach z dnia 15 listopada 1993 r.), 0
® OF-
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- 10 udzialéw o lacznej wartosci 4.000,00 zt w Oddziale Miedzypowiatowego Banku
Spoldzielczego w  Woznikach (przystgpienie do Spdtki na podstawie uchwaly
Nr 171/X1V/2000 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 29 czerwca 2000 r.),

oraz nabyte w okresie obj¢tym kontrola:

- 272 udzialy (100 % w kapitale zakladowym spotki) o lacznej wartosci 136.000,00 zt
w Gminnej Spéice Komunalnej Sp. z 0.0. w WozZnikach — utworzonej na podstawie uchwaty
Nr 285/XXV11/2021 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 pazdziernika 2021 r.;

/zgodnie z trescig aktu notarialnego Repetytorium A numer 13160/2021 z dnia 18 listopada
2018 r. - Aktu zalozycielskiego zmienionego Aktem notarialnym Repetytorium A numer
14391/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r./,

- 60.000 udzialéw o Iacznej wartosci 3.000.000,00 zt w SIM (Spoleczna Inicjatywa
Mieszkaniowa) Slask Poinoc Sp. z 0.0. w Lublificu, utworzonej na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Woznikach z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia Zzgody na utworzenie
spbiki SIM Slaski Pélnoc spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z trescig aktu notarialnego Repetytorium A numer 2521/2022 z dnia 28 lutego 2022 r.
kapital zakltadowy spotki wynosit 36.001.100,00 zt (tj. 720.022 udzialdéw o warto$ci minimalnej
50,00 zt), wartos¢ udzialow Gminy Wozniki wynosita wiec 8,33% w kapitale zakladowym
spolki.

4. Organizacja audytu wewne¢trznego

Kontroli poddano realizacje obowigzku audytu wewnetrznego w latach 2018 - 2021,
spoczywajacego na Gminie Wozniki na podstawie art. 274 ust. 3 i art. 278 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.). Ustalono, ze w uchwatach budzetowych Gminy Wozniki w latach 2018 -2022 kwota
laczna dochodéw 1 przychodéw oraz kwota lagczna wydatkéw i rozchodéw wynosita
odpowiednio: 49.108.847,00 zi, 52.512.687,00 zl, 63.936.014,00 zl, 65.072.680,00 zi,
63.223.611,00 zi.
Z powyzszego wynika, ze w uchwatach budzetowych poszczegdlnych lat, kwota dochodéw
budzetowych i przychodow oraz wydatkow budzetowych i rozchodéw byla wyzsza niz
40.000,00 zt, a wigc Gmina byla zobowigzana do wykonywania obowigzku w zakresie audytu
wewnetrznego.
W jednostce Urzad Gminy Wozniki zatrudniano audytora w oparciu o ponizej wymienione

umowy na ustugowe prowadzenie audytu wewngtrznego zawarte z tym samym Ustugodawca:

8 Q&"\ i
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- Nr 49/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. obowigzujgca w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r.;

- Nr 12 z dnia 15 stycznia 2019 r. obowiazujacg na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
20191

- Nr 35/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. obowigzujacg na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31
grudnia 2020 r.;

- Nr 47/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. obowigzujgcg na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2021 r.

Umowy z ramienia Gminy Wozniki podpisali: z2018 r. — p. Alojzy Cichowski —byty Burmistrz
Woznik, a z 2019 r., 2020 r., 2021 r. — p. Michat Aloszko — Burmistrz WoZnik.

W ramach realizacji umowy Uslugodawca:

¢ opracowywal programy audytu (zatwierdzone przez Burmistrza WozZnik), w ktdrych przyjeto
do realizacji (m.in.) zadania zapewniajace:

- na 2018 r. w tematach:

1. ,,Prawidtowos¢ elektronicznych ksiegowych zapiséw ewidencyjnych w Urzedzie Miejskim
w Woznikach /obszar ryzyka — Rachunkowos¢”.

2., Prawidlowo$¢ wustalenia podstawowej kwoty dotacji na 2018 r. dla wybranego
niepublicznego Przedszkola Gminy WozZniki”.

3. ,,Ocena systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci
zamieszkalych”.

-na 2019 r. w tematach:

1.,,Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych przez Gming Wozniki na przykladzie
wybranych jednostek™.
1. ,,Gospodarka mieniem w wybranych podmiotach”.

- na 2020 r. (po zmianie) w temacie:

1. ,,Rozliczenie dotacji dla instytucji kultury”.

-na 2021 r. w tematach:

1.,,Udzielanie zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamowien
publicznych”.

2.,,Wdrozenie RODO”.

3.,,Realizacja przez Gmine Wozniki obowigzkow i wymagan ustawowych wynikajacych z
przepisoéw o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami”.

¢ sporzadzal sprawozdania z wykonania planu audytu (za lata 2018 — 2021); N'\\}
J
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Przediozono do kontroli ww. sprawozdania:
-za 2018 r. —z dnia 31 grudnia 2018 r.,
-za 2019 r. —z dnia 31 grudnia 2019 r.,

-2a 2020 r. — z dnia 31 grudnia 2020 r.,

- za 2021 r. — z dnia 31 grudnia 2021 r.

W tresci ww. sprawozdan przywolano:

- art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22017 r., poz.
2077 ze zm.), zgodnie z ktérym do konca stycznia kazdego roku kierownik komérki audytu
wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

- § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506),
zgodnie z ktérym kierownik komorki audytu wewnetrznego do konca stycznia nastgpnego roku
sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewngtrznego,
zawierajgce w szczegolnosci:

1) informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych, o ktérych mowa w art. 292 ust. 1 pkt
11 art. 293 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, monitorowaniu realizacji zalecen oraz
czynno$ciach sprawdzajgcych wraz z odniesieniem do planu audytu, o ktérym mowa w art. 283
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych,

2) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewng¢trznego w jednostce w
roku poprzednim, w tym dotyczagce przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewngtrznej audytu
wewnetrznego.

Stwierdzono, ze na sprawozdaniach za: 2018 r., 2020 r. 1 2021 r. nie zostala uwidoczniona
data ich wptywu do UM w Woznikach (wplyw sprawozdania za rok 2019 zostal zarejestrowany
w Kancelarii UM w WozZnikach pod datg 30 marca 2020 r., zalaczono tez koperte
z potwierdzeniem jego nadania w dniu 27 marca 2020 r.).

Wskazanie daty przekazania przez Kierownika komorki audytu wewnetrznego sprawozdania z
prowadzenie audytu jest istotne w celu potwierdzenia wlasciwej jego organizacii.

Przywolujgc przepisy Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zalgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.),

- § 42 ust. 11 ust. 2, z zgodnie z ktérym przesylki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny

rejestruje na podstawie: danych zawartych w tresci pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwos¢
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otwarcia koperty i zapoznania si¢ z tre§cig pisma oraz danych na kopercie, w ktorej sa
zamkniete pisma - w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty.

Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia
piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie.

- § 2 ust. 1, zgodnie z ktérym nadzér ogdlny nad prawidlowym wykonywaniem czynnosci
kancelaryjnych w podmiocie nalezy do obowigzkoéw kierownika podmiotu.

W nawigzaniu do powyzszego zwrdocono si¢ o wyjasnienie do p. Michata Aloszko — Burmistrza
Woznik, czy wplyw sprawozdan z wykonania planu audytu za: 2018 r., 2020 r. 1 2021 r. do UM
w Woznikach zostal zarejestrowany w kancelarii Urzedu Miejskiego, przy czym:

- jezeli tak, zwrdcono sie o wskazanie kiedy (data) oraz numery (L.dz.), pod ktérymi dokumenty
zostaly zarejestrowane,

- jezeli nie —zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyny, w tym wskazanie pracownika/ow (imig,
nazwisko, funkcja), do ktérego/ych zakresu/6w czynnos$ci nalezato zarejestrowanie wplywu
ww. dokumentéw.

W odpowiedzi czytamy: ,,Przytoczony (...) paragraf instrukcji Kancelaryjnej dotyczy jak
wynika z jego tresci: przesylek. Tymczasem cze$¢ dokumentacji audytowej przekazywana jest
bezposrednio z pominigciem poczty kierownictwu naszego urzedu (najczesciej sekretarzowi czy
mojej osobie) przez ustugodawce. Jest to prakiyka dozwolona. Dokument taki nie ma wigc
charakteru przesytki. Przekazywanie w ten sposob dokumentow stanowi okazje do spotkania
audytora z kierownictwem a ich tres¢ bardzo czesto jest wtedy omawiana z audytorem. Z uwagi
na uplyw czasu trudno jest mi stwierdzié, czy po otrzymaniu od audytora wspomnianychw (...)
pismie dokumentéw zostaly one przekazane konkretnemu pracownikowi do rejestracyi.
Najprawdopodobniej nie. Trudno jest tez mi okreslic kto w tym konkretnym przypadku
przyjmowat te dokumenty od audytora. W okresie od 2018 do 2021 roku obowiqzki w zakresie
czynnosci rejestracji wplywu dokumentow pelnily: inspektor (...), [adnotacja Kontrolujacego —
wskazano 3 Inspektorow Referatu Organizacyjnego, nad ktérymi bezposredni nadzér nalezal
do Sekretarza Gminy]. Pracownikom tym trudno jednak przypisac odpowiedzialno$¢ za
niezarejestrowanie sprawozdar z wykonania planu audytu, poniewaz przedmiotowe dokumenty
nie zostaly najprawdopodobniej przediozone do rejestracji w dzienniku korespondencyjnym.
Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz za prowadzenie dokumentacji audytowej

odpowiedzialny jest audytor wykonujgcy ustuge audytu. Do dokumentacji tej nalezq takze
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sprawozdania z wykonania planu audytu. Zgodnie z posiadanq przez mojg osobe wiedzg
ustugodawca uzyskal zewnetrzng pozytywnq oceng prowadzonej ustugi”.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/1.4. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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I1. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé
1. Gospodarka pieni¢Zna. _

Kontrola dotyczyta: zasad prowadzenia obshigi bankowej budzetu Gminy Wozniki,
zorganizowania prowadzenia gospodarki pieni¢znej w oparciu o przepisy wewnetrzne,
ustalenia, czy w celu realizacji wydatkéw Urzedu Miejskiego w Woznikach pracownicy
korzystali ze stuzbowych kart platniczych.

W latach 2018 — 2022 (do dnia kontroli) kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy
Wozniki byla realizowana przez Migdzypowiatowy Bank Spoldzielczy w Myszkowie na
podstawie umow:
¢ Nr 10/2000130/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., zawartej na okres od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2020 r.,

4 Nr 27/2000130/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., zawartej na okres od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2023 r.
Postepowania na wylonienia ww. banku zostaly przeprowadzone, w trybie zapytania
ofertowego. Przedmiotem ww. uméw byla bankowa obstuga budzetu Gminy WozZniki oraz jej
jednostek organizacyjnych: Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach,
Zespolu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkél Miasta 1 Gminy Wozniki, Szkoly
Podstawowej w Woznikach, Szkoty Podstawowej w Lubszy, Szkoly Podstawowej w Psarach,
Szkoly Podstawowej w Ligocie Woznickiej, Szkoty Podstawowej w Kamienicy, Liceum
Ogolnoksztalcgcego w Psarach, Przedszkola w Woznikach, Przedszkola w Psarach.
Przyjeto, ze dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy Wozniki zostang zawarte
odrebne umowy na bankowg obshuge rachunkow, na warunkach okreslonych w niniejszych
umowach.

Przedtozono ponadto zawarta z ww. Bankiem umowe ramowag Nr 1/2046039/2021
z dnia 4 stycznia 2021 r. o prowadzenie rachunku biezacego Urz¢du Miejskiego w WozZnikach
(rachunek wydatkéw) i rachunkéw pomocniczych Urzgdu. Umowa zostata zawarta na okres od
4 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z pisemng informacjg ztozong przez p. Beatg Buchenfeld — Skarbnika Gminy,
w okresie objetym kontrolg w latach 2018-2022 (do dnia kontroli) nie korzystano z karty
platniczej jako formy rozliczen pieni¢znych i nie bylo opracowanych zasad korzystania z kart
platniczych. Q}V&\}
Ponadto w Urzedzie Miejskim w WoZnikach: d\
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- gotéwkowe rozliczenia prowadzone byly/sa za posrednictwem kasy. Instrukcja w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Woznikach stanowi zalgcznik Nr 7 do zarzadzenia
Nr OR.120.229.2019 Burmistrza Woznik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie polityki
rachunkowosci (poprzednio zalgcznik Nr 4 do zarzadzenie Nr 102/2010 Burmistrza Woznik
z dnia 31 grudnia 2010 r. sprawie przyjecia przepisOw wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowa Urzgdu Miejskiego w Woznikach),

-z dniem 1 stycznia 2018 r. uruchomiona zostala mozliwos¢ wnoszenia w kasie Urzedu optat,
stanowigcych dochod budzetu gminy za pomocg karty platniczej, co zostalo okreslone
w ,,Instrukcji przyjmowania wplat bezgotowkowych na wyznaczonym stanowisku w Urzedzie
Miejskim w Woznikach” stanowigcej zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr KR.120.211.2017
Burmistrza WoZnik z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- zarzadzeniem Nr OR.120.167.2021 r. Burmistrza WozZnik z dnia 10 listopada 2021 r.
wprowadzona zostata instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2. Ksieggi rachunkowe budzetu i urzedu.

Sprawdzeniem obj¢to prawidtowos¢ i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2018 — I kwartat 2022 oddzielnie dla budzetu (organu) i dla jednostki
Urzad Miejski w Woznikach, w zakresie zagadnien objgtych kontrola.

Sprawdzeniem objeto kompletnosé urzgdzen ksiggowych i ich zgodno$¢ z wymogami art.
13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. z pdzn. zm.).
Ustalono, ze wymagane ww. ustawg ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg
dla budzetu (organu) ijednostki Urzad Miejski z wykorzystaniem programu FK firmy
TENSOFT.

W Urzedzie Miejskim w WozZnikach wprowadzono przepisy dotyczace stosowanych

zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pdzn.zm.). Obowigzywaly w okresie objetym
kontrolg nast¢pujgce zarzadzenia:

- zarzadzenie Nr 102/2010 Burmistrza Miasta WozZnik z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowg Urzedu Miejskiego w

Woznikach wraz zalacznikami: u(} C&
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Nr 1 — ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metod wyceny aktywow i pasywoéw
oraz ustalania wyniku finansowego,
Nr 2 — sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych wraz z wykazem zbioréw danych tworzacych
ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych,
Nr 2a i 2b — zakltadowy plan kont i wykaz kont ksigg pomocniczych
Nr 3 — instrukcja okreslajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i
zabezpieczania dokumentoéw ksiggowych i ksigg rachunkowych,
Nr 4 — instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Woznikach,
Nr 5 — opis systemow przetwarzania danych uzywanych w referacie finansowym Urzedu
Miejskiego w Woznikach — systemu informatycznego,
Nr 6 — systemu ochrony danych 1 zbiordw.
- zarzadzenie Nr 62/20212 Burmistrza Miasta WozZnik z dnia 24 maja 2012 r. dotyczgce zmian
w zalgcznikach Nr 1, 2b, 3,
- zarzadzenie Nr 31/2013 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 8 marca 2013 r. dotyczace zmian
w zalgcznikach Nr 1, 2a, 2b, 3, 5, 6,
- zarzadzenie Nr KR 120.89.2014 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 22 lipca 2014 r. dotyczace
zmian w zalgcznikach Nr 1, 2,
- zarzgdzenie Nr KR 120.226.2015 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 31 grudnia 2015 r.
dotyczace zmian w zwigzku z osobami upowaznionymi do sprawdzania i podpisywania
dokumentow,
- zarzgdzenie Nr KR.120.210.2017 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 29 grudnia 2017 r.
dotyczace zmian w zatgcznikach nr 1, 2b, 3,
- zarzgdzenie Nr KR 120.211.2017 Burmistrza Miasta WozZnik z dnia 29.12.2017 r. w sprawie
przyj¢cia L, Instrukcji przyjmowania wplat bezgotéwkowych na wyznaczonych stanowisku w
Urzedzie Miejskim w Woznikach”,
- zarzadzenie Nr OR.120.229.2019 Burmistrza Woznik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
polityki rachunkowosci wraz z zalgcznikami (obowigzujgca z dniem 1 stycznia 2020 r.):
Nr 1 — zasady rachunkowosci budzetowe;,
Nr 2 — plan kont dla Budzetu Gminy,
Nr 3 — plan kont dla Urzgdu Miejskiego w Woznikach,
Nr 4 — metody wyceny aktywow i1 pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
Nr 5 —instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych,
Nr 6 — instrukcja inwentaryzacyjna i gospodarowania majatkiem trwatym,
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Nr 7 — instrukcja dotyczaca gospodarki kasowe;,

Nr 8 — instrukcja ewidencji i kontroli drukéw §cistego zarachowania.

- zarzadzenie Nr KR 120.49.2014 Burmistrza Woznik z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia przepisOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w zakresie podatkow,
optat, niepodatkowych naleznoéci budzetowych oraz pozostatych dochodéw budzetowych w
Urzedzie Miejskim w Woznikach.

Analiza przedlozonych zestawien obrotéw 1 sald ksiegi gléwnej syntetyka budzetu

(organu) i jednostki Urzad Miejski za lata 2018 — 2021 (konta bilansowe) w zakresie zgodnosci
bilansu zamkniecia z bilansem otwarcia — nie wykazala niezgodnosci.

Urzad Miejski w Woznikach posiadat w banku wyodrebnione rachunki bankowe:

podstawowy dla budzetu (organu), dla dochodéw-pobdr podatkdw, ptatnosci masowe $mieci,
rachunek biezgcy-wydatki Urzad, wydatki niewygasajace, sumy depozytowe, zfSs, kaucje
mieszkaniowe, Vat mpp podzielona platnos¢, dla srodkéw z funduszy pomocowych oraz
$rodkow zwigzanych z ré6znymi realizowanymi programami i projektami.

W zakresie prowadzenie ewidencii ksiegowej w jednostce Urzad ustalono:

= Wedlug przediozonych wydrukéw zestawienia obrotéw i sald na koniec 2018 r. 2019 r.,

2020 1., 2021 r. — wystgpuje roznica pomiedzy saldami na koncie 851 a na koncie 135.

Analiza przeprowadzona przez kontrolujgcego wykazata, ze:

na koniec 2018 r.

strona Wn konta 851-02 - 462.183,46 minus strona Ma konta 135-02 - 462.051,46 = r6znica
132,00

strona Ma konta 851-01 - 544.924,09 minus strona Wn konta 135-02 - 474.552,19 minus strona
Wn konta 234-01 — 70.239,00 = réznica 132,00

na koniec 2019 r.

strona Wn konta 851-2 — 532.930,34 minus strona Ma konta 135-2 — 532.790,34 = réznica
140,00

strona Ma konta 851-1 — 615.448,89 minus strona Wn konta 135-1 - 560.279,09 minus strona
Wn konta 234-01 — 55.029,80 = r6znica 140,00

na koniec 2020 r.

strona Wn konta 851-2 —~ 619.906,34 minus strona Ma konta 135-2 — 619.766,34 = r6znica
140,00

strona Ma konta 851-1 — 705.349,27 minus strona Wn konta 135-1 - 652.841,97 minus strona

Wn konta 234-2 — 52.367,30 = roznica 140,00 W’ r
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na koniec 2021 r.
strona Wn konta 851-2 — 723.914,64 minus strona Ma konta 135-2 — 723.773,64 = réznica
141,00
strona Ma konta 851-1 — 798.713,05 minus strona Wn konta 135-1 - 750.385,55 minus strona
Whn konta 234-2 — 48.186,50 = r6znica 141,00
Zwrbcono si¢ do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy o wyjasnienie przyczyny, ze
zmniejszenia ZFSS — saldo strony Wn konta 851, nie jest réwne saldu strony Ma 135 natomiast
zwiekszenia ZFSS — saldo strony Ma konta 851 nie jest réwne saldu strony Wn 135 i saldu
strony Wn konta 234. W odpowiedzi udzielonej przez Inspektora w Referacie Finansowym
prowadzacej zapisy na koncie 135 1 851 czytamy: (...) ,, informuje, ze:
W momencie naliczenia podatku od $wiadczeri wyplaconych z ZFSS dokonuje sie zapisu
ksiegowego na podstawie PK:
- strona Wn konta 851-2 i strona Ma konta 225-7 (naliczenie podatku z ZFSS)
i w przypadku mozliwosci otrzymania 0,3% prowizji za terminowe odprowadzenie podatku
wykonuje si¢ zapis:
- strona Wn konta 225-7 i strona Ma konta 851-1 (wynagrodzenie prowizyjne).
Po zaplacie podatku dokonuje si¢ zapisu ksiggowego na podstawie WB i tak:
- strona Wn konta 225-7 i strona Ma konta 135-2 (podatek pomniejszony o wynagrodzenie
prowizyjne).
Kwoty réznic w saldach w latach 2018-2021 to narastajgce wynagrodzenie prowizyjne od
przekazanego podatku.”
Wedhug zasad funkcjonowania konta 851 opisanych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego ...., konto 851 shuizy do ewidencji stanu oraz zwickszen i zmniejszen
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Srodki pienigzne tego funduszu, wyodrebnione
na specjalnym rachunku bankowym, ujmuje si¢ na koncie 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszu
specjalnego przeznaczenia”. Pozostale srodki majatkowe ujmuje si¢ odpowiednich kontach
dziatalno$ci podstawowej jednostki ( z wyjatkiem kosztéw i przychodow podlegajacych
sfinansowaniu z funduszu).
Ewidencja szczeg6towa do konta 851 powinna pozwoli¢ na wyodrgbnienie:
1) stanu, zwickszen i zmniejszen zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych,
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2) wysokos¢ poniesionych kosztéw i wysokosé uzyskanych przychodéw przez poszczegélne
rodzaje dzialalnosci socjalnej.
Saldo Ma konta 851 wyraza stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Jak z powyzszego wynika:
- kazdg wplatg $rodkéw na rachunek bankowy ZF$S ujmuje sie:
na stronie Wn konta 135 i stronie Ma konta 851 (zwiekszenie ZF SS).
- kazda wyptate $rodkéw z rachunku bankowego ZFSS ujmuje sie:
Na stronie Ma konta 135 i stronie Wn konta 851 (zmniejszenie ZFSS).
Operacje zwigzane z gospodarowaniem $rodkami ZFSS mogg by¢ ujmowane na kontach
rozrachunkowych zespotu 2.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/11.2. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Sprawozdawczo$¢é budzetowa, finansowa.

Kontrolg objeto prawidtowo$é sporzadzania wybranych sprawozdaf w latach 2018 —
2021 oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksiag rachunkowych.

Sprawdzeniem objgto nastepujace sprawozdania w zakresie danych powigzanych z
kontrolowanymi zagadnieniami opisanymi w protokole:

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.;

- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuléw diuznych oraz porgczer i gwarancji
oraz sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.;

- sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych j.s.t.;

- bilans z wykonania budzetu Gminy Wozniki oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Miejski
w Woznikach;

oraz wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Miejski w
Woznikach. '

Ewentualne uwagi odnoénie wykazywania danych w sprawozdawczosci zawarto w
dalszych czgsciach niniejszego protokohu, przy opisywaniu kontrolowanych zagadnien.

Po przeprowadzeniu analizy ewidencji ksiggowej — zestawienia obrotéw i sald ksiegi
glownej budzetu (organu) — syntetyka i analityka przediozonych kontrolujacym w wersji
elektronicznej za lata 2019, 2020, 2021 oraz danych wykazanych w sporzadzonych bilansach
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanéw na 31 grudnia ZQ\I 9
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r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze: w bilansach z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Wozniki sporzadzonych wedhig ww. stanéw, dane
wykazane wynikaly z zestawien obrotéw i sald ksigg budzetu (organu).

Dane wykazane w bilansie jednostki budzetowej Urzad Miejski w WozZnikach sporzagdzonym
wedhug stanu na 31 grudnia 2019 r., 20202 r., 2021 r. wynikajg z danych z przedtozonych w
czasie kontroli wydrukéw z ewidencji ksiggowej ,,zestawienia obrotow i sald” za 2019 r.,
2020r., 2021 r.

Kontrolujacy zwrécili uwage, ze poréwnujac salda po stronie Wn konta 133 wykazane w
zestawieniu obrotéw i sald ksiag rachunkowych budzetu(organu) z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego okresu sprawozdawczego na koniec 2021 r., 2020 r., 2019 r., 2018 r. w pozycji
stan $rodkéw na rachunku budzetu jst zauwazono rozbieznosci 1 tak:
na koniec 2021 r. saldo konta 133 kwota 8.657.062,32 zt — w sprawozdaniu kwota 8.657.392,80
zt — rdznica 330,48 zt - ‘
na koniec 2020 r. saldo konta 133 kwota 4.173.633,84 zt — w sprawozdaniu kwota 4.173.633,84
7t —rézmica 0 zt
na koniec 2019 r. saldo konta 133 kwota 2.930.452,80 zt — w sprawozdaniu kwota 2.931.606,42
7t —réznica 1.153,62 zt
na koniec 2018 r. saldo konta 133 kwota 1.977.562,90 zt — w sprawozdaniu kwota 1.977.967,90
zt — réznica 405,00 zt.

Sprawozdania podpisali: za 2018 r. - p. Beata Buchenfeld -Skarbnik Gminy i p. Beata Bacior
— Zastepca Burmistrza Woznik, za 2019 r. i 2021 r. — p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy i
p. Michal Aloszko — Burmistrz Woznik.

W nawiazaniu do powyzszego zwrécono si¢ do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy o
wyjasnienie przyczyny wykazywania innej kwoty stanu $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t. w
sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. wedlug okresu
sprawozdawczego na koniec 2018 1., 2019 r. 1 2021 r. oraz o wskazanie pracownika do ktorego
nalezalo przygotowywanie danych do ww. sprawozdania. W odpowiedzi czytamy: (-.)
., informuje, ze réznica w sprawozdaniu Rb-ST w 2018 roku oraz 2019 roku wynika z mylnie
uwzglednienie $rodkéw w drodze t. saldo konta 140. Sprawozdanie Rb-ST za 2021 rok zostato
skorygowane i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 28 marca 2022 roku.

W@

Pracownik odpowiedzialny za sporzqdzenie sprawozdania Rb-ST - Inspektor (...).
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W zatqczeniu przekazuje potwierdzenie sald, sprawozdanie Rb-ST za okres od 2018 roku do
2021 roku oraz wyjasnienie pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za sporzgdzenie
sprawozdania.” W odpowiedzi Inspektora w Referacie F inansowym czytamy: (...) Do
sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych budzetu konto 133 doliczono
mylnie Srodki w drodze z konta 140, co stanowi roznicg: w roku 2018 - 405,00 zt oraz réznica
w roku 2019 w kwocie 1.153,62 z}. Natomiast za 2021 r. sprawozdanie Rb-ST nr 1 w dniu 28
marca 2022 r. skorygowano o kwote 330,48 z1.”

Zgodnie z § 22 ust. 1 zalgcznikiem nr 36 Instrukcja sporzadzania sprawozdati budzetowych w
zakresie budzetéw j.sit. do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéei budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z péin.zm.), w sprawbzdaniach
rocznych wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu J.s.t. na podstawie dowodéw
bankowych.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/11.3. stanowi zalgeznik nr 1 do protokohu kontroli.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola dotyczyta inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia: 2020 r., 2021 r. $rodkéw na
rachunkach bankowych Gminy Wozniki, Ponadto celem kontroli bylo potwierdzenie
przestrzegania w Urzg¢dzie Miejskim w Woinikach‘termin()w przeprowadzenia inwentaryzacji
pelnej, tj. czy jest ona przeprowadzana co najmniej raz na 4 lata (lub czesciej jezeli wynika to
z przepisow wewngtrznych) oraz czy inwentaryzacja przeprowadzana byla zgodnie z tymi .
wymogami.

W Urzgdzie Miejskim w Woznikach zasady przeprowadzania inwentaryzacji,
wprowadzono zarzadzeniem Nr OR.120.229.2019 Burmistrza Wosnik z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie polityki rachunkowosci. Instrukcja inwentaryzacyjna i gospodarowania
majatkiem trwalym zostala przyjeta jako zatacznik Nr 6 tego zarzadzenia.

Zgodnie z § 7 ww. Instrukcji w Urzedzie Miejskim w Woznikach inwentaryzacje skladnikow
majatkowych, przeprowadza sie:

1) co 4 lata - w drodze spisu z natury znajdujace si¢ na terenie strzezonym $rodki trwale,
maszyny i urzadzenia wchodzace w skiad srodkéw trwalych w budowie oraz pozostate srodki
trwate bedgce na wyposazeniu jednostki i objete ewidencjg ilo$ciowo-warto$ciows;

2) co 2 lata - w drodze spisu z natury, zapasy materiatéw znajdujacych sie na strzezonych

3) co rok — pozostate sktadniki aktywow i pasywéw.

: gm@'
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2. Corocznej inwentaryzacji podlegaja bezwzglednie: $rodki pieniezne, druki Scistego
zarachowania, inwestycje rozpoczete, naleznosci i zobowigzania, wartosci niematerialne i
prawne, Srodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony.

Zgodnie z ustng informacjg p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy pelna inwentaryzacje
przeprowadza sie faktycznie co dwa lata.

Stwierdzono, ze w Urzedzie Miejskim w Woznikach ostatnia pelna inwentaryzacja
zostata przeprowadzona na podstawie zarzgdzenie nr OR.120.166.2021 Burmistrza Woznik z
dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw
majatkowych w Urzedzie Miejskim oraz jednostkach podleglych urzedowi.

W okresie wezesniejszy inwentaryzacjg pelng przeprowadzono w oparciu o zarzadzenie Nr
OR.120.203.2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rzeczowych sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Miejskim oraz jednostkach podlegtych.

Nalezy zauwazy¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne nie sg jednostkami podleglymi Urzedowi
Miejskiemu w Woznikach. Ochotnicze Straze Pozarne posiadaja osobowos¢ prawng, dziataja
Jako Stowarzyszenia. Komendanci poszczeg6lnych jednostek OSP oraz ich cztonkowie nie sg

pracownikami Urzgdu Miejskiego w Woznikach.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z

2018 r., poz.395 z péin. zm.), jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacjg, powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikéw aktywéw —
droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic. Z powyzszych przepisow wynika, ze jednostki OSP winny przeprowadzié
inwentaryzacje we wlasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc wiasciciela $rodkow
trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.

Zgodnie z tre$cig dokumentéw pn.:

- ,» Rozliczenie konicowo — warto$ciowe — za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.”
- ,, Rozliczenie koricowo — wartoécidwe —za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”
- nie stwierdzono r6znic inwentaryzacyjnych.

Szczegblowa kontrolg objeto inwentaryzacje $rodkéw na rachunkach bankowych
przeprowadzong na koniec lat 2020 — 2021, na podstawie zarzadzen Burmistrza Woznik
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Miejskim:

- Nr OR.120.272.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r., wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,
- Nr OR.120.166.2021 z dnia 10 listopada 2021 r. Q,U; ! @
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Kontroli dokonano na podstawie przedlozonych pism z: Miedzypowiatowego Banku
Spotdzielczego w Myszkowie o/Wozniki z dnia: 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r.

Salda poszczegdélnych rachunkéw Gminy Wozniki zostaly wskazane na odrgbnych
formularzach. Wskazane rachunki zostaly opatrzone przez pracownika Referatu Finansowego
nr konta analitycznego.

Ponadto przedtozono pismo ING Bank Slaski S.A , ktére wptyneto do UM w Woznikach dnia
11 stycznia 2021 r., potwierdzajace wysokos$¢ srodkéw na rachunku lokat (zgodnie z ewidencja
Budzetu — konta 133-2-07, 133-2-08).

Poréwnano w tym zakresie dane, wynikajgce z ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i z
ewidencji ksiggowej jednostki Urzad Miejski (zestawienia obrotow i sald - analityka) w
odniesieniu  do poszczegdlnych rachunkéw bankowych ujgtych w przedlozonym
kontrolujgcym wykazie pn.: ,,Wykaz rachunkéw bankowych obowigzujgcych w latach 2018 —
2022 (do dnia sporzadzenia wykazu)’, w ktorym do poszczegdlnych rachunkow
przyporzadkowano nr konta analitycznego.

W powyzszym zakresie - uwag nie wniesiono.
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I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
1. Dochody budzetu.

1.1. Subwencje i dotacje.

Sprawdzeniem objgto: prawidlowos$¢ zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
wplywu dochodow z tytulu czgséci oswiatowej subwencji ogdlnej z budzetu panstwa w latach
2018 - 2022, prawidlowosé¢ wykazania ww. danych w sprawozdaniach rocznych Rb-ST
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych sporzadzonych na koniec lat 2018 — 2021 oraz
w sprawozdaniach rocznych Rb-278 z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych na koniec 2018 r. - 2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: wydrukéw z ewidencji ksiegowej budzetu
(organ) do konta 133 — ,Rachunek budzetu”, kont analitycznych do kont: 901- ,,Dochody
budzetu” 1 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” za ww. lata.

W toku kontroli ustalono, ze:

o czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gminy wptyne¢ta odpowiednio w wysokos$ciach:

- 817.521,00 zt - dnia 20 grudnia 2018 r. na styczen 2019 r.,

- 834.172,00 zt - dnia 20 grudnia 2019 r. na styczen 2020 r.,

- 936.380,00 zt - dnia 21 grudnia 2020 r. na styczen 2021 r.,

- 966.926,00 zt - dnia 21 grudnia 2021 r. na styczen 2022 r.

Wplyw dochodéw z tytulu ww. subwencji ewidencjonowano, zgodnie z przedstawionym
schematem:

- Wn 133 - 224 Ma — wplyw subwengcji dla j.s.t w tym samym roku, ktérego dotyczy,

- Wn 133 — 909 Ma — wplyw subwencji w grudniu roku biezgcego na styczen nastgpnego roku,
- Wn 224 - 901 Ma — zrealizowane dochody (wykonane) na podstawie sprawozdania Rb —27S
jednostkowego ,,organu”,

- Wn 909 — 224 Ma — przeksiegowanie subwencji otrzymanych w grudniu roku ubieglego do
rozliczenia jako dochody wykonane stycznia roku sprawozdawczego,

- Wn 224 — 901 Ma — wykazane w sprawozdaniu jednostkowym ,,organu” dochodow
wykonanych w styczniu roku sprawozdawczego, ktére wptynely w grudniu poprzedniego roku
a dotyczyly dochodéw roku nastgpnego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wydrukow z kont analitycznych:

- 901-2-02 — ,,Dochody nieprzypisane” za: 2018 r., 2019 1.,
&
N
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- 901-2-01 — ,,.Dochody pozostate” za 2019 r. /na ww. koncie ujgto kwote 65.713,00 zt ktéra
wplyneta na rachunek bankowy budzetu w dniu 23 pazdziernika 2019 r. tytulem: ,,zwigkszenie
subwencji oswiatowej 9/2019/,

- 901-2-03 — ,,subwencje, udziaty w pod. PIT i CIT, BP” za 2020 r.,

-901-2-01 — ,,Subwencje, udziatly w pod. PIT i CIT, BP” za 2021 r,,

-909-2 -, O- rozliczenia miedzyokresowe: za: 2018 r., 2019 ., 2020 .,

- 909-2-01 —,,0/Rozliczenia miedzyokresowe — subwencja” za 2021 r.,

- 909-1,,0- Rozliczenie mi¢dzyokresowe” za 2019 1., 2020 1.

W objetych probg kontrolng sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (sporzadzonych na koniec kazdego roku,
w rozdziale 75801 ,Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego”, paragrafie 2920 ,,Subwencje ogélne z budzetu panstwa”:
¢ w kolumnie nr 7 ,,Dochody wykonane” kwota subwencji zostaly wykazana prawidtowo,
¢ w kolumnie nr 8 ,,Dochody otrzymane™:

- prawidlowo wykazano otrzymang subwencje o$wiatowa w kwocie wynikajacej z ksiag

rachunkowych organu, (tj. zgodnie z wplywem srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek
budzetu danego roku) w zakresie sprawozdan sporzadzonych na koniec 2019 r. 1 2021 r.

- nieprawidlowo wykazano kwote subwencji o$wiatowej w sprawozdaniach sporzadzanych na

koniec 2018 r. i 2020 r. Zgodnie z ww. ewidencjg ksiggowa, na rachunek bankowy budzetu
wplynely kwoty ogétem (odpowiednio): 10.364.510,00 zt i 11.881.813,00 zl, tymczasem
www. sprawozdaniach wykazane zostaly kwoty (odpowiednio): 9.546.989,00 z
i 10.945.433,00 zl. Roznice pomiedzy tymi kwotami wynosily wigc (odpowiednio): 817.521,00
zH1 936.380,00 z, tj. o kwoty subwenciji, ktére wplynely w grudniu roku za ktéry sporzadzono
sprawozdania na styczen roku nastgpnego.

W powyzszym zakresie pisemne wyjasnienia ztozyt Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej
Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Woznikach, zgodnie z ktérymi: , Subwencje
oswiatowg (75801.2920) za miesigc styczenr 2019 r. w kwocie 817.521,00 zt ujeto wplyw w
grudniu 2018 r. na kontach 133-2-01 i 909-2 z pominigciem konta 224 i dlatego nie wykazano
jej w pozycji dochody otrzymane (kolumna 8) w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. Ta sama
sytuacja powtdrzyla sig w 2020 r. nie wykazano subwencji oSwiatowej otrzymanej w grudniu
2020 r. na styczenn 2021 r. w kwocie 936.380,00 zi w kolumnie dochody otrzymane
sprawozdania Rb-27S za 2020 r. Brak ujecia ksiggowego na koncie 224 Rozrachunki budzetu,
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spowodowane bylo poprzez zapomnienie powtorzenia ksiegowania na koncie rozrachunkow z
innymi budzetami®.

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 ,,Plan kont dla budzetu Gminy Wozniki” do zarzadzenia Nr
OR.120.229.2019 Burmistrza Woznik z dnia 30 grudzien 2019 r. w sprawie polityki
rachunkowosci, w zakresie konta 224 — , Rozrachunki budzetu” przyjeto, ze:

- shuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczegdlnosci (...) rozrachunkow
z tytutu dotacji i subwencji,

- na koncie 224 ujmuje si¢: po stronie Wn - naleznosci z tytulu dochodow budzetowych
realizowanych przez urzgdy skarbowe na rzecz budzetu, wynikajace z kwartalnych
sprawozdan, rozrachunki z innymi budzetami, wplaty z tytulu zobowigzan wobec budzetu
podatku VAT, po stronie Ma - zobowigzania wobec budzetu panstwa z tytutu podatku VAT,
przekazane przez urzedy skarbowe na rachunek biezacy budzetu naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, rozrachunki z innymi budzetami.

W opisie ww. konta zawarto réwniez uwagg, iz otrzymane dotacje i subwencje dotyczace
nastgpnych okreséw nie stanowig zobowigzan wobec jednostki, ktora je przekazala, tylko sg
przychodami przyszlych okreséw 1 sg ksiggowane na koncie 909 — “Rozliczenia
mig¢dzyokresowe”.

Zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 3 zalgcznika Nr 36 ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 1. poz. 109 z pdéZn. zm.), w kolumnie ,,Dochody otrzymane” nalezato wykaza¢ kwoty
subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty.
W wystgpieniu pokontrolnym znak: WK-610/21/4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, z dnia 30 sierpnia 2018 r., zostat sformulowany wniosek nr 17
dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Woznikach w
zakresie przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu subwencji
oswiatowej (...) celem prawidlowego ich uj¢cia w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. W sprawozdaniu z wykonania
wnioskéw pokontrolnych zlozonym przez p. Alojzego Cichowskiego - bylego Burmistrza
Woznik, czytamy: ,,Od 1 pazdziernika 2018 r., zgodnie z zaleceniami dochody otrzymane z
tytulu: subwencji (...) bedq ujmowane w ksiggach na koncie ,,organu” w sposéb prawidlowy

oraz prawidiowo zostanq ujete w sprawozdaniu Rb—27S. Zostala przeprowadzona rozmowa z

.‘_(\1\ )
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pracownikiem Referatu Finansowego oraz wzmocniono nadzor w zakresie przygotowywania
danych dotyczqcych dochodow otrzymanych”.

Zgodnie z zakresem czynnosci, sporzadzenie sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia
Srodkéw publicznych i ich rozdysponowaniem, w tym sprawozdan budzetowych i finansowych
nalezato do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Woznikach. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy.
Jednostkowe sprawozdania Rb-27S Urz¢du Miejskiego w Woznikach, sporzadzone od
poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2020 r. zostaly podpisane przez
p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik 1 odpowiednio: ww. Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej Referatu Finansowego (korekta nr 2 z dnia 25 lutego 2019 r.) i p. Beatg Buchenfeld
— Skarbnika Gminy (korekta nr 2 z dnia 31 marca 2021 r.).

Zauwazy¢ nalezy, ze okreslony w przywolanym powyzej przepisie rozporzagdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
wymog w zakresie wykazywania dochodéw otrzymanych z tytutu subwencji obowigzywat do
sprawozdan sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od 2018 r. do 2021 r.

Dla okreséw sprawozdawczych od roku 2022, stosuje si¢ obowigzujgce z dniem 22 stycznia
2022 r. rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 11 stycznia 2022 r.w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144), zgodnie z ktorym w § 5 ust. 5
zalgcznika Nr 37 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego™ kolumna sprawozdania Rb—27S , Dochody otrzymane”
nie zostata uwzgledniona.

W zakresie wykazywania w  sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych na koniec: 2018 r., 2019 r.,
2020 r., 2021 r., wpozycji Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastgpnego roku, kwot subwencji wptywajace w grudniu na styczen roku nastepnego - uwag
nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/I11.1.1.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2. Dochody z tytulu podatkdw i oplat.
1.2.1. Podatek od nieruchomos$ci.
Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ weryfikacji danych ujetych w informacjach w

sprawie podatku od nieruchomosci i deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz czy

Y
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prawidlowo ujeto dane w decyzjach w sprawie podatku od nieruchomosci i w sprawie tacznego
zobowigzania pieni¢znego w latach 2020 — I kwartal 2022.
W wymiarze podatkow wykorzystywano w latach 2020 — 2022 system ADAS firmy TENSOFT
Sp. z 0.0. (wymiar podatkow i ksiegowos¢).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
) uchwate Nr 105/1X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na 2020 r.,

W uchwale zawarto takze zwolnienia z podatku od nieruchomosci powierzchni:

a) uzytkowej w budynkach mieszkalnych zajetej na strychy i piwnice nie zwigzane z
dziatalnos$cig gospodarcza,

b) gruntéw, budynkow oraz budowli lub ich czesci wykorzystywanych na dzialalnosé statutowa
polegajaca na wykonywaniu zadan ochrony przeciwpozarowej, nie zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

¢) gruntéw, budynkow oraz budowli lub ich czesci wykorzystywanych na dziatalnosc statutowsg
polegajaca na wykonywaniu zadan z zakresu kultury, nie zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej,

d) gruntow, budynkow oraz budowli lub ich czesci wykorzystywanych na dziatalnos¢ statutowsa
polegajaca na wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spolecznej, nie zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

e) nieruchomosci wykorzystywanych w celu ochrony, bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Budowli shuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekOw wraz z rurociggami i
przewodami rozdzielczej sieci kanalizacyjne;.

o uchwate Nr 192/XV1/2020 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 28 paZdziernika 2020 r. w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na 2021 r.,

W uchwale tej zawarto takze zwolnienia z podatku od nieruchomosci powierzchni jak
wymienione powyzej.

e uchwale Nr 287/XXVII/2021 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2022 r.,

W uchwale tej zawarto takze zwolnienia z podatku od nieruchomosci powierzchni jak
wymienione powyzej.

e uchwale Nr 161/X111/2020 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Uchwalg zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci

grunty, budynki i budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
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przez mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw, a zwolnienie dotyczy podatku od
nieruchomosci naleznego za okres: kwiecien, maj, czerwiec 2020 r.
¢ informacje / deklaracje w sprawie podatku od nieruchomos$ci / rolnego / lesnego (
zalagcznikami) oraz informacje korygujace,
o dane z ewidencji geodezyjnych (informacje z rejestru gruntéw i budynkéw),
¢ decyzje wymiarowe na lata 2020-2022 oraz zmiany decyzji wymiarowych,
¢ karty wymiarowe podatnikow,
¢ inng korespondencje z podatnikami i dokumenty Zrédiowe, w tym m.in. umowy.
Struktur¢ dochodéw z podatku od nieruchomosci w latach 2020-2021 przedstawia

ponizsza tabela:

Rok | Rozdzial | § Liczba podatnikéw na | Plan Dochody wykonane
Dzien 1 stycznia (po zmianach)

2020 | 75615 0310 | 68 2.139.250,00 2.353.566,23

2020 | 75616 0310 | 1082 2.586.195,00 2.537.363,12

2021 | 75615 0310 | 71 2.350.000,00 2.347.095,82

2021 | 75616 0310 | 1131 2.730.000,00 2.687.340,19

Kontrola obje¢to nastgpujacych podatnikow o numerach kart:

PB - osoby fizyczne (podatnicy nie prowadzacy dzialalnosci gospodarczej): 2022, 2623, 2642,
3190, 3373, 3463, 3486, 3492, 3493, 3678, 3684, 4107, 4196, 4380, 4363, 4364, 4737,

PD - osoby fizyczne (podatnicy prowadzacy dzialalnosé gospodarcza): 189, 1024, 1127, 2085,
2178, 2624, 3172, 3491, 3839, 5436, 383, 557, 3902, 3476, 1241.

W toku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen i wniesiono uwagi do ztozonych w
latach 2020-2022 (do dnia kontroli) informacji/deklaracji na podatek od nieruchomosci przez
osoby fizyczne oraz wydanych decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci dla oséb
fizycznych:

. kontrolujacym nie przedlozono informacji / deklaracji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzonych na formularzu wedlug ustalonego wzoru, ktére podatnicy
podatku od nieruchomosci obowigzani s3 ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu, zgodnie
z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2019 1., poz. 1170 z pdézn.zm.). Powyzsze dotyczylo podatnikéw o nr kart: 2022, 3464, 3493,
3373, 41,96, 4737, 2642, 2623, 3678, 3492, 4380.
W powyzszym zakresie zwrocono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym.
W odpowiedzi czytamy: (...) ,, Tutejszy organ podatkowy wyjasnia, iz jak wynika z tutejszego
rejestru ostatnie informacje zostaly zlozone przez nw.: v ng
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- karta 2022 w 2014 roku, karta 2642 w 2015 roku.

- podatnik (karta 3678) zlozyl informacje w 2017 roku, a akta sprawy znajdujq si¢ w archiwum.
Natomiast odnosnie podatnikow (karta nr 3464, 3493, 3373, 4196, 4737, 2623, nr 3492 oraz
4380)) nie jestesmy w stanie stwierdzi¢ kiedy byly zlozone informacje, gdyz od 2010 roku
nastgpila zmiana oprogramowania i nie figurujq adnotacje potwierdzajgce datg.

Jednakze majgc na uwadze rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 1104) tutejszy organ podatkowy podjgt
czynnosci poprzez wezwanie dnia 13.04.2022 r. ww. do zaktualizowania informacji z
uwzglednieniem powierzchni uzytkowej zabudowan.”

W czasie trwania kontroli wezwani podatnicy o numerach kart: 2022, 2623, 2642, 3373, 3464,
3678, 4380, ztozyli IN-1 informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz
zalgcznikami: ZIN-1 dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu, ZIN-
3 dane pozostatych podatnikow, IR-1 informacje o gruntach wraz z zatacznikami: ZIR-1 dane
o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu, ZIR-2 dane o przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, ZIR-3 dane pozostatych podatnikow.

" u podatnika o nr karty 2623, w decyzjach wymiarowych w sprawie lacznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2020, 2021, 2022 w przedmiocie opodatkowania wskazano
tylko budynek mieszkalny o pow. 130,00 m%. Wedtug informacji z kartoteki budynkéw na
dziatce nr 323/2 bedgcej wilasno$cig podatnika bylo S budynkéw, z czego nie wskazano w
przedmiocie opodatkowania 4 budynkéw gospodarczych o tacznej pow. 277 m% Budynek
mieszkalny wskazano w przedmiocie opodatkowania o pow. 130 m? a wedhug informacji z
rejestru budynkéw jego pow. wynosita 172 m? (2 kondygnacje). W zwigzku z tym zwrdcono
sie¢ 0 wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ,, Kazdy
podatnik zostaje pouczony, ze za podanie nieprawdy lub zatajeniu prawdy grozi
odpowiedzialnos¢ karna przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym. Podatnik wykazat ww.
powierzchnie wlasnie pod rygorem tej odpowiedzialnosci. Na tej podstawie zostalo to przyjete
i opodatkowane. Dodatkowo jako rolnik na podstawie Art.7 pkt. 1 ppkt. 4b korzysta ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci odnosnie budynkow  gospodarczych
wykorzystywanych wylgcznie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Tutejszy organ podatkowy
nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego jednak budynki gospodarcze nie zostaly wykazane oraz

budynek mieszkalny zostal w taki sposob ujety, dlatego chcgc doprowadzi¢ do prawidiowego

N
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opodatkowania nieruchomosci 13.04.2022 r. wystosowano wezwanie do wiasciciela o
aktualizacje powierzchni zabudowar i wykazanie zwolnionych budynkow gospodarczych.”

W dniu 28 kwietnia 2022 r. podatnik zlozyt korekte IN-1 informacj¢ o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych (bez wskazania okresu obowigzywania) wraz z zalgcznikiem ZIN-1
dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu oraz korekte IR-1
informacje o gruntach (obowigzujgca od stycznia 2022 r.) wraz z zalgcznikiem ZIR-1 dane o
przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu. W informacjach wskazano jako
przedmiot opodatkowania budynki gospodarcze o pow. 190 m? oraz budynek mieszkalny o
pow. 210 m.

Ztozone przez podatnika informacje byly podstawa wystawienia decyzji Nr Fn.3123.64.2022
w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego za rok 2022. Kwota podatku
od nieruchomosci do przypisu za 2022 r. w wyniku wykazanych zmian wyniosta 63,00 zl.

" u podatnika o nr karty 3190, w decyzjach wymiarowych w sprawie lacznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2020, 2021, 2022 w przedmiocie opodatkowania wskazano
budynek mieszkalny o pow. 192,82 m? oraz budynki gospodarcze o pow. 214 m?. Wedlug
informacji z kartoteki budynkéw na dzialce nr 118/29 bedacej wlasnoscia podatnika bylo 1
budynek mieszkalny o pow. 144 m? (jednokondygnacyjny) i 2 budynki gospodarcze o lacznej
pow. 275 m% W zwigzku z tym zwrocono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie
Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ,, Rozbieznosé¢ pomiedzy powierzchniq opodatkowang a
powierzchniq z rejestru budynkow wynika z rodzaju powierzchni. Mianowicie w rejestrze
budynkb'w Jest wykazana powierzchnia zabudowy , ktdra jest wyznaczana przez rzut wymiarow
zewnetrznych budynku na powierzchnig terenu, a opodatkowana jest powierzchnia uzytkowa
budynku mierzona po wewnetrznej dlugosci scian pomieszczen. W zwigzku z powyzszym roznica
w opodatkowaniu budynku gospodarczego wynika z grubosci scian budynku. Dodatkowo
rozbieznos¢ w opodatkowaniu budynku mieszkalnego wynika z uzytkowania poddasza co
zostalo ujete w ogdlnej powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego. Ponadlto tutejszy organ
podatkowy 13.04.2022 r. wystosowal wezwanie do wiasciciela nieruchomosci o aktualizacje
powierzchni wszystkich zabudowan. ”

W dniu 22 kwietnia 2022 r. podatnik ztozyt IN-1 informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (obowigzujagca od kwietnia 2022 r.) wraz z zalgcznikiem ZIN-1 dane o
przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu. W informacjach wskazano jako

przedmiot opodatkowania budynki gospodarcze o pow. 195,10 m? oraz budynek mieszkalny o

pow. 187,50 m? i zwolnione piwnice/strychy o pow. 34,27 m?. WO }:
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Zlozone przez podatnika informacje byly podstawa wystawienia decyzji Nr Fn.3123.63.2022 z
dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru {gcznego zobowigzania pieni¢znego za
rok 2022. Kwota podatku od nieruchomosci do przypisu w wyniku wykazanych zmian
wyniosta 1.375,00 zl. Jednoczesnie zmiana objeta przedmiot opodatkowania grunty ogétem,
ktorych powierzchnia zmniejszyla si¢ o 0,1648 ha co skutkowatlo kwotg odpisu podatku rolnego
0 9,00 zi.

" podatnik o nr karty 3373. Organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.2890.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pienieznego na rok 2022 w kwocie 296,00 zt. Przedmiotem opodatkowania byly grunty ogétem
o pow. 1,7348 ha oraz las o pow. 2,8108 ha. Ogélem grunty o pow. 4,5456 ha.

Wedhug informacji z rejestru gruntow powierzchnia ogotem dla 10 dzialek wynosila 4,4842 ha.
Roéznica pomiedzy informacija z rejestru gruntéw a decyzja wymiarowa 0,0614 ha.

Podatnik ztozyl w dniu 19 kwietnia 2022 r. IR-1 informacj¢ o gruntach (obowigzujaca od
stycznia 2022 r.) wraz z zalgcznikiem ZIR-1 oraz IL-1 informacj¢ o lasach (bez podania okresu
obowigzywania) wraz z zalgcznikiem ZIL-1. W zwigzku z tym organ podatkowy wystawil
decyzje Nr Fn.3123.58.2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru {gcznego
zobowigzania pienieznego za rok 2022, w kwocie 336,00 zt. W podatku rolnym kwota przypisu
wyniosta 40,00 zi.

. podatnik o nr karty 3464, zlozyl w dniu 19 kwietnia 2022 r. IN-1 informacj¢ o
nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych (obowigzujaca od stycznia 2022 r.) wraz z
zalgcznikiem ZIN-1, ZIN-3 oraz IR-1 informacje o gruntach (bez podania okresu
obowigzywania) wraz z zalgcznikiem ZIR-1, ZIR-2, ZIR-3. W informacji IN-1 wskazano
przedmiot opodatkowania budynki gospodarcze o pow. 227,50 m? (zwolnione) budynek
mieszkalny o pow. 148,50 m? oraz piwnice/strychy o pow. 72,50 m? (zwolnione). Poprzednio
jako przedmiot opodatkowania wskazano budynki mieszkalne o pow.100,00 m?.

W zwigzku z tym wystawiono decyzje Nr Fn.3123.57.2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. w
sprawie zmiany wymiaru facznego zobowigzania pienigznego za rok 2022, w podatku rolnym
kwota odpisu wyniosta 2,00 zi, a w podatku od nieruchomosci kwota przypisu wyniosta 38,00
zh.

. u podatnika o nr karty 3492, w decyzjach wymiarowych w sprawie Igcznego
zobowigzania pienieznego na rok 2020, 2021, 2022 w przedmiocie opodatkowania wskazano
tylko budynek mieszkalny o pow. 84 m?. Informacji z kartoteki budynkéw wskazywata na 1
budynek mieszkalny o pow. 229 m? (jednokondygnacyjny) i 2 budynki gospodarcze o Iacznej
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pow. 327 m%. W zwigzku z tym zwrécono sic o wyjasnienie do Inspektora w Referacie
Finansowym. W odpowiedzi czytamy: , Kazdy podatnik zostaje pouczony, ze za podanie
nieprawdy Ilub zatajeniu prawdy grozi odpowiedzialnos¢ karna przewidziana w Kodeksie
karnym skarbowym. Podatnik  wykazal ww. powierzchnie wlasnie pod rygorem tej
odpowiedzialnosci. Na tej podstawie zostalo to przyjete i opodatkowane. Dodatkowo jako
rolnik na podstawie Art.7 pkt. 1 ppkt. 4b korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci
odnosnie budynkow gospodarczych wykorzystywanych wylqcznie do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Tutejszy organ podatkowy nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego jednak budynki
gospodarcze nie zostaly wykazane oraz budynek mieszkalny zostat w taki sposob ujety, dlatego
chege  doprowadzi¢ do prawidlowego opodatkowania nieruchomosci 13.04.2022 r.
wystosowano wezwanie do wiasciciela o aktualizacje powierzchni zabudowan i wykazanie
zwolnionych budynkoéw gospodarczych”.

. u podatnika o nr karty 3678, w decyzjach wymiarowych w sprawie lgcznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2020, 2021, 2022 w przedmiocie opodatkowania wskazano
grunty ogotem o pow. 1,0821 ha, budynki gospodarcze o pow. 33,00 m?, budynki mieszkalne
o pow. 115 m? oraz piwnice/strychy o pow. 76,00 m?, garaze o pow. 35 m2.

Informacja z kartoteki budynkow wskazywata na 1 budynek mieszkalny (2 kondygnacyjne) o
pow. 96 m? i 2 budynki gospodarcze o tacznej pow. 89 m?. W decyzjach wymiarowych w
sprawie tgcznego zobowigzania pieni¢znego na 2020 r., 2021 r., 2022 r. w pozycji — grunty
ogbélem — podano odpowiednio; 1,0755 ha, 1,0821 ha, 1,0821 ha, natomiast w informacji z
rejestru gruntéw wynikalo, ze catkowita powierzchnia wynosila 1,0820 ha. W zwigzku z tym
zwrdocono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy:
»lutejszy organ podatkowy wyjasnia, iz powyzsze rozbieznosci wynikajq ze zmiany geodezyjnej
nr 44/2020 Lubsza z dnia 26.06.2020 r., dotyczqcq nabycia przez podatnika nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 0,0066 ha (dziatka nr 1081/212 km. 1) od Gminy Wozniki. Organ
podatkowy wystal podatnikowi do wypelnienia IR-1 wraz z zalgcznikami w celu aktualizacji
powierzchni gruntow. W zwigzku z niewypelnieniem ww. informacji zostala wprowadzona
aktualna powierzchnia uzytkow rolnych zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw, aby decyzja
wymiarowa w 2021 roku byla wydana prawidtowo.

Ponadlto informuyje, iz z uwagi na przeprowadzong w 2021 r. modernizacje ewidencji gruntow
i budynkéw przez Starostwo Powiatowe w Lublinicu obreb geodezyjny: Lubsza, po nowych
obmiarach powierzchnia dziatek 990/206, 1091/204, 1092/204 km. 1, wynosi: 0,6176 ha (przed
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modernizacjq figurowaly dzialki nr: 741/204, 9920/206 km.1, o powierzchni 0,6177 ha),
wskutek zmiany nastgpito zmniejszenie powierzchni o 0,0001 ha.

W zwigzku z powyzszym tutejszy organ podatkowy podjgl czynnosci poprzez wezwanie dnia
13.04.2022 r. ww. do zaktualizowania informacji z uwzglednieniem powyzszych zmian.”

W dniu 20 kwietnia 2022 r. podatnik zlozyt IR-1 informacje o gruntach (obowigzujacg od
stycznia 2022 r.) wraz z ZIR-1, IN-1 informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
(obowigzujgca od stycznia 202 r.) wraz z ZIN-1. Organ podatkowy wystawil decyzje Nr
Fn.3123.59.2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru tagcznego zobowigzania
pienieznego za rok 2022. W przedmiocie opodatkowania wskazano grunty ogdélem o pow.
0,9867 ha, budynki gospodarcze o pow. 33,00 m?, budynki mieszkalne o pow. 109 m? oraz
piwnice/strychy o pow. 76,00 m?, garaze o pow. 35 m?, grunty pozostale o pow. 953,00 m?.
W wyniku ww. decyzji w podatku rolnym kwota odpisu na 2022 r. podatku wyniosta 21,00 zl,
kwota przypisu w podatku od nieruchomosci wyniosta 875,00 zt.

. podatnik o nr karty 3684. Organ podatkowy wystawil podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.2607.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2020 na kwote 238,00 zi,

Nr Fn.3123.82.2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2020 na kwote 1.173,00 zt, na podstawie ztozonej w dniu 2
czerwca 2020 r. IN-1 informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (obowigzujacej
od maja 2020 r.) wraz z zalgcznikiem ZIN-1, korekty IR-1 informacja o gruntach (obowigzujgca
od maja 2020 r.) wraz z zalgcznikiem ZIR-1,

Nr Fn.3123.164.2020 z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2020 na kwotg 474,00 zl, na podstawie zlozonej w dniu 14
sierpnia 2020 r. korekty IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
(obowigzujacej od 29 czerwca 2020 r.) wraz z zalgcznikiem ZIN-1, ZIN-2, IR-1 informacji o
gruntach (obowigzujacej od 29 czerwca 2020 r.) wraz z zalgcznikiem ZIR-1,

Nr Fn.3123.702.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie facznego zobowigzania pieni¢Znego
na rok 2021 na kwote¢ 275,00 zi,

Nr Fn.3123.4081.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie lacznego zobowigzania
pienieznego na rok 2022 na kwotg 289,00 zi,

Nr Fn.3123.61.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2022 na kwote 2.121,00 zi, na podstawie ztozonej w dniu 25

kwietnia 2022 r. IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (obowigzujace;j
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od stycznia 2020 r.) wraz z zalacznikiem ZIN-1, IR-1 informacji o gruntach (obowigzujaca od
stycznia 2022 r.)wraz z zalgcznikiem ZIR-1.
Poréwnujgc dane wynikajgce ze zmieniajgcej decyzji nr Fn.3123.82.2020 z dnia 4.06.2020 r.
oraz ze zmieniajgcej decyzji nr Fn.3123.164.2020 z dnia 19.08.2020 r. w stosunku do zlozonych
przez podatnika informacji IN-1 i IN-R-1 z dnia 2.06.2020 r. i 14.08.2020 r. w pozycjach
dotyczacych: gruntdw ogoétem, powierzchni budynkéw gospodarczych, budynkow
mieszkalnych, garazy, piwnic/strychéw zauwazono rozbieznosci. W zwigzku z tym zwrdocono
sie 0 wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ,,Tufejszy
organ podatkowy wyjasnia, iz decyzja zmieniajgca nr Fn.3123.82.2020 z dnia 04.06.2020 r.
zostata wydana na podstawie zmiany geodezyjnej nr 30/2020 Lubsza, ktora dotyczyla zbycia
dnia 20.04.2020 r. dzialki nr 1078/234 km. 1 o powierzchni 0,1458 ha na rzecz Gminy Wozniki
oraz informacji IN-1, IR-1 ztozonych dnia 02.06.2020 r. W zlozonej informacji IN-1 podatnik
wykazal: - budynki mieszkalne od 1,40 do 2,20 m o powierzchni 85 m?

- budynki mieszkalne powyzej 2,20 m o powierzchni 185 m’
Ogdlem powierzchnia: 270 m? a zgodnie z art. 5 pkt.2. powierzchnig pomieszczen lub ich
czesci oraz czes¢ kondygnacji o wysokosci w Swietle od 1,40m do 2,20 m zalicza sig do
powierzchni uzytkowej budynku w 50 %, a jezeli wysokos¢ jest mniejsza niz 1,40 m,
powierzchnie t¢ pomija sig. W zwigzku z powyiszym do opodatkowania uwzgledniono
powierzchnig 227,50 m*;
- budynki gospodarcze od 1,40 do 2,20 m o powierzchni 33 m?
- budynki gospodarcze powyzej 2,20 m o powierzchni 171 m? zgodnie z art. 5 pkt. 2 do
opodatkowania uwzgledniono powierzchnig 187,50 m’.
Grunty ogolem (po zbyciu dziatki nr 0,1458 ha) wynosity: 0,7562 ha.
W ww. informacji podatnik nie wykazal powierzchni garazy oraz piwnic/strychow.
Natomiast decyzja zmieniajgca nr Fn.3123.164.2020 z dnia 19.08.2020 r. zostala
wprowadzona na podstawie zmiany geodezyjnej nr 47/2020 Lubsza, ktora dotyczyla nabycia
dnia 29.06.2020 r. dzialek nr 517/2, 518/2, km. 4-1 o ogolnej powierzchni 0,2684 ha oraz
ztozonych informacji IN-1 z dnia 14.08.2020 r.
Podatnik wraz z informacjq IN-1 dnia 14.08.2020 r. zlozyt wyjasnienia odnosnie wykazanych
powierzchni uzytkowych zabudowan w informacji IN-1 zlozomej dnia 02.06.2020 r., a
mianowicie do powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego dodal powierzchnig klatki

schodowej oraz powierzchnig strychu. Ponadto wyjasnil, iz powierzchnie budynku
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gospodarczego, ktore wczesniej wykazal byly wymierzone po zewngtrznych obmiarach
budynku. W zwiqzku z powyzszym w informacji IN-1 z dnia podatnik wykazal:

- budynki mieszkalne powyzej 2,20 m o powierzchni 165 m?

- budynki gospodarcze od 1,40 do 2,20 m o powierzchni 32,3 m?

- budynki gospodarcze powyzej 2,20 m o powierzchni 163,7 m? zgodnie z art. 5 pkt. 2 do
opodatkowania uwzgledniono powierzchnig 180,00 m?

- strychy/piwnice, w tym kondygnacji o wysokosci od 1,40 do 2,20 m? o powierzchni 76 m?.
Grunty ogdtem (po nabyciu dzialek nr 517/2, 518/2 o powierzchni 0,2684 ha) wynosity: 1,0246
ha”’

W zalaczniku ZIR-1 zlozonym w dniu 25 kwietnia 2022 r. do IR-1 informacji o gruntach,
podatnik wykazat dziatki 221, 222, 1079/234, 517/2, 518/2 na taczng pow. 0,8919 ha.
Natomiast w decyzji Nr.3123.61.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru
facznego zobowigzania pienieznego za rok 2022 obcigzono podatnika podatkiem rolnym za
grunty ogotem 1,1688 ha w kwocie 174,00 zt.

Nie wyjasniono tej rozbieznosci w czasie kontroli.

= podatnik o nr karty 4380 . Analizujgc akta podatnika zauwazono rozbieznosci pomiedzy
decyzjami wymiarowymi a informacjg z rejestru gruntéw i tak:

w decyzjach wymiarowych w sprawie tacznego zobowigzania pieni¢znego na 2020 r., 2021 r.,
2022 r. w pozycji- grunty ogétem- podano odpowiednio; 0,0036 ha, 0,0036 ha, 0,0100 ha oraz
w pozycji grunty pozostate 518,00 m?, natomiast w informacji z rejestru gruntéw wynikalo, ze
catkowita powierzchnia wynosita 0,0618 ha. Kontrolujacym nie przediozono informacji
ztozonej przez podatnika oraz nie przediozono innych dokumentéw moéwiacych o przyczynie
zmiany powierzchni gruntéw. W zwigzku z tym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w
Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ,,Tutejszy organ podatkowy wyjasnia, iz
powyzsze rozbieznosci wynikajg ze zmiany geodezyjnej nr 56/2021 Dyrdy z dnia 17.09.2021 r.,
dotyczgcg nabycia przez podatnika nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0064 ha (dziatka
nr 22/11 km. 232-244) od Gminy Wozniki. Organ podatkowy wystal podatnikowi do
wypelnienia IR-1 wraz z zalgcznikami w celu aktualizacji powierzchni gruntow. W zwigzku z
niewypelnieniem ww. informacji zostata wprowadzona aktualna powierzchnia uzytkow rolnych
zgodnie z wypisem z rejestru gruntow, aby decyzja wymiarowa w 2022 roku byta wydana
prawidiowo.

Ponadlto informuje, iz z dniem 13.04.2022 r. tutejszy organ podatkowy podjqt czynnosci poprzez

wezwanie ww. do zaktualizowania informacji z uwzglednieniem powyzszych zmian.”
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Podatnik w dniu 22 kwietnia 2022 r. ztozyl IN-1 informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (bez wskazania celu ztozenia formularza i bez wskazania okresu obowigzywania
informacji) wraz z zalgcznikiem ZIN-1, ZIN-3, IR-1 informacj¢ o gruntach (bez wskazania
okresu obowigzywania) wraz z zatacznikiem ZIR-2, ZIR-3.

= podatnik o nr karty 4737 . Organ podatkowy wystawil podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.2351.2020 z dnia 17.01.2020 r. w sprawie lacznego zobowigzania pieni¢znego na
rok 2020 w kwocie 498,00 zi,

Nr Fn.3123.4005.2021 z dnia 20.01.2021 r. w sprawie lacznego zobowiazania pieni¢znego na
rok 2021 w kwocie 588,00 zi,

Nr Fn.3123.2550.2020 z dnia 17.01.2020 r. w sprawie lagcznego zobowigzania pieni¢znego na
rok 2020 w kwocie 599,00 zi.

Kontrolujacym nie przedlozono informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz
z zalagcznikami, IR-1 informacje o gruntach wraz z zalgcznikami, ktore winien ztozy¢ podatnik.
Przedtozono informacje z kartoteki budynkéw i informacje z rejestru gruntéw.

Zauwazono w ww. latach rozbiezno$ci pomigdzy decyzjami wymiarowymi a informacjg z
kartoteki budynkéw 1 tak: w decyzji wymiarowej w sprawie lacznego zobowigzania
pienieznego przedmiotem opodatkowania byly budynki mieszkalne o pow. 115,10 m? a w
informacji z kartoteki budynkéw, budynek mieszkalny mial wskazang pow.161,00 m?.

W zwigzku z tym zwr6cono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym.
W odpowiedzi czytamy: ,,Kazdy podatnik zostaje pouczony, ze za podanie nieprawdy lub
zatajeniu prawdy grozi odpowiedzialnosé karna przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.
Podatnik wykazal ww. powierzchnig wiasnie pod rygorem tej odpowiedzialnosci. Na tej
podstawie zostalo to przyjete i opodatkowane. Tutejszy organ podatkowy nie jest w stanie
wyjasni¢ dlaczego budynek mieszkalny zostal w taki sposob wykazany, dlatego chcgc
doprowadzi¢ do prawidlowego opodatkowania nieruchomosci 13.04.2022 r. wystosowano
wezwanie do wiascicieli o aktualizacje powierzchni zabudowan.”

. podatnik o nr karty 4363 /whasciciel/. Organ podatkowy wystawil podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.3516.2022 z dnia 17.01.2022 r. w sprawie {gcznego zobowigzania pieni¢znego na
rok 2022 w kwocie 2.135,00 zi,
Nr Fn.3123.1348.2021 z dnia 20.01.2021 r. w sprawie tacznego zobowiazania pienieznego na
rok 2021 w kwocie 2.092,00 zi,
Nr Fn.3123.1881.2020 z dnia 17.01.2020 r. w sprawie {gcznego zobowigzania pieni¢znego na

rok 2020 w kwocie 2.092,00 zi. p 0
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Kontrolujagcym nie przedtozono informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz
z zalgcznikami, IR-1 informacji o gruntach wraz z zatgcznikami, ktore winien ztozy¢é podatnik.
Przedtozono informacj¢ z kartoteki budynkéw i informacije¢ z rejestru gruntéw.

Informacja z rejestru gruntdw dotyczyta dziatki nr 11/6 o pow. 0,2470 ha polozonej w
Kamienicy oraz informacja z kartoteki budynkéw dotyczyla budynkéw potozonych w
Kamienicy: budynku mieszkalnego o pow. 169 m? (2 kondygnacje), budynku niemieszkalnego
o pow. 53 m? (1 kondygnacja), budynku niemieszkalnego o pow. 28 m? (1 kondygnacja).

Ww. decyzjach wykazano przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym - grunty ogdélem
8,5999 ha oraz podatkiem od nieruchomosci: budynki mieszkalne o pow. 70 m? budynki
gospodarcze 20 m?, grunty pozostate o pow. 2 470 m?, drogi o pow. 853 m?, nieuzytki o pow.
5495 m%.

W zwigzku z tym zwrdcono si¢ do Inspektora w Referacie Finansowym, o wyjasnienie
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw o pow. 8,5999 ha oraz gruntéw zajgtych
pod drogi, wykazania nieuzytkéw w decyzji, przy braku zlozenia przez podatnika informacji o
gruntach oraz nie przediozenia wydrukéw z informacji z rejestru gruntéw o dziatkach
stanowigcych wiasno$¢é podatnika. Ponadto o wyjasnienie rozbiezno$ci pomiedzy objetymi
opodatkowaniem budynkami: mieszkalnym i gospodarczymi a wykazanymi w informacji z
kartoteki budynkéw. W odpowiedzi czytamy: ,,Tutejszy organ podatkowy przedklada wydruki
z rejestru gruntow o dziatkach stanowigcych wiasnos$¢ podatnika. Informujemy, Ze nie jestesmy
w stanie stwierdzi¢ kiedy byly zlozone informacje, gdyz od 2010 roku nastgpila zmiana
oprogramowania i nie figurujq adnotacje potwierdzajgce date.

Ponadito informuje, iz z dniem 10.05.2022 r. tutejszy organ podatkowy podjgt czynnosci poprzez
wezwanie ww. do zlozemia informacji o posiadanych gruntach oraz zaktualizowania
powierzchni zabudowan.”

Przedlozono wezwanie podatnika z dnia 10 maja 2022 r. w zwigzku z aktualizacjg powierzchni
zabudowan oraz wprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

= podatnik o nr karty nr 4364 /wspétwlasciciel/. Organ podatkowy wystawil podatnikowi

decyzje: Nr Fn.3123.3517.2022 z dnia 17.01.2022 r. w sprawie lacznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2022 w kwocie 966,00 zt,

Nr Fn.3123.1349.2021 z dnia 20.01.2021 r. w sprawie lacznego zobowigzania pieni¢znego na
rok 2021 w kwocie 947,00 zi,

Nr Fn.3123.1882.2020 z dnia 17.01.2020 r. w sprawie tgcznego zobowigzania pieni¢znego na

rok 2020 w kwocie 412,00 z1. r\\;\?\,
"0
. %



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

Kontrolujacym nie przediozono informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz
z zalacznikami, IR-1 informacji o gruntach wraz z zatgcznikami, ktore winien ztozy¢ podatnik.
Przedlozono informacj¢ z kartoteki budynkéw i informacje z rejestru gruntow.

Informacja z rejestru gruntéw dotyczyta dziatek o nr: 51, 52, 53, 54, 55 o facznej pow. 1,8920
ha polozonych w Psarach, a informacja z kartoteki budynkéw dotyczyta budynkéw potozonych
w Psarach: budynku mieszkalnego o pow. 176 m? (2 kondygnacje), budynku niemieszkalnego
o pow. 24 m? (jedna kondygnacja).

W decyzjach: Nr Fn.3123.1349.2021 z dnia 20.01.2021 r. i Nr Fn.3123.3517.2022 z dnia
17.01.2022 r. wykazano przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym - grunty ogotem 1,7553
ha oraz podatkiem od nieruchomosci: budynki mieszkalne o pow. 271,60 m?, piwnice/strychy
o pow. 142,50 m?, grunty pozostale o pow. 1367,00 m? natomiast w decyzji Nr
Fn.3123.1882.2020 z dnia 17.01.2020 r. wykazano przedmiot opodatkowania podatkiem
rolnym - grunty ogoétem 1,8920 ha oraz podatkiem od nieruchomosci: budynki mieszkalne o
pow. 271,60 m?, piwnice/strychy o pow. 142,50 m2.

W zwigzku z tym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym, braku
w przedmiocie opodatkowania ww. decyzjach powierzchni budynku niemieszkalnego.
W odpowiedzi czytamy: ,, Kazdy podatnik zostaje pouczony, ze za podanie nieprawdy lub
zatajeniu prawdy grozi odpowiedzialnosc karna przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.
Podatnik  wykazal ww. powierzchnie wlasnie pod rygorem tej odpowiedzialnosci. Na tej
podstawie zostalo to przyjete i opodatkowane. Dodatkowo jako rolnik na podstawie art.7 pkt.
1 ppkt. 4b korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci odnosnie budynkow
gospodarczych wykorzystywanych wylgcznie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Tutejszy
organ podatkowy nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego jednak budynki gospodarcze nie zostaly
wykazane, dlatego chcqc doprowadzi¢ do prawidlowego opodatkowania nieruchomosci
10.05.2022 r. wystosowano wezwanie do wiasciciela o aktualizacje powierzchni zabudowan i
wykazanie zwolnionych budynkow gospodarczych.”

" podatnik o nr karty 189. Organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.145.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie lgcznego zobowigzania pieni¢znego
na rok 2020 na kwote 4.890,00 zi,

Nr Fn.3123.1609.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2021 na kwotg 4.890,00 zl,

Nr Fn.3123.316.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego

na rok 2022 na kwote 4.617,00 z. Q}" (}L
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Kontrolujagcym nie przedtozono: IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wraz z zalacznikami, IR-1 informacji o gruntach wraz z zalgcznikami, ktére winien zlozyé
podatnika z lat ubieglych. Przedlozono ztozong w dniu 4 kwietnia 2022 r. korekte IN-1
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz z zalgcznikami ZIN-1 dane o
przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu, ZIN-3 dane pozostatych
podatnikéw oraz IR-1 korekte informacji o gruntach wraz z zalacznikami ZIR-1 dane o
przedmiotach opodatkowania podlegajagcych opodatkowaniu, ZIR-3 dane pozostatych
podatnikéw, z okresem obowigzywania od stycznia 2022 r.

Poréwnujac dane wykazane ww. decyzjach z danymi z informacji z rejestru gruntéw — ogdlem,
powierzchnia gruntow opodatkowanych podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci ww.
decyzjach — byla zgodna.

Przedlozono informacj¢ z kartoteki budynkdéw dla 2 nieruchomosci zabudowanych potozonych
pod dwoma adresami i informacj¢ z rejestru gruntow dla 15 dzialek o lacznej pow. 1,7466 ha.
Wedhug przedtozonej informacji z kartoteki budynkdéw przy ul. Asfaltowej wskazano budynek
mieszkalny o pow.151 m? (2 kondygnacje) a przy ul. Spokojnej wskazano budynek mieszkalny
o pow. 158 m? (2 kondygnacje), budynek produkcyjno-ustugowy i gospodarczy o pow. 27 m?
(1 kondygnacja) oraz w budowie budynek garaz jednopoziomowy o pow. 87 m?
Ww. decyzjach przedmiotem opodatkowania byty: budynki mieszkalne o pow. 172 m? i o pow.
56,60 m?, budynki zwiazane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 119 m?, grunty pozostate o
pow. 1.589 m? i o pow. 2.864 m?.

Poréwnujgc dane z kartoteki budynkéw z danymi wykazanymi ww. decyzjach wynikaja
rozbieznosci:

-przy ul. Spokojnej posadowiono garaz jednopoziomowy o pow. 87 m? ze statusem w budowie
(na platformie internetowej google maps widaé posesj¢ z budynkiem wskazujagcym na
zakonczona budowe) oraz budynki produkcyjno-ustugowo gospodarcze o pow. 27 m?, ktérych
nie wskazano w przedmiocie opodatkowania ww. decyzjach,

-przy ul. Asfaltowej posadowiony jest budynek mieszkalny o pow. 151 m? wedlug informacji
z kartoteki budynkéw. Na platformie internetowej google maps widaé, iz w budynku
prowadzony jest sklep, przed budynkiem jest parking wylozony betonowymi plytami
azurowymi. Ww. decyzjach wskazano przedmiot opodatkowania budynki zwigzane z

dziatalnoscig gospodarcza o pow. 119 m?, ale nie wskazano do opodatkowania powierzchni

eruntéw zwiazanych z prowadzona dzialalnoscig oraz nie opodatkowano budowli.
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Poréwnujac dane wykazane w zlozonych ww. korektach informacji z danymi w decyzji
wymiarowej na 2022 r. sg zgodne.

W zwigzku z tym zwrdcono sie o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym, roznic
w opodatkowaniu budynkow oraz braku opodatkowania gruntow zwigzanych z prowadzong
dziatalnos$cig i1 braku opodatkowania budowli.. W odpowiedzi czytamy: (...) ,, Tutejszy organ
podatkowy wyjasnia, iz powyzsze rozbieznoSci w gruntach pomigdzy zlozong Informacjq o
gruntach a wystawiong decyzjq nr Fn.3123.316.2022 z dnia 17.01.2022 r. wynikajq z braku
zalgcznika nr ZIR-2 dotyczgcego zalgcznika do informacji o gruntach- dane o przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, w ktérych powinny by¢ wykazane grunty
zwolnione wraz z podstawq zwolnienia, tj. uzytki rolne klasy V o powierzchni 0,7168 ha oraz
uzytki Bp- RV o powierzchni 0,0813 ha, co stanowi catkowitq powierzchnie 0,7981 ha i tym
samym roznicg pomigdzy powyzszymi dokumentami.

Natomiast odnosnie rozbieznosci w danych w decyzji wymiarowej a danymi z informacji z
kartoteki budynkow po analizie calego materialu, tutejszy organ podatkowy podjgt czynnosci
wyjasniajgce w tymze kierunku, dnia 09.05.2022 r. wystosowano wezwanie do podatnika w celu
rzetelnego uzupelnienia informacji z uwzglednieniem aktualnej powierzchni zabudowan oraz
wartosci budowli.”

Przedlozono wezwanie podatnikéw z dnia 9 maja 2022 r. dotyczace aktualizacji powierzchni
zabudowan.

. podatnik o nr karty 2085 /wlasciciel/. Organ podatkowy wystawil podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3120.327.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
2020 na kwote 7.290,00 zi,

Nr Fn.3120.97.2020 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany wymiaru podatku od
nieruchomosci na rok 2020 na kwote¢ 4.918,00 zi, ktérej podstawg bylo ztozenie korekty IN-1
informacji o nieruchomosciach i obiektach z dnia 17 czerwca 2020 r. wraz z zalacznikiem ZIN-
1w zwigzku z likwidacja dzialalnosci gospodarczej od 16 czerwca 2020 r., obowigzujacej od
lipca 2020 r.,

Nr Fn.3120.191.2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany wymiaru podatku od
nieruchomosci na rok 2020 na kwotg 6.286,00 zi, ktérej podstawa bylo zlozenie IN-1 informacji
o nieruchomosciach i obiektach z dnia 31 sierpnia 2020 r. wraz z zalgcznikiem ZIN-1 w

zwigzku z powierzchnig zajetg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od 21 lipca 2020 r.,

(nie wskazano okresu obowigzywania), “ (\
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Nr Fn.3120.914.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
2021 na kwotg 5.828,00 zl,

Nr Fn.3120.3094.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
2022 na kwotg 6.056,00 zi.

Kontrolujagcym nie przedtozono: IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wraz z zalgcznikami, IR-1 informacji o gruntach wraz z zatgcznikami, ktére winien zlozyé
podatnik w latach ubieglych.

Informacja z rejestru gruntéw dotyczyla dziatki o pow. 0,0960 ha potozonej w Piasku, a
informacja z kartoteki budynkow dotyczyta budynkéw potozonych w Piasku: budynek
jednorodzinny o funkcji restauracja o pow. 303 m? Inna informacje z rejestru gruntéw
dotyczyta: dziatki nr 966/156 o pow. 0,1366 m? i dziatki nr 967/156 o pow. 0,1149 m?
potozonych w Psarach, a informacja z kartoteki budynkéw potoZzonych w Psarach, dotyczyta
budynku mieszkalnego o pow. 152 m%.

W korekcie IN-1 informacji z dnia 17 czerwca 2020 r. wraz z zalgcznikiem ZIN-1, podatnik
wskazat przedmioty opodatkowania grunty pozostate 960 m?, budynki pozostate 303 m?, a z
dnia 31 sierpnia 2020 r. wraz z zalgcznikiem ZIN-1, podatnik wskazal przedmioty
opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej 960 m?, budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 200 m?, pozostate budynki 103 m?.
Natomiast ww. decyzjach przedmiotem opodatkowania byly takze budynki mieszkalne o pow.
134 m%.

Na platformie internetowej google maps juz w 2013 r. przed budynkiem restauracji potozonych
w Piasku, byl parking z wymalowanymi miejscami postojowymi, a na ogrodzeniu byla

informacja ,,Parking tylko dla klientéw Baru i serwisu opon”. W zlozonych ww. korektach

informacji podatnik nie deklarowatl budowli.

W zwigzku z tym zwr6cono sie o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym, dlaczego
nie opodatkowano powierzchni gruntéw na ktérych znajduje si¢ opodatkowany budynek
mieszkalny o pow. 152 m® oraz czy opodatkowana jest nieruchomo$¢ zabudowana znajdujaca
si¢ w Psarach — adres zamieszkania wiasciciela nieruchomosci znajdujacej si¢ w Piasku.
Dlaczego nie opodatkowano parkingu (jako budowli) znajdujacego si¢ przy restauracji.
W odpowiedzi czytamy: (...) ,, Tutejszy organ podatkowy wyjasnia, iz grunty- dziatka nr
966/156 km. 3 oraz 967/156 km. 3, obreb: Psary klasyfikujgce sie jako grunty rolne o

IR0 > 22

powierzchni 0,1826 ha oraz jako grunty pozostale o powierzchni 689 m?> wraz z

N
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nieruchomosciq potozong przy ul. Szkolna 30 w Psarach zostaly opodatkowane w odrebnej
karcie podatkowej nr 5361.

Ponadto tutejszy organ podatkowy nie jest w stanie stwierdzi¢ dlaczego podatnik w zlozonej
informacji nie uwzglednit wartosci parkingu jako budowli znajdujgcego sie przy restauracji, a
tym samym podjete zostaly czynnosci wyjasniajgce w tymze kierunku, dnia 09.05.2022 r.
wystosowano wezwanie do podatnika w celu rzetelnego uzupelnienia informacji z
uwzglednieniem aktualnej powierzchni zabudowar oraz wartosci budowli.”

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1785 z pdézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Zgodnie za$ z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.), budowlg jest obieict budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia 4 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z pézn. zm.), przez budowle nalezy rozumied
kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury. Natomiast
przez urzadzenie budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw,
a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

= podatnika o nr karty 2178. Organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.1580.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2020 na kwote 1.219,00 zi,

Nr Fn.3123.1049.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2021 na kwote 1.219,00 zi,

Nr Fn.3123.4293.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2021 na kwote 1.266,00 zi.

Kontrolujgcym nie przedtozono: IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wraz z zatgcznikami, IR-1 informacji o gruntach wraz z zatacznikami, ktére winien zlozy¢

podatnik w latach ubiegtych. Przedlozono zlozong w dniu 11 kwietnia 2022 r. IN-1 informacje
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o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz z zalgcznikami ZIN-1 dane o przedmiotach
opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu oraz IR-1 informacj¢ o gruntach wraz z
zalgcznikami ZIR-1 dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu, z
okresem obowigzywania od stycznia 2022 r. Dolgczono roéwniez pismo z informacjg iz budynek
mieszkalny o pow. 62 m? wykazany w 2007 r. zawalit si¢ i z koficem grudnia 2021 . teren
zostal uporzadkowany. Wynikiem powyzszego bylo wystawienie przez Organ podatkowy
decyzji Nr Fn.3123.60.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2021 na kwote 1.203,00 zt.

Poréwnujagc dane wykazane ww. decyzjach z danymi z informacji z rejestru gruntéw — ogotem,
powierzchnia gruntéw opodatkowanych podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci ww.
decyzjach — byla rézna o 40 m? i dotyczyta gruntéw pod drogi.

Na rok 2020, 2021, 2022 w przedmiocie opodatkowania wystepuje dwa razy pozycja — drogi o
powierzchni 40 m? x 0,35 z¥/m? = 14,00 zt.

Wedlug przediozonej kontrolujgcym informaciji z rejestru gruntéw — podatnik jest wlascicielem
dziatki 463/248 sklasyfikowanej jako drogi o pow. 0,0040 ha. Nie przedlozono innej informac;ji
z rejestru gruntdow o dzialce, ktorej wiascicielem bytby ww. podatnik i sklasyfikowanej jako
drogi.

Przedlozono informacje z kartoteki budynkéw, gdzie wskazano budynki handlowo-ustugowe o
pow. 127 m? (1 kondygnacja). Ww. decyzjach przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci byty: budynki gospodarcze o pow. 30 m?, budynki mieszkalne o pow. 62 m?,
drogi o pow. 80 m?, budynki pod dziatalno$é gospodarczg o pow. 32 m?, garaze o pow. 15 m?,
grunty pozostate o pow. 290 m?, grunty zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza o pow. 32 m?.
W zwigzku z tym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym, przyczyny
wystepowania ww. decyzjach w sprawie lacznego zobowigzania na rok 2020, 2021, 2022
dwukrotnie pozycji drogi. W odpowiedzi czytamy: (...) ,,iz w decyzjach:

- Fn.3123.1580.2020 z dnia 17.01.2020 r.

- Fn.3123.1049.2021 z dnia 20.01.2021 r.

- Fn.3123.4293.2022 z dnia 17.01.2022 r.

wskutek omylki zostaly podwdjnie opodatkowane drogi o powierzchni 40,00 m?*.

Dnia 11.04.2022 r. podatnik zlozyl zaktualizowane informacje, ktore dajg podstawe do
wznowienia postgpowania podatkowego i tym samym zostanie wydana decyzja zmieniajgca w

celu prawidlowego opodatkowania dziatki nr 463/248, obreb: Psary.

Q?@Q{
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W decyzji Nr F.3123.60.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego za rok 2022, zmniejszyt si¢ przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci w pozycji drogi o pow. 40 m? oraz w pozycji budynki mieszkalne, gdzie
obecnie wskazano pow. 0. Zmniejszenie przypisu w 2022 r. podatku od nieruchomosci po
korekcie byto na tgczng kwotg 63,00 zi.

Uwaga kontrolujacego, iz nalezaloby przeprowadzié¢ postepowanie wyjasniajagce, ustali¢ od
kiedy podwdjnie opodatkowywano grunty pod drogi i wyda¢ decyzje zmieniajgce za lata
ubiegle.

" podatnik o nr karty 3491. Organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.4204.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2020 na kwote 283.511,00 zi,

Nr Fn.3123.4222.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2021 na kwote 283.513,00 zl,

Nr Fn.3123.288.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany wymiaru lgcznego
zobowigzania pieni¢znego na rok 2021 na kwote¢ 334.835,00 zl,

Nr Fn.3123.2957.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie lacznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2022 na kwotg 348.065,00 zl,

Podatnik ztozyt w dniu 22 grudnia 2021 r. IN-1 informacja o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, ale bez wymaganych zalacznikéw (bez wskazania celu ztozenia informacji oraz
okresu od ktérego informacja obowiazuje). Nalezy zauwazyd¢, iz w informacji sg dane ogdlne
a brak jest danych o poszczegdlnych przedmiotach opodatkowania podlegajacych
opodatkowaniu tj. w gruntach, budynkach lub ich czgsciach, budowlach lub ich czgsciach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wezwano podatnika do ztozenia wymaganych
dokumentow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 1104), w § 1 pkt. 2, 3, 4, okreslono wzér informacji z
szczegdtowym zakresem zawartych w nich danych niezbgdnych do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci. W zwigzku z tym zwrocono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie
Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ,Wymiar podatku ustalono na podstawie ziozZonej
informacji IN-1 oraz zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawnymi z zakresu wymiaru

podatkow oraz na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow.”

4!
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. podatnik o nr karty 3839. Organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje:

Nr Fn.3123.1742.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2020 na kwote 696,00 zt,

Nr Fn.3123.1211.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie lgcznego zobowiazania
pienieznego na rok 2021 na kwote 696,00 zi,

Nr Fn.3123.3385.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2022 na kwote 724,00 zi.

Kontrolujgcym nie przedtozono informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz
z zalgcznikami, IR-1 informacji o gruntach wraz z zalgcznikami, ktére winien ztozyé podatnik.
Przedlozono informacj¢ z kartoteki budynkdéw i informacj¢ z rejestru gruntow.

W decyzjach: Nr Fn.3123.1742.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. i Nr Fn.3123.3385.2020 z dnia
17 stycznia 2022 r. wykazano przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym - grunty ogdtem
1,2450 ha, natomiast w decyzji Nr Fn.3123.1211.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. wykazano
przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym - grunty ogétem 1,4602 ha.

Wedlug przedlozonej informacji z kartoteki budynkéw na nieruchomosci w Psarach jest
budynek mieszkalny w budowie o pow. 341 m? (3 kondygnacje), wybudowany budynek
produkcyjno-ushugowy i gospodarczy o pow. 119 m? (1 kondygnacja) oraz wybudowany
budynek mieszkalny o pow. 61 m? (2 kondygnacje).

Natomiast w ww. decyzjach przedmiot opodatkowania to: budynki mieszkalne o pow. 90 m?,
budynek zwigzany z dzialalnoscia gospodarcza 20 m? oraz grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg 50 m2. W zwigzku z tym zwrécono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie
Finansowym, jakie dokumenty byly podstawa wystawienia ww. decyzji wymiarowych
gcznego zobowiazania pieni¢znego oraz skad wynikaly réznice w opodatkowaniu powierzchni
gruntéw w podatku rolnym. W odpowiedzi czytamy: ,Decyzja nr Fn.3123.1211.202] z
20.01.2021 r. zostata blednie wpisana powierzchnia gruntéw ogolem, mianowicie 2 razy ujeta
zostata powierzchnia gruntow pod zabudowaniami za jeden miesigc. Blgd nie ma wplywu na
kwote podatku. W kartotece budynkow sq 3 budynki w tym I w budowie. Tutejszy organ
podatkowy nie jest w stanie stwierdzi¢c czy budynek jest uzytkowany. Nie otrzymaliSmy
zawiadomienia o zakoviczeniu budowy ze Starosta Powiatowego. Dlatego chcgc doprowadzié
do prawidiowego opodatkowania nieruchomosci 10.05.2022 r. wystosowano wezwanie do
wiascicieli o aktualizacje powierzchni zabudowan.”

Przedlozono wezwanie podatnika z dnia 10 maja 2022 r. dotyczace aktualizacji powierzchni

zabudowan. Q S:
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= podatnik o nr karty 5436 /wspdtwlasnosé/ - na podstawie umowy darowizny (akt

notarialny) z dnia 6 maja 2019 r._ Organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje:
Nr Fn.3123.4145.2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pienieznego na rok 2020 na kwote 11.405,00 zt,
Nr Fn.3123.26.2020 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2020 na kwote 14.658,00 zl, wystawiona na podstawie ztozonej w dniu 25
lutego 2020 r. korekty IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz z
zalagcznikiem ZIN-3 oraz umowa najmu z dnia 1 luty 2020 r. warsztatu samochodowego.
Decyzja podatkowa objela budynki zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza o pow. 270 m? i
grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 270 m?. Zmniejszyla sie powierzchnia
gruntéw pozostatych oraz powierzchnia garazy.
Nr Fn.3123.3574.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2021 na kwotg 15.309,00 zl,
Nr Fn.3123.2090.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2022 na kwote 15.786,00 zi.
Przedlozono IN-linformacje w sprawie podatku od nieruchomosci zlozona w dniu 16 lipca
2019 r. przez obu wspotwlascicieli wraz z oswiadczeniem o tresci: Oswiadczam, ze budynki
wymienione ponizej stuzq nadal do dzialalnosci gospodarczej: 230 m’, natomiast budynki po
bytych biurach nie sq zajete pod prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - stojg nieuzywane:
735 m®. W przypadku zmiany powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
niezwlocznie zglosze ten fakt do organu podatkowego. IN-linformacj¢ w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozong w dniu 5 grudnia 2019 r. przez obu wspdtwiascicieli.
Na podstawie informacji z 5 grudnia 2019 r. przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w 2020 r. byty budynki gospodarcze o pow. 594 m?, budynki mieszkalne o pow.
323 m?, garaze o pow. 371 m?, grunty pozostate o pow. 10 675 m?, nieuzytki o pow. 350 m?.
W Urzedzie Miejskim w WozZnikach spétka ubiegajaca si¢ o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy zlozyla wniosek z dnia 3
grudnia 2021 r. z proponowang datg rozpoczgcia dzialalnosci w dniu 15 grudnia 2021 r.
Wydano decyzje z dnia 14 grudnia 2021 r. z okresem waznos$ci ww. zezwolen od 15 grudnia
2021 r. do 31 grudnia 2026 r. Wplaty za zezwolenia dokonano w dniu 23 grudnia 2021 r.
Whnioskodawca dolgczyl umowe dzierzawy z dnia 11 marca 2020 r. (potwierdzong notarialnie
w dniu 11 marca 2020 r.) na dzierzawe stacji paliw potozonej na dzialce nr 110 i 529/111 o

pow. lacznej 1,0060 ha, dziatki nr 527/108 o pow. 0,1320 ha wraz ze zbiornikami podziemnymi

46 %{A iy &



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

na paliwa plynne, wiata nad dystrybutorami stacji paliw, wiatg nad zbiornikiem LG,
dystrybutorami, pawilonem handlowym o pow. 250 m? wyposazonego w instalacje elektryczna,
wodng, kanalizacyjng i centralnego ogrzewania, drogami dojazdowymi o nawierzchni
utwardzonej.

Przedlozono informacije¢ z kartoteki budynkow i informacje z rejestru gruntow.

Poréwnujac dane wykazane ww. decyzjach z danymi z informacji z rejestru gruntow —
ogétem, powierzchnia gruntéw opodatkowanych podatkiem rolnym i podatkiem od
nieruchomosci ww. decyzjach — byta zgodna.

W informacji z kartoteki budynkéw wskazano: zbiorniki silosy i budynki magazynowe o pow.
138 m?, budynki handlowo-ustugowe o pow. 412 m? i o pow. 137 m? oraz o pow. 247 m?,
budynki biurowe o pow. 139 m? , budynki produkcyjne ushugowe i gospodarcze dla rolnictwa
o pow. 85 m? i o pow. 60 m?, budynki mieszkalne o pow. 207 m? (2 kondygnacyjne). L3czna
powierzchnia budynkéw gospodarczych i garazy to 1.218 m?. Opodatkowano powierzchnie
budynkéw gospodarczych i garazy 965 m?.

Nalezy zauwazy¢, ze na catej dzialce nr 110 o pow. 0,1309 ha znajduje si¢ wylozony kostka
parking, ktéry czgsciowo zajmuje tez dziatke nr 529/111 o pow. 0,8833 ha, przy wjezdzie na
parking znajduje si¢ totem cenowy, co moze potwierdzi¢ wizja w terenie oraz dane pochodzace
z ogolnodostepnej platformy internetowej (na podstawie zrzutu wygenerowanego z serwisu
internetowego Google maps/Street View — lipiec 2013 r. i danymi satelitarnymi z Mapy

Google). Podatnicy nie wskazali w informacji budowli.

W nawigzaniu do powyzszego zwrocono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie
Finansowym, przyczyny braku wykazania w decyzjach: Nr Fn.3123.4145.2020 z dnia
17.01.2020 r., Nr Fn.3123.3574.2021 z dnia 20.01.2021 r., Nr Fn.3123.20290.2022 z dnia
17.01.2022 r. w przedmiocie opodatkowania budowli znajdujacych si¢ czg$ciowo na dziatkach
nr 1101 529/111 a zwigzanych z istniejgcym parkingiem oraz w jaki sposéb byly uzytkowane
budowle i budynki powigzane z istniejgca na dziatkach nr 110 1 529/111 stacjg benzynowa, w
okresie objetym kontrolg 2020-2022.

Ponadto zwrocono si¢ o wyjasnienie rozbieznos$ci pomigdzy decyzjami wymiarowymi a
informacjg z rejestru budynkéw i tak: w decyzjach wymiarowych w sprawie lacznego
zobowigzania pienieznego na rok 2020, 2021, 2022 w przedmiocie opodatkowania wskazano
budynki gospodarcze, garaze o pow. 965,00 m? natomiast w informacji z rejestru budynkéw

wynika, iz 7 budynkéw gospodarczych ma taczng pow. 1218 m?. %?\
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W odpowiedzi czytamy: (...) ,,W odpowiedzi na powyzsze tutejszy organ podatkowy wyjasnia,
iz wymiaru dokonano zgodnie ze zmianami geodezyjnymi nr 198/2019 Woziniki z dnia
06.05.2019 r., 252/2019 Wozniki z dnia 07.06.2019 r. oraz zlozonej informacji IN-1 dnia
08.07.2019 r. , w ktdrej wykazano grunty zwigzane z dzialalnosciq gospodarczg 10 300 m?
grunty pozostate 735 m’, budynki mieszkalne 323 m? dziatalnosé gospodarcza 230 m’, garaze
371 m?, budynki gospodarcze 364 m? wraz z wyjasnieniem. Dnia 05.12.2019 r. podatnik ztozyt
korekte informacji z uwagi na zaprzestanie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, tym samy
wykazat: grunty pozostate 10 675 m? garaze 371 m? oraz budynki gospodarcze 594 m°. Dnia
25.02.2020 r. podatnik zlozyt informacje odnosnie powierzchni zajetej na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, w ktorej wykazal dzialalnosé gospodarcza 270 m? (wynajete zostaly
pod dzialalnosé¢ garaze), garaze 101 m? grunty pozostale 10 405 m? oraz grunty zwigzane z
dziatalnos$ciq gospodarczq 270 m’. Jak wynika z tutejszej dokumentacji z dniem 01.09.2018 r.
przez poprzedniego wiasciciela zostala wypowiedziana umowa najmu z firmg dotyczgcq stacji
paliw polozonej na dziatkach 110 i 529/111. Ponadto informuje, iz nie jestesSmy w stanie
stwierdzi¢ rozbieznosci zabudowan, ktore wynikajq z informacji rejestru budynkéw.
Jednakze po analizie cafoksztattu tutejszy organ podatkowy podjgt czynnosci wyjasniajgce w
tymze kierunku, dnia 13.04.2022 r. wystosowano wezwanie do podatnika w celu rzetelnego
uzupelnienia informacji z uwzglednieniem powierzchni zabudowar: oraz wartosci budowli.”
W uzupelnieniu odpowiedzi napisano: ,, Jednakze tutejszy organ podatkowy jest w posiadaniu
informacji, iz na tym terenie (dzialek nr 110, 529/11 km.2 w tym roku tj. 2022 zostala
wznowiona dziatalno$é gospodarcza dotyczqca stacji paliw. Dnia 13.04.2022 r. podjeto
czynnoSci wyjasniajqce poprzez wystosowanie wezwan do podatnikéw w celu rzetelnego
wypetniania informacji z uwzglednieniem powierzchni zabudowan oraz wartosci budowli.”

Poprzedni wlasciciel ww. nieruchomo$ci opodatkowany byt podatkiem od
nieruchomosci w przedmiocie: budynki mieszkalne o pow. 323 m? budynki zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza o pow.965 m?, grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza o pow.
11 025 m?, budowle o wartosci 1.000.000,00 z}. Ustalony podatek lacznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2019 wynosit kwote 50.579,00 zi.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze:
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnial2 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomoséci lub
obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3) budowle lub ich czesci zwigzane z

Y-
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Podstawe wymiaru podatkéw stanowi, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.
Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, s3 obowigzane zlozyé wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedhug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktdrym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy.

Od 1 lipca 2019 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o gruntach i deklaracji na podatek rolny
(Dz. U. 22019 r. poz. 1105).

Podatnicy, a w szczeg6lno$ci podatnicy prowadzacy dziatalnosé gospodarcza winni rzetelnie
uzupetnié i ztozy¢ informacje / deklaracje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

W mysl art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2017 r., poz. 201 z pdézn zm.), organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art.
v272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Wedhug art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwal do udzielenia, w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej wykazanych.

Zgodnie z art. 274a § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, w razie niewywigzania si¢ z tego
obowigzku wszczaé postepowanie z urzgdu na podstawie art. 165 tej ustawy.

Organ podatkowy nie skorzystal rowniez z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikéw
kontroli podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. W mys$l przytoczonego przepisu, organy podatkowe pierwszej instancji mogg
réwniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikéw, a wedtug art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg si¢ z obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego.

Zwrocono sie do Inspektora w Referacie Finansowym zast¢pujgcego p. Beate

Buchenfeld -Skarbnika Gminy o informacj¢, czy w kresie objetym kontrolg 2020-2022 (do dnia
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6 maja 2022 r.), organ podatkowy podejmowat czynnosci w sytuacji nieztozenia deklaracji lub
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych przez podatnika zawiadamiania
Krajowej Administracji Skarbowej, celem wszczgcia dochodzenia o popelnienie czynéw
okreslonych w art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy?
W informacji czytamy: ,,Tufejszy organ podatkowy wyjasnia, ze nie bylo potrzeby
zawiadamiania Krajowej Administracji Skarbowej celem wszczecia dochodzenia o popetnieniu
czynéw okreslonych w art. 54 i art. 56 Kodeksu Karno Skarbowego. Stosowano wezwania do
zlozenia informacji oraz deklaracji odnosnie podatku od nieruchomosci. Po wezwaniu
podatnicy ustosunkowujq sig do zlozenia informacji. Majgc jednak na uwadze art. 54 oraz art.
56 Kodeksu Karno Skarbowego przy diuzszym i bardziej skomplikowanym postgpowaniu
podatkowym taka mozliwosé bedzie brana pod uwage.”

Ponadto w zwigzku z tym, ze na karcie podatnika o nr 4196 na koniec roku 2020 byla

nadplata w podatku od nieruchomosci w kwocie 4,00 zi, ktora nie zostata rozliczona do dnia
kontroli tj. 11 kwietnia 2022 r., a podatnik nie posiada juz na terenie Gminy WozZniki
nieruchomosci, zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Inspektora w Referacie Finansowym, jakie
przyjeto zasady likwidacji sald nadptat na kontach podatnikéw w kontrolowanej jednostce.
W odpowiedzi czytamy: , Nadptaty podatku podlegajq zaliczeniu z urzedu na po'czet zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke oraz biezqcych zobowigzarn podatkowych, a w razie
ich braku podlegajq zwrotowi z urzgdu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty
w calosci lub czesci na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych. Przyjmuje si¢ wnioski w
formie pisemnej i ustnej.
Na karcie podatnika 4196 powstata nadplata w zwigzku z tym, iz podatnik otrzymat decyzjg
zmieniajgcq. Podatnik nie posiada innych zobowiqzan wobec tut. Urzedu. Nie jestesmy w
posiadaniu jego numeru konta, wplat podatku dokonywal u inkasenta. Rozmowa telefoniczna
tez nie przyniosta efektu, podatnik stwierdzil, iz numeru konta nie poda. Zwrot przekazem
pocztowym nie wchodzi w gre, poniewaz oplaty pocztowe przewyziszajq kwotg nadplaty.”

Zadania w zakresie biezacej analizy i aktualizacji danych wymiarowych nalezaly do
dwoéch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku Podinspektora w Referacie Finansowym.
Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Beata Buchenfeld - Skarbnik Gminy.

Wymiarem podatku do lipca 2021 r. zajmowat si¢ Inspektor, z ktérym rozwigzano stosunek
pracy w zwigzku z przejéciem na emeryturg. Od sierpnia 2021 r. na stanowisko zatrudniono
Podinspektora.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/111.1.2.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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1.3. Dochody z majatku.
1.3.1 Dochody z tytulu najmu i dzierzawy

Celem kontroli w zakresie niniejszego zagadnienia bylo ustalenie: czy umowy w sprawie
wydzierzawienia/wynajmu przez Gming¢ Wozniki nieruchomosci zostaly zawarte
zuwzglednieniem ustawowych wymogéw 1 zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej
w Woznikach, czy dochody z tytutu czynszu dzierzawnego zostaty prawidlowo naliczone oraz
czy spelniono wymogi wynikajagce z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdzialaniu nadmiernym opdZnieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 684 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto przebieg 3 postgpowan w sprawie wynajmu nieruchomosci (oraz kwestie
naliczania i ewidencjonowanie oplat z tytulu czynszu najmu tych nieruchomosci), w tym:

¢ w trybie przetargu ustnego nieograniczonego - lokalu uzytkowego o powierzchni 77,70 m?

polozonego na dzialce nr 127 w Woznikach.

Kontrole przeprowadzono na podstawie (m.in.):

= uchwaly Nr 57/VI/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wynajem mienia komunalnego stanowigcego wlasnosé¢ Gminy Wozniki -
w trybie przetargowym,

= ogloszenia Burmistrza WozZnik z dnia 7 czerwca 2019 r. o przetargu publicznym ustnym
nieograniczonym na wynajem lokalu uzytkowego z przeznaczeniem na dzialalno$¢ handlowa
lub ustugows (wraz z dokumentacja potwierdzajacg publikacje w dniu 11 czerwca 2019 r., tj.
wydruk ze strony BIP Gminy Wozniki, wycinek prasowy),

= zarzgdzenia Nr OR.115.2019 Burmistrza Woznik z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie powotlania
Komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu,

= protokotu z przetargu na wynajem lokalu z dnia 18 lipca 2019 r. wraz z listg uczestnikow,

= wydruku z konta 240-4-01 —,, wadium” za rok 2019,

= umowy najmu z dnia 2 wrzesnia 2019 r. (wraz z Aneksami: z dnia 3 grudnia 2019 r., z 12
lutego 2020 r., z dnia 20 kwietnia 2020 r., z dnia 21 kwietnia 2021 r.), zawartej na czas
nieokreslony wraz z protokolem zdawczo — odbiorczym z dnia 2 wrzesnia 2019 r.,

= pism Najemcy w sprawie: wyrazenie zgody na wykonanie remontu i zwolnienia z oplat
czynszu z najmu, wraz z kosztorysem inwestorskim z dnia 23 sierpnia 2019 r., (z uwidoczniong
adnotacja Kierownika Referatu Zamdwien Publicznych, Funduszy Zewngtrznych i Gospodarki
Mieszkaniowej UM w Woznikach o tresci: ,,Akceptuje¢ koszty poniesione w pkt. 6.6 oraz 6.7
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kosztorysu. Z tych kosztéw p. (...) uzyska zwolnienie z czynszu na okres 3 miesiecy (kwota
zblizona do tej wysokosci),
= pism z UM w Woznikach do Najemcy w sprawie: wyrazenia zgody na remont, wyrazenia
zgody na przedluzenie terminu oplat czynszowych na czas remontu do lutego 2020 r. (z dnia
28 listopada 2019 r.), waloryzacji stawki czynszu,
= pism Najemcy w sprawie zwolnienia z oplat czynszowych na czas pandemii,
« zarzadzenia Nr KR.120.72.2020 Burmistrza Woznik z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wysokosci czynszu za najem lokali uzytkowych wchodzacych w sklad mienia
gminnego w okresie stanu epidemii wprowadzonego rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskie stanu epidemii
(Dz.U. z 2020 1. poz. 491 z pdézn. zm.),
= kart kontowych Najemcy: Nr 16739 za 2020 r. (dla Najemcy - osoby fizycznej), Nr 128 za
2020 r. (dla Najemcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza) — 2022 (do 4 maja 2020 r.),
= wybranych faktur: Nr UM/M/ 91/2/2020 z dnia 3 lutego 2020 r., Nr UM/M/90/3/2020 z dnia
2 marca 2020 r., Nr UM/M/89/10/2020 z dnia 1 paZzdziernika 2020 r.

Stwierdzono, ze w tresci ww. umowy z dnia 2 wrzesnia 2019 r. przyjeto (m.in.), ze:
w§2:
- Najemca bedzie placil czynsz w wysokosci 1010,10 zt + podatek VAT,
- w zwigzku ze stanem lokalu najemca zobowigzuje si¢ dokonaé¢ niezbgdnych remontéw,
a Wynajmujgcy zwalnia Najemcg z czynszu przez okres 3 miesigcy. W zwigzku z powyzszym
pierwszy czynsz wraz z oplatami platny begdzie od miesigca grudnia 2019 r. Zwolnienie
zczynszu nastapi tylko w przypadku faktycznego wykonania remontu zgodnie
z zaakceptowang czgscia kosztorysu, bedacym zatgcznikiem do umowy.
w§3:
- Najemca moze dokonywac¢ ulepszen i modernizacji lokalu, po uprzednim, kazdorazowym
uzyskaniu pisemnej zgody Wynajmujgcego na ich wykonanie,
- Najemcy nie przystuguje prawo dochodzenia od wynajmujacego zwrotu kosztow nakladéw,
ktore dokonal na rzecz przedmiotu umowy teraz i w przysztosci (w czasie trwania umowy i po
jej zakonczeniu),
- strony umowy zgodnie o$wiadczajg, ze Wynajmujgcemu przystuguje prawo zachowania
ulepszen lokalu dokonanych przez Najemcg, bez obowiazku rozliczenia si¢ z Najemcs,
- w kazdym przypadku wykonania przez Najemce remontu lokalu polegajgcego na jego

modernizacji, Najemcy nie przyshuguje roszczenie o zwrot poniesionych naktadéw,
\
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- Najemca zobowigzany jest, w czasie trwania umowy najmu na wlasny koszt do: dokonywania
biezacych remontéw lokalu niezbednych do utrzymania go w dobrym stanie technicznym
a w szczegolnosci: malowania pomieszczen, wykonywania napraw i biezgcej konserwacji
urzgdzen wewnatrz lokalu oraz ich wymiany, konserwacji i naprawy podlég, posadzek,
wyktadzin podiogowych (... - (itp)).

Zgodnie z trescig Protokolu zdawczo — odbiorczego ww. lokalu Najemcy z dnia 2

wrze$nia 2019 r., Wynajmujacy i Najemca nie wnoszg zadnych zastrzezen do stanu

technicznego przeimowanego lokalu (w pkt 4 protokolu zawarto jedynie informacije o tresci:

.Sciany murowane, tynkowane ze Sladami wilgoci i odpryskami tynku™).

Pismem z dnia 18 listopada 2019 r. Najemca zwrdcit si¢ do Burmistrza Woznik z prosba
o: cyt. ,,wyrazenie zgody na przedtuzenie zwolnienia mnie z oplacania czynszu za najem lokalu
potozonego przy ul. Rynek 2, do czasu zakonczenia przedluzajacego si¢ remontu. Prosbe
motywuje trudnosciami z zatrudnieniem odpowiednich wykonawcéw oraz duzym zakresem
remontu spowodowanym wieloletnimi zaniedbaniami poprzedniego najemcy”.

Pismem z dnia 28 listopada 2020 r. znak: ZP.7150.2.2019 ww. Najemca zostal

poinformowany, iz wyrazona zostala zgoda na przedluzenie terminu zwolnienia z opfat
czynszowych na czas remontu do lutego 2020 r.
W dniu 3 grudnia 2019 r. z Najemca zostal zawarty aneks do ww. umowy, zgodnie z trescig
ktérego ,,w zwiazku ze stanem lokalu Najemca zobowigzuje si¢ dokonaé niezb¢dnych
remontéw, a wynajmujacy zwalnia Najemcg z czynszu przez okres 5 miesigcy. W zwigzku
Z powyzszym pierwszy czynsz wraz z oplatami platny bedzie od miesigca lutego 2020 r.
Zwolnienie z czynszu nastgpi tylko w przypadku faktycznego wykonania remontu. Zgodnie
z zaakceptowang czescig kosztorysu, bedacym zatacznikiem do umowy™.

Przyjmujac w oparciu o powyzsze, Ze:

- zgodnie z protokotem odbioru nieruchomosci, nie wniesiono zastrzezen do stanu
nieruchomosci — poza kwestig dotyczacg stanu Scian/tynkéw, w zakresie ktorego okreslone
zostaly w kosztorysie prace modernizacyjne a zwrot kosztéw z tego tytulu zostal przewidziany
w umowie z dnia 2 wrzesnia 2019 r.,

- w tre$ci ww. umowy (pierwotnie) nie przewidziano innych zwolnien Najemcy z tytulu
platnosci czynszu (poza okresem 3 miesi¢cznym),

- z tresci przedtozonej dokumentacji nie wynikalo z jakiego tytutu po stronie Najemcy powstaty
dodatkowe koszty (nie wynikalo jakiego rodzaju wady nieruchomosci nie ujawnione w trakcie

odbioru wplynely na koszty remontu, dokumentacja nie zawierala zmian w zakresie
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kosztorysu), zwrdcono si¢ do p. Michata Aloszko — Burmistrza WozZnik o wyjasnienie, jakie
okolicznosci (prawne i faktyczne) stanowily podstawe¢ do zwolnienie ww. Najemcy z oplat
czynszu przez okres 5 miesi¢cy a nie -jak pierwotnie przyjeto w umowie przez okres 3 miesiecy.

W pismie z dnia 6 maja 2020 r. wyjasniono: ,,(...) ,, W odpowiedzi na pisma z dnia 4 maja
2022 r. dotyczgce zwolnienia najemcy z oplat czynszu przez okres 5 miesigcy wyjasniam:
Przetarg na najem lokalu wygrafa osoba, ktéra zamierzala rozpoczgé swojq dzialalnosé
gospodarczq, stuzqcq spotecznosci Gminy Wozniki. Stan lokalu (o czym swiadczy zakres prac
zawarty w kosztorysie) nie pozwalal na rozpoczgcie w nim, z dniem podpisania umowy,
dzialalnosci gospodarczej jakiejkolwiek, a tym bardziej salonu fryzjerskiego, ktory musi
spetniaé takze wiele wytycznych m.in. sanepidu. Zapis zawarty w protokole zdawczo-
odbiorczym na temat tynkéw odnosit si¢ do wizualnego stanu, jednakze zgodnie z kosztorysem
co bylo potwierdzone podczas robot, Sciany wymagaly odgrzybiania, ponownego tynkowania,
gipsowania. Kosztorys zamykal si¢ kwotq 39.221,89 zI netto natomiast zwolnienie z czynszu
przez okres 3 miesiecy opiewalo na kwote 3.030,00 zi netto co stanowilo zaledwie niecate 8%,
a zakres prac w znacznym stopniu przyczynit sie do wzrostu wartosci lokalu, ktorego
wiascicielem jest Gmina Wozniki.

Przedluzajqcy sig remont spowodowany brakiem wykwalifikowanych pracownikow
uniemozliwial najemcy mozliwos¢ zarobkowania, a tym samym oplacenia lokalu. Brak
zarobkowania mogl stanowi¢ w Swietle prawa bezpodstawne wzbogacenie (art. 405 kodeksu
cywilnego) po stronie wynajmujgcego tzn. wynajmujgcy pozyskatby lokal o zwigkszonej
wartosci (poprzez naklady najemcy na remont lokalu), pobieratby w tej sytuacji czynsz, co
stawialoby najemce w nierownej pozycji wobec wynajmujgcego, co nie jest akceptowalne w
Jjakiejkolwiek wykladni prawnej. Zgodnie z art. 5 Kodeksu cywilnego nie mozna czynié¢ ze swego
prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub zasadami wspdtzycia spolecznego.

Wyrazenie zgody i co za tym idzie podpisanie stosownego aneksu do umowy bylo ze strony
wynajmujgcego dziataniem zapewniajgcym wzajemnq ekwiwalentnos¢ swiadczen zgodnie z
zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce w Konstytucji RP (art. 32) — zasadg réwnosci.
W toku kazdego postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy praworzqdnosci,
publicznej prowadzq postepowanie w sposob budzqcy zaufanie jego uczestnikow do wladzy
publicznej, kierujgc sig zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.

Nalezyta starannos¢ dziatania wynajmujgcego wymagata — lege artis — zapewnienia réwnego

traktowania obu stron umowy. A contrario brak bylo zatem argumentu prawnego i faktycznego
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(jak wskazano powyzej) na hipotetyczne pobieranie przez wynajmujgcego czynszu od najemcy
w sytuacji gdy lokal uzytkowy wymagat sensu stricto jeszcze przystosowania do dzialalnosci
fryzjerskiej”.

Pismo z dnia 28 listopada 2019 r., informujgce Najemce o wyrazeniu zgody na
przedtuzenie terminu zwolnienia z oplat czynszowych na czas remontu — do lutego 2020 r.
podpisal dziatajacy z up. Burmistrza Kierownik Referatu Zaméwien Publicznych, Funduszy
Zewnetrznych i Gospodarki Mieszkaniowej.

Aneks z dnia 3 grudnia 2019 r., ze stronu Gminy Wozniki podpisat p. Michat Aloszko —
Burmistrz Woznik.

Zauwazy¢ nalezy, ze w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) przyjete zostalo, iz wobec naleznosci
cywilnoprawnych moga by¢ udzielane ulgi w postaci umorzenia, odroczenia lub roztozenia na
raty - ustawa o finansach publicznych, nie wskazuje wigc na mozliwos¢ zwolnienia z czynszu.

Ponadto w tresci ww. umowy, przyjeto, ze zwolnienie z czynszu nastgpi w zamian za
wykonanie remontu. W umowie jednak nie okreslono zasad rozliczenia poniesionych naktadéw
na przedmiot najmu.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ww. ustawy, jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.), za prawidlowa gospodarke gminy odpowiada wdjt gminy (tu:
Burmistrz Woznik).

4+ w trybie bezprzetargowym:

- lokal uzytkowy o powierzchni - 86,20 m?, znajdujacy si¢ w budynku przy ul. Rynek 11 w
Woznikach na dziatce Nr 63. Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

* umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 26 pazdziernika 2020 r. zawartej
z Przedsiebiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji w Tarnowskich Gérach Sp. z 0.0., zawartej na
czas okreslony od 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. W jej tresci (m.in.):

- okreslono: miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 603,40 z! netto (na podstawie uchwaty
Nr 80/2001 Zarzadu Miasta i Gminy Wozniki z dnia 30 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia

stawek czynszowych za wynajem lokali uzytkowych), zasady rozliczen zwigzane z zuzyciem
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energii elektrycznej (wg wskazan podlicznika) — ptatny w terminie 14 dni od daty wystawienia
faktury przez Wynajmujgcego,
- zamieszczono informacje¢ o wymogu, okre§lonym w art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (tj. przyjegto, iz od
dnia nabycia uprawnien do odsetek Wynajmujgcemu przyshuguje od Najemcy — dtuznika, bez
wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci),
« protokotu zdawczo — odbiorczego z dnia 30 pazdziernika 2020 r., na podstawie ktorego
Gmina Wozniki przekazala Najemcy ww. pomieszczenia a Najemca potwierdzil brak
zastrzezen do stanu technicznego przejmowanego lokalu,
« uchwaty Nr 206/XVI1I/2020 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 grudnia 2020 r. w ktorej
organ ten wyrazit zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu przedmiotowej nieruchomosci —
na okres do 3 lat,
= wykazu nieruchomosci obejmujgcych lokal uzytkowy przeznaczony do wynajecia w drodze
bezprzetargowej na okres do 3 lat /w treSci wskazano, iz wykaz zostanie podany do publicznej
wiadomosci przez okres 21 dni tj. od dnia 4 stycznia 2021 r. do dnia 21 stycznia 2021 r.,
przedtozono réwniez wydruk ze strony BIP UM w Woznikach potwierdzajacy jego publikacje
z dnia 4 stycznia 2021 r./, |
= umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 28 stycznia 2021 r., zawartej na czas okreslony od
1 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (postanowienia w zakresie wysokosci czynszu i zasad
rozliczen za media — j.w.);

Ustalono ponadto, ze ww. Najemca:
- w zwigzku z uzytkowaniem nieruchomosci w styczniu 2021 r. zostal obcigzony za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci (karta kontowa Nr 17510),
- w zwigzku z nieterminowg platnoscig czynszu za pazdziernik 2021 r. (opdznienie o 7 dni),
zostal obcigzony kwota 185,32 zt (karta kontowa nr 19122 — rekompensata za op6Znienie
ptatnosci),
- pismem z dnia 14 lipca 2021 r. zostal poinformowany o zmianie stawki czynszu od dnia 1
sierpnia 2021 r., zgodnie z zarzgdzeniem Nr OR.120.97.2021 Burmistrza Woznik z dnia 25
czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia czynszu za dzierzawe gruntu i powierzchni reklamowych
oraz stawek czynszu za lokale uzytkowe stanowigce wlasno$¢ Gminy Wozniki (Aneks nr 1 do
umowy zostal podpisany tego samego dnia).

= umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 4 stycznia 2022 r., zawartej na czas okreslony od

dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. ) Q\&
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Rada Miejska w Woznikach uchwatg Nr 233/XX1/2021 z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania oraz wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci stanowigcych wilasno$é Gminy Wozniki na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, w § 8 pkt 3 wyrazila zgod¢ na zawieranie przez Burmistrza w trybie
bezprzetargowym kolejnych uméw dzierzawy lub najmu, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do lat 3 strony zawieraja kolejng umowe ktorej przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

= karty kontowej Najemcy - Nr 8053.

W zwigzku z tym, iz w trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych
publikacje informacji o sporzadzeniu wykazu ww. nieruchomosci przeznaczonej do wynajgcia.
W zakresie ww. uméw z dnia 28 stycznia 2021 r. i 4 stycznia 2022 r., zwrocono si¢ do
p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik o wskazanie:

1. czy informacje o opublikowaniu wykazow zostaly podane do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomos¢, przy czym: jezeli tak - zwrdcono si¢ o wskazanie daty i miejsca
publikacji, jezeli nie —zwrocono si¢ 0 wyjasnienie przyczyn.

2. pracownika/6w do ktérego zakresu/6w czynnoSci nalezalo przygotowanie ww.
postepowania.

W pismie z dnia 19 kwietnia 2022 r. wyjasniono: ,(...) Informacje o opublikowaniu wykazéw
na wynajem lokalu uzytkowego o pow. 86,20 m? znajdujgcego si¢ w Woznikach przy ul. Rynek
11 nie zostaly podane do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasigegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest nieruchomosé. Brak tej
informacji jest wynikiem niedopatrzenia pracownika zajmujgcego sie sprawq wynajmu. Wykaz
nieruchomosci obejmujgcy lokal wuzytkowy przeznaczony do wynajecia w drodze
bezprzetargowej na okres do 3 lat zostal udostgpniony na stronie bip.wozniki.pl oraz
zamieszczony na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Miejskiego w Woznikach.

Osobgq, ktéra zajmowata sig sprawq najmu lokalu byla Pani ( ...) — podinspektor”.

Wskazano Podinspektora Referatu Zamoéwien Publicznych, Funduszy Zewnetrznych i
Gospodarki Mieszkaniowej. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.
Wskazane umowy ze strony Gminy Wozniki podpisat p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik
(przy czym aneks do umowy z dnia 14 lipca 2021 r do umowy z dnia 28 stycznia 2021 r.

<

podpisata p. Beata Bacior — Zastepca Burmistrza). 0 W
\)
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r., poz. 65 z pdzn zm.), wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzaweg lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzgdu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu.(...).

Informacie o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznei wiadomosci przez

ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegsu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego

potozona jest nieruchomosc.

Obowigzek powyzszy nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie
na czas oznaczony do 3 miesi¢gcy. Wykaz sporzadza si¢ i podaje do publicznej wiadomoscit,
jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Zgodnie z art. 25 ust. | ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta.

¢ lokal uzytkowy o powierzchni 15,96 m? znajdujacy sie przy ul. Rynek 11 w Woznikach;
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:

» umowy najmu lokalu z dnia 30 listopada 2021 r. (zuwzglednieniem Aneksu z dnia 30 grudnia
2021 r.) z Gminng Spoétka Komunalng Sp. z 0.0. z siedzibg w Woznikach, zawartej na okres 10
lat — obowigzujgcej od dnia 1 grudnia 2021 r., w ktére;j:

- ustalono miesi¢czng stawke czynszu w wysokosci 191,62 zt /zgodnie z ww. Zarzgdzeniem
Burmistrza Woznik/, platng w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury,

- przywotano przepisy dotyczace przeciwdziatania nadmiernym opdzZnieniom w transakcjach
handlowych,

« uchwaty Nr 233/XX1/2021 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania oraz wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Wozniki na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, gdzie w § 8 ust. 2 przyjeto, ze Burmistrz moze zawiera¢ umowy
dzierzawy lub wynajmu na okres do 10 lat.

= karty kontowej Najemcy Nr 19377.

Nie przediozono: wykazu nieruchomosci (ww.), przeznaczonej do wynajecia oraz dokumentu

potwierdzajacego publikacj¢ informacji o sporzadzeniu tego wykazu.
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Ponadto, jak juz wyzej wskazano—w § 8 ust. 2 uchwaty Nr233/XX1/2021 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 14 kwietnia 2021 r., przyjgto, iz ,,Burmistrz moze zawiera¢ umowy
dzierzawy lub najmu nieruchomosci na okres 10 lat”.
Zgodnie z art. 37 ust. 4 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku przetargowe trybu zawarcia tych umow.
W ww. uchwale Rada Miejska w Woznikach nie wyrazila zgody na tryb bezprzetargowy
zawierania przez Burmistrza umow najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zwrdcono si¢ do p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik o wyjasnienie:
1. czy wykaz o przeznaczeniu ww. nieruchomosci do wynajecia byt opublikowany, przy czym:
jezeli tak — zwrocono si¢ o wskazanie kiedy i gdzie (oraz o przedtozenie potwierdzajgcych to
dokumentéw a jezeli nie — o wyjasnienie przyczyn).
Ponadto zwrdcono si¢ o wskazanie, czy informacja o opublikowaniu tego wykazu zostata
podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym
co najmniej jeden powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomosé, przy czym: Jezeli tak
- zwrocono si¢ o wskazanie daty i miejsca publikacji a jezeli nie — o wyjasnienie przyczyn.
2. przyczyn zawarcia przedmiotowej umowy, pomimo iz nie zostal przeprowadzony przetarg.

W pis$mie z dnia 19 kwietnia 2022 r. wyjasniono: ,(...) W umowie najmu lokalu
uzytkowego o pow. 15,96 m? znajdujgcego sie w Woznikach przy ul. Rynek 11, bigdnie zostato
okreslone pojecie przedmiotu umowy najmu jako lokal uzytkowy, gdyz miejsce, ktdre zajmuje
Gminna Spotka Komunalna Sp. z o.0. stanowi jedno z pomieszczen — biur, stanowigce czes¢
sktadowq nieruchomosci jakq jest budynek Urzedu Miejskiego.
W swietle powyzszego § 8 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej w Woznikach nr 233/XX1/2021 z dnia
14.04.2021 nie znajduje zastosowania, gdyz zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego
pomieszczenie, o ktorym wyzej mowa nie miesci si¢ w definicji nieruchomosci okreslonej w
kodeksie cywilnym.
Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami majq zastosowanie do nieruchomosci
gruntowych oraz nieruchomosci budynkowych i nieruchomosci lokalowych, o ile stanowiq
odrgbny przedmiot wlasnosci. Umowa, mimo Ze blednie zostalo w niej okreSlone pojecie
przedmiotu umowy, dotyczy pomieszczen budynku urzedu, nie ma zatem zastosowanie art. 18
ust.2 pkt 9 lit a ustawy o samorzgdzie gminnym, w ktorym mowa o zasadach najmu

nieruchomosci. W ocenie tut. organu najem pomieszczenia, ktore nie stanowi nieruchomosci,
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w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. miesci sig w pojeciu gospodarowania mieniem gminy i nalezy do
kompetencji Burmistrza wg zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Wobec tego nie znajduje zastosowanie § 8 ust. 2 Uchwaly Rady Miejskiej w
Woznikach nr 233/XX1/2021 z dnia 14 kwietnia 2021 r.
Jednoczesnie nadmieniam, iz Gminna Spétka Komunalna Sp. z o.0. stanowi jednoosobowq
spotke z o.0., gdzie zalozycielem i jedynym wspdlnikiem Spotki jest Gmina WoZniki
reprezentowania przez Burmistrza Woznik oraz w 100 % finansowana przez Gming Wozniki.
Spotka wykonuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, polegajgce w szczegdlnosci
na zaspakajaniu potrzeb mieszkaricow w zakresie m.in. utrzymania kanalizacji sanitarnej,
oczyszczalni $ciekéw komunalnych, urzqdzen sanitarnych oraz ich administracji i konserwacji,
koordynatji i organizowania gospodarki Sciekowej w Gminie Wozniki, a takze prowadzenia
innych ustug stuzqcych poprawie efektywnosci wykorzystania majqtku Gminy WoZniki.
W celu naprawienia bledu zostanie sporzqdzony stosowny aneks do ww. umowy.
Osobgq, ktéra zajmowalta sie sprawq umowy najmu byla Pani ( ...)— podinspekior.
Wskazano Podinspektora Referatu Zamoéwien Publicznych, Funduszy Zewngtrznych
i Gospodarki Mieszkaniowej. Nadzér w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.
Zauwazyé nalezy, iz w treSci powyzszej odpowiedzi brak jest odniesienia w zakresie pkt 1.
Ze strony Gminy Wozniki ww. umowe podpisat p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn zm.), wlasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w

siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wiasciwego

urzedu.(...). Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej

wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na

terenie ktorego polozona jest nieruchomosc,

Obowigzek powyzszy nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie
na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci,
jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesi¢cy strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta.

Wykaz akt kontroli AK/610/15/22/I11.1.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokohu kontroli.
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2. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach.
2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Sprawdzeniem objeto: prawidlowosé ustalenia oraz naliczenia skladnikow wynagrodzen
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, terminowo$¢ wyplacanych wynagrodzen oraz czy
wprowadzono regulamin wynagradzania pracownikéw zgodny z ustawag o pracownikach
samorzagdowych w latach 2019 - I kwartat 2022.

Kontrole przeprowadzono na prébie dziesigciu pracownikdw, tj.: Burmistrza, bylego
Burmistrza, Zast¢pcy Burmistrza, bylego Zastepcy Burmistrza, Skarbnika Gminy, Sekretarza
Gminy, 2 Kierownikéw Referatu oraz 2 Inspektoréw.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- zarzadzenie Nr KR.120.188.2017 Burmistrza Woznik z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie:
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Woznikach wraz ze zmianami:
zarzadzeniem Nr KR 120/71/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. i zarzadzeniem Nr OR
120.175.2021 z dnia 23 listopada 2021 r.

- uchwala Nr 9/1I/2014 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie:
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza,

- uchwata Nr 4/1/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie:
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Woznik,

- uchwata Nr 294/XXVIIl/2021 Rady Miej‘skiej w Woznikach z dnia 24 listopada 2021 r. w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Woznik.

- angazy oraz pism zmieniajacych warunki ptacowe wybranych pracownikéw, pism w sprawie
przyznania dodatkéw, pism w sprawie przyznania nagréd, w tym nagréd jubileuszowych.

Dla powyzej wymienionej proby wybranych pracownikéw prawidlowo ustalono
wynagrodzenia oraz terminowo dokonywano ich wyptaty. Nagrody wyptacano na podstawie
pisemnych wnioskdw wraz z uzasadnieniem, dodatki specjalne przyznawano na czas
okreslony. Nagrody jubileuszowe dla wybranej proby pracownikéw zostaly wyplacone
niezwlocznie po nabyciu do nich prawa.

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych
innych ustaw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, dla Burmistrza,

Zastepcy Burmistrza, Skarbnika Gminy ustalono wynagrodzenie od dnia 1 sierpnia 2021 r.
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Dokonano wyptata wyr6wnania wynagrodzenia za okres od 1 sierpnia 2021 r. dla Burmistrza

oraz wyplacono Zastepcy Burmistrza i Skarbnikowi Gminy.

2.1.2. Realizacja planu finansowego.
Kontrolg obj¢to prawidlowosé dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym Urz¢du Miejskiego w Woznikach na probie 100% w latach 2019-2021.
Kontrolg przeprowadzono m.in. na podstawie:
— ewidencji ksiegowej do konta 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki - wydatki” za ww. lata,
— ewidencji do pozabilansowego konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” za
ww. lata.
W trakcie kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkow zgodnie z planem
* finansowym Urze¢du Miejskiego w Woznikach na okreslony dzien ustalono, Ze:
* w 2019 r. wystapilo 10 przypadkéw wskazujgcych na przekroczenie planu finansowego
wydatkow, w ponizej wskazanej klasyfikacji budzetowe;:
- 1 w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 6059 w dniu 21 maja 2019 r. na kwote 108.731,00
zt. Plan na ten dzien wynosit 810.066,66 zi. W dniu 21 maja 2019 r. dokonano platnosci

wynikajgcej z czgsci f-ry 43/2019 za pelnienie obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg inwestycji pn. ,,Przebudowa wraz z rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekow
w Psarach” w kwocie 2.822,64 zl oraz z czesci z f-ry 17/2019/702 za roboty budowlane pn.
»Przebudowa wraz z rozbudowg gminnej oczyszczalni sScieckéw w Psarach” w kwocie
384.763,00 zk. Faktury zatwierdzili: po stronie Gtéwnego Ksiegowego — Inspektor zastgpujacy
Skarbnika Gminy i po stronie kierownika jednostki — Sekretarz Gminy.

Zarzadzeniem Nr OR.120.83.2019 Burmistrza Woznik z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie zmian
w planie finansowych Urz¢du Miejskiego w Woznikach na 2019 r.

- 1 w dziale 750, rozdziale 75075, paragrafie 2360 w dniu 2 maja 2019 r. na kwote 50,00 zt.

Plan na ten dzien wynosit 35.000,00 zt. Wydatek w kwocie 500,00 zt dotyczyt dotacji dla
Stowarzyszenia Girlanda, zostal biednie zaklasyfikowany w podzialce budzetowej i w dniu 6
maja 2019 r. zostal przeksiegowany.

- 1 w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafie 2360 w dniu 5 sierpnia 2019 r. na kwotg 69.100,00

zl. Plan na ten dzien wynosit 51.923,00 zl i byl wynikiem wprowadzenia w dniu 5 sierpnia
2019 r. zarzadzenia OR.120.127. 2019 Burmistrza Woznik zmniejszajgcego plan wydatkow w
tej klasyfikacji budzetowej o kwotg 72.541,00 zl. Jednoczesnie dokonany w tym dniu wydatek

w kwocie 5.527,00 zt jako przekazanie dotacji dla OSP na zakup kamery termowizyjnej
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spowodowal wykazanie przekroczenia planu wydatkéw. Blad naprawiono zarzadzenia
OR.120.131. 2019 Burmistrza Woznik w dniu 14 sierpnia 2019 r. poprzez zwigkszenie
wydatkéw w tej klasyfikacji budzetowej o kwotg 72.541,00 zi.

- 1 w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafie 4260 w dniu 30 pazdziernika 2019 r. na kwote

500,71 zi. Plan na ten dzien wynosit 6.000,00 zt. W dniu 30 pazdziernika 2019 r. dokonano
wydatku w kwocie 3.368,73 zt z tytulu ustug dystrybucji i zakupu energii w zwigzku z mylng
dekretacjg na fakturach klasyfikacji budzetowej. Blad skorygowano w dniu 31 pazdziernika
2019 r. dokumentem PK 245.przeksiegowujgc wydatek na klasyfikacje 700/70005/4260.

-1 w dziale 851, rozdziale 85153, paragrafie 4210 w dniu 30 grudnia 2019 r. na kwote 230,00

z. Plan na ten dzien wynosit 2.770,00 zt. W dniu 30 grudnia pracownik pobral zaliczke na
kwote 3.000,00 zt na zakup ekspresu. W dniu zlozy! rozliczenie zaliczki na kwotg 2.757,98 zt
i zwrécit do kasy kwote 242,02 zt. Zaliczke i rozliczenie zaliczki podpisali ze strony Gtéwnego
Ksiegowego — Skarbnik Gminy, a ze strony kierownika jednostki — Zastgpca Burmistrza
Woznik.

- 1 w dziale 855, rozdziale 85501, paragrafie 2910 w dniu 28 pazdziernika 2019 r. na kwote

210,55 zi. Plan na ten dzien wynosil 5.000,00 z. W dniu 28 pazdziernika 2019 r. dokonano
wydatku z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen do Wojewody Slaskiego. W dniu
31 pazdziemnika 2019 r. zarzgdzeniem nr OR.120.175.2019 Burmistrza Woznik dokonano
zwiekszenia planu finansowego w tej klasyfikacji budzetowej o kwote 1.000,00 zi.

- 2 w dziale 900, rozdziale 90001, paragrafie 4210 w dniu 18 paZdziernika 2019 r. na kwote

1.772,49 zt i 26 listopada 2019 r. na kwotg 54,03 zl. Plan na dzien wynosit odpowiednio
11.000,00 zt i 17.000,00 zi.

W dniu 18 pazdziernika 2019 r. dokonano wydatku na kwote 5.608,80 zt z tytutu f-ry 703/SP-
KR/2019 za silnik, olej, filtr powietrza, ustugi transportowe. Faktur¢ zatwierdzili ze strony
Gléwnego Ksiggowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika jednostki — Zastgpca
Burmistrza Woznik. Zwiekszenia planu dokonano zarzadzeniem nr OR.120.173.2019
Burmistrza Woznik o kwotg 6.000,00 zt.

W dniu 26 listopada 2019 r. dokonano wydatku na kwote¢ 1.377,60 zt z tytuhu f-ry 403/11/2019
za tuleje gumowg do zaworu oraz dokonano czg$ciowego wydatku na kwotg 60,83 zi z tytulu
f-ry 60/2019 za herbate i na kwotg 37,38 zt z tytutu f-ry 5/11/2019 za mydlo.

Faktury zatwierdzili ze strony Gléwnego Ksiggowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika
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Zwickszenia planu dokonano zarzgdzeniem nr OR.120.191.2019 Burmistrza Woznik z dnia 29
listopada 2019 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzg¢du Miejskiego w WoZnikach na
2019 r. o kwote 1.000,00 zt.

- 1 w dziale 900, rozdziale 90001, paragrafie 4300 w dniu 20 grudnia 2019 r. na kwote 2.597,13
zt. Plan na ten dzief wynosit 337.052,00 zl. W dniu 20 grudnia 2019 r. dokonano wydatku z

tytutu f-ry 1309/2019 za wywoz osadow sciekowych z oczyszczalni w Woznikach na kwote
2.700,00 zt oraz z tytulu f-ry FV/SER/2019/438 za dostep do systemu Medas2m na kwote
1.107,00 zt.

Faktury zatwierdzili ze strony Gléwnego Ksiegowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika
jednostki — Burmistrz Woznik.

Zwiekszenia planu dokonano zarzadzeniem nr OR.120.224.2019 Burmistrza Woznik z dnia 23
grudnia 2019 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzgdu Miejskiego w Woznikach na
2019 r. o kwotg 23.000,00 zi.

- 1 w dziale 921, rozdziale 92195, paragrafie 4170 w dniu 29 sierpnia 2019 r. na kwotg 1.370,00

z1. Plan na ten dzien wynosit 500,00 zt. W dniu 29 sierpnia 2019 r. pracownik pobrat zaliczke
w kwocie 2.000,00 zt, w tym 1870,00 z} na zaptate ustugi wokalnej w trakcie organizowanych
dozynek. Ustugodawca zmienit zasade wyplaty za ustuge podpisujac umowe i przedstawiajgc
rachunek do umowy. W ten sposob zmienila si¢ klasyfikacja budzetowa dla danego zdarzenia.
Zwiekszenia planu dokonano zarzgdzeniem nr OR.120.146.2019 Burmistrza Woznik z dnia 30
sierpnia 2019 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzgdu Miejskiego w Woznikach na
2019 1. o kwote 1.870,00 zi.

* w 2020 r. wystgpito 12 przypadkéw wskazujgcych na przekroczenie planu finansowego

wydatkow, w ponizej wskazanej klasyfikacji budzetowe;j:

- 1 w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 3020 w dniu 8 grudnia 2020 r. na kwotg 106,39
zt. Plan na ten dzien wynosit 280,00 zi. Wydatku dokonano w dniu 8 grudnia 2020 r. na

podstawie f-ry 1435/2020 za zakup trzewikoéw na kwote 107,99 zl. Faktury zatwierdzili ze
strony Gtéwnego Ksiegowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika jednostki — Sekretarz
Gminy. Zwigkszenia planu dokonano zarzgdzeniem nr OR.120.228.2020 Burmistrza Woznik
z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miejskiego w
Woznikach na 2020 r. o kwote 841,16 zi.

-2 w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 4260 w dniu 4 1 9 grudnia 2020 r. na faczna kwote
7.511,77 zk. Plan na dzien wynosit 125.000,00 zt. W dniu 4 grudnia 2020 r. dokonano wydatku
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z tytutu czgsciowej zaplaty f-ryWOD/6088/11/20 i f-ry D/D0O/0002103/20 za zuzycie wody i
$wiadczonych ustug dystrybucji energii elektrycznej na lgczng kwotg 4.998,89 zt.

Faktury zatwierdzili ze strony Gtownego Ksiggowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika
jednostki — Zastgpca Burmistrza.

W dniu 9 grudnia 2020 r. dokonano wydatku z tytulu czgsciowej zaplaty fory
16/2011/00001156, f-ry D/D0O/0031168/20, f-ry D/DO/0043948/20 za zuzycie energii i
$wiadczonych ustug dystrybucji energii elektrycznej na tgczng kwotg 2.492,11 zi.

Faktury zatwierdzili ze strony Gléwnego Ksiegowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika
jednostki — Sekretarz Gminy.

Zwigkszenia planu dokonano zarzadzeniem nr OR.120.228.2020 Burmistrza Woznik z dnia 11
grudnia 2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Woznikach na
2020 r. o kwote 15.252,91 zl.

- 1 w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 4360 w dniu 19 listopada 2020 r. na kwotg 46,97
zt. Plan na ten dzien wynosil 1.600,00 zt. W dniu 11 listopada 2020 r. dokonano wydatku z
tytuhu fry F/20327909/11/20 1 f-ry IND/657/11/2020 na kwote 80,29 zt.

Faktury zatwierdzili ze strony Gléwnego Ksiggowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika

jednostki — Burmistrz Woznik.

Zwickszenia planu dokonano zarzgdzeniem nr OR.120.219.2020 Burmistrza Woznik z dnia 26
listopada 2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzgdu Miejskiego w Woznikach na
2020 r. o kwote 200,00 zi.

- 1 w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 6057 w dniu 3 lipca 2020 r. na kwote 2.283,43 zl.
Plan na ten dziefi wynosit 1.497.084,00 zt. W dniu 3 lipca 2020 r. dokonano wydatku z tytutu

czesciowej zaptaty f-ry 14/06/2020 za zarzadzanie projektem na kwote¢ 6.056,25 zi. Faktury
zatwierdzili ze strony Gléwnego Ksiggowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika
jednostki —Zastepca Burmistrza Woznik.

-1 w dziale 750, rozdziale 75056, paragrafie 4410 w dniu 28 grudnia 2020 r. na kwote 11,77 zi.

Plan na ten dziett wynosit zero. W dniu 28 grudnia 2020 r. wyplacono delegacje pracownikowi.
Delegacje zatwierdzili ze strony Glownego Ksiegowego — Skarbnik Gminy, ze strony
kierownika jednostki — Sekretarz Gminy.

Zwigkszenia planu dokonano zarzadzeniem nr OR.120.254.2020 Burmistrza Woznik z dnia 29
grudnia 2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miejskiego w WoZnikach na

2020 r. o kwote 11,77 zk. o
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- 1 w dziale 750, rozdziale 75075, paragrafie 4210 w dniu 17 listopada 2020 r. na kwote¢ 34,11
z1. Plan na ten dzien wynosit 35.786,00 zt. Dokonano zaptaty 4 faktur na og6lna kwote 3.718,29

zt z tytulu zakupu kalendarzy, pucharu, wegla. Faktury zatwierdzili ze strony Glownego
Ksiegowego — Skarbnik Gminy, ze strony kierownika jednostki —Zastgpca Burmistrza Woznik
i Burmistrz Woznik. Zwigkszenia planu dokonano zarzadzeniem nr OR.120.212.2020
Burmistrza Woznik z dnia 18 listopada 2020 r. o kwote 100,00 zl.

- 2 w dziale 754, rozdziale 75412, paragrafie 4260 w dniu 21 kwietnia 2020 r. na kwote 6,47 zi

i 14 sierpnia 2020 r. na kwot¢ 9,77 zl. Plan na dzien wynosil odpowiednio 5.000,00 zt i
15.000,00 zi.
- 1 w dziale 855, rozdziale 85502, paragrafie 2910 w dniu 27 kwietnia 2020 r. na kwotg 580,24

zt. Plan na ten dziefi wynosit 2.500,00 zi. Dokonano zwrotu nienaleznie pobranego zasitku
pielggnacyjnego za 2019 r. w kwocie 616,10 zt. Zwigkszenia planu dokonano zarzadzeniem nr
OR.120.82.2020 Burmistrza Woznik z dnia 30 kwietnia 2020 r. o kwotg 1.000,00 zi.

- 1 w dziale 900, rozdziale 90001, paragrafie 4300 w dniu 19 listopada 2020 r. na kwote 789,73
zl. Plan na ten dzien wynosit 458.033,90 zl. Zaptacono czesciowo: f-r¢ FV/SER/2020/412 na
kwote 1.107,00 zt za dostep do systemu Medas2m, f-r¢ FA/40/10/2020 na kwotg 1.469,66 zl za
odbiér i gospodarowanie odpadéw, f-re 176/10/2020 na kwote 1.845,00 zt za prowadzenie

eksploatacji oczyszczalni. Faktury zatwierdzili ze strony Gldwnego Ksiggowego — Skarbnik
Gminy, ze strony kierownika jednostki — Burmistrz Woznik. Zwigkszenia planu dokonano
zarzadzeniem nr OR.120.217.2020 Burmistrza Woznik z dnia 25 listopada 2020 r. o kwotg
142.000,00 zt.

- 1 w dziale 900, rozdziale 90002, paragrafie 4210 w dniu 19 marca 2020 r. na kwotg 492,05

zl. Plan na ten dzien wynosit 8.550,00 zi. Dokonano przedplaty za worki na Smieci w kwocie

1.214,50 zl, zatwierdzonej ze strony Glownego Ksi¢gowego — Skarbnik Gminy, ze strony

kierownika jednostki — Zastepca Burmistrza Woznik. Zwigkszenia planu dokonano

zarzgdzeniem nr OR.120.62.2020 Burmistrza Woznik z dnia 26 marca 2020 r. o kwotg 492,05

zl.

» w 2021 r. wystgpit 1 przypadek wskazujacych na przekroczenie planu finansowego
wydatkow, w ponizej wskazanej klasyfikacji budzetowe;:

- 1 w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 3020 w dniu 4 marca 2021 r. na kwote 96,15 zt.

Plan na ten dzien wynosit zero. Wydatku dokonano w dniu 18 luty 20221 r. w klasyfikaciji
budzetowej 010/01010/4210 na podstawie f-ry FF/308/02/21 za zakup spodni. Dokumentem
PK 184 z dnia 4 marca 2021 r. przeksiggowano wydatek na klasyfikacje budzetowa
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010/01010/3020. Fakturg zatwierdzili ze strony Glownego Ksiggowego — Skarbnik Gminy, ze
strony kierownika jednostki — Zast¢pca Burmistrza Woznik.

Zwickszenia planu dokonano zarzgdzeniem nr OR.120.43.2021 Burmistrza Woznik z dnia 5
marca 2021 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Woznikach na
2021 r. o kwote 500,00 zt.

Zwrocono si¢ do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy o wyjasnienie przyczyny powstania
wydatkéw budzetowych, ktére nie znalazly pokrycia w planie finansowym jednostki Urzad
Miejski w Woznikach oraz o wskazanie wewnetrznych uregulowann w jednostce Urzad
dotyczacych dysponowania S$rodkami zawartymi w planie finansowym jednostki
(wydatkowanie $rodkéw na okreslony cel i w okreslonej wysokosci) 1 w jaki sposob przebiega
wnioskowanie o zmiane w planie finansowym jednostki, kto przygotowuje projekt zmiany w
planie finansowym jednostki. W odpowiedzi czytamy: (...) , wyjasniam, ze na podstawie
informacji uzyskanych od pracownikow z referatow potwierdza sig celowosci i zgodnosé
wydatkow z planem.

2019 rok

W klasyfikacji 010-01010-6059 w dniu 21.05.2019 roku nastgpito przekroczenie w tym
paragrafie, gdyz niewlasciwie podzielono kwote faktury na poszczegolne zrédia finansowania
na zadaniu inwestycyjnym pn. ,,Ochrona dorzecza Malej Panwi, Liswarty Il etap - realizacja
w solectwie Ligota Woznicka - budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami,
rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Psarach” o lgcznej wartosci 6 072 071,00 zi. Zadanie
inwestycyjne miato w peini pokrycie w planie finansowym. Platnosc¢ faktury zostala dokonana
21.05.2019 roku w nieprzekraczalnym terminie platnosci. Zarzqdzenie Burmistrza zostato
podjeto w dniu 22.05.2019 roku i dokonano przesunig¢ pomiedzy paragrafami 6050 i 6059 w
celu pelnej realizacji budzetu.

W klasyfikacji 750- 75075 -2360 w budzecie na 2019 rok zostata zaplanowana kwota dotacji w
wysokosci 35 000,00 z. W zwiqzku ze zmiang zakresu pracy pracownika, ktory byt
odpowiedzialny za dotacje, omytkowo podal rozdzial wyptaty 75075 a winno by¢ 92195 dla
Stowarzyszenia Girlanda w wysokosci 500,00 zt. W miedzyczasie ztozono oferteg na nowe zadnie
pn. , Zalozenie strony internetowej przez Kolo Gospodyn Wiejskich w Kamienicy”, ktdra
zostata wyptacona w dniu 02.05.2019 roku w wysokosci 500,00 zt. Zgodnie z zalozeniami i
podziatem dotacji wszystkie dotacje mialy pokrycie w planie finansowym. Do referatu

finansowego umowy do wyplaty sq przedkiadane w ostatnim dniu, w jakim nalezy przekazaé
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dotacje dla stowarzyszen. Z tej przyczyny nie zostala nalezycie dokonana kontrola wstepna
zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym .

Klasyfikacja 754 -75412-2360. W budzecie gminy na 2019 rok zostata zaplanowana kwota na
gotowosé bojowg w paragrafie 2820 dla Ochotniczych Strazy Pozarnej w gminie Wozniki w
wysokosci 200 000, 00 zt Z pilng koniecznosciq zmiany zakreséw czynnosci miedzy
pracownikami uznano, ze dotacje te winny byé wyplacone z paragrafu 2360. W zwiqzku z
powyzszym Zarzqdzeniem Burmistrza na ustny wniosek pracownika Srodki byly zwigkszane i
zmhiejszane miedzy paragrafem 2360 a 2820.

Klasyfikacja 754-75412-4260. W dniu 30.10.2019 roku w tym rozdziale zostala mylnie
zaksiggowana faktura za energig z budynkéw komunalnych w wysokosci 3 368,73 z, ktéra w
dniu nastgpnym tj. 31.10.2019 roku zostata wyksiggowana .

Klasyfikacja 851-85153-4210 na dzier 30.12.2019 roku odnotowano w planie wydatkéw srodki
w wysokosci 2 770,00 zt i tyle miato byé przeznaczone na biezqce zakupy. Pracownik pobrat
zaliczke w wysokosci 3 000,00 zt przekraczajgc plan na wydatkach. Po rozliczeniu zaliczki i
wplacie do banku w dniu 31.12.2019 roku kwoty 242,02 plan wydatkéw tak jak zakladano
pierwotnie nie zostal przekroczony.

Klasyfikacja 855-85501-2910. W budzecie na rok 2019 zostala zaplanowana kwota 5 000,00
zt tytutu zwrotu nienaleinie pobranych Swiadczen. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej przekazuje na rachunek bankowy gminy  Srodki pienigine, kiore nalezy
odprowadzié niezwlocznie do Urzedu Wojewddzkiego. Gmina nie jest w stanie przewidzie¢
wielkosci pozyskanych Srodkéw przez Opieke Spoleczng, a stara sig aby byly odprowadzone w
ustawowych terminach .

Klasyfikacja 900-90001-4210. Przekroczenia na tym paragrafie byly spowodowane zakupem
srodkéw antyodorowych, ktdre nie byly planowane w budzecie a wyniknely pod koniec 2019
roku w zwigzku z zakoticzeniem budowy sieci kanalizacyjnej i podlgczeniem budynkéw
mieszkalnych do kanalizacji. Zakup Srodka antyodorowego byt niezbedny i natychmiastowy,
gdyz mieszkancy zglaszali odér, kiéry pojawil sig w ich budynkach. Sytuacja miata by¢
tymczasowa do czasu ustalenia przyczyny pojawienia sig odoru w istniejgcej sieci
kanalizacyjnej.

Klasyfikacja 900-90001-4300. Przekroczenie wydatku na tym paragrafie bylo spowodowane
wywozem duzej ilosci osadéw, ze wzgledu na podlqczenie calego solectwa Ligota Woznicka do
oczyszczalni w WoZnikach czego nie dalo sig wezesniej przewidziec. ‘
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Do listopada 2019 roku wywoz osadow ksztattowat sig Srednio w ilosci 25 ton miesigcznie, wigc
koszty ustugi do listopada byly state i Srodki do korica roku zabezpieczone. W miesigcu grudniu
wywoz osadow wzrost do 125 ton, a co za tym idzie wzrosta ilos¢ wykonanych ustug.
Klasyfikacja 921-92195-4170. W zwiqgzku z organizacjg dozynek w sotectwie Dyrdy, na wniosek
soltysa, podjeto zaliczkg w wysokosci 2 000,00 z na zaplate ustugi wokalnej. W trakcie
imprezy wodzirej oswiadczyl, ze nie wystawi rachunku za ustuge, a podpisze umowg o dzielo za
prowadzenie dozynek.

W zwigzku z powyiszym nastgpita zmiana klasyfikacji budzetowej, czego nie dalo sig
przewidzie¢ wczesniej.
2020 rok

W zwiqzku z zakoniczong inwestycjq rozbudowy oczyszczalni sciekow w Psarach w dziale 010
rozdziale 01010 zwigkszyly si¢ koszty utrzymania calego obiektu. Wydatki bieigce na
utrzymanie oczyszczalni znaczgco wzroslty w stosunku do lat poprzednich. Obiekt zostal
rozbudowany i wyposazony w dodatkowe urzgdzenia, co spowodowalo znaczny wzrost zuzycia
energii, dodatkowe koszty osobowe oraz kosztow ubezpieczenia budynkow i sprzetu. W trakcie
inwestycji rozbudowano rowniez sie¢ kanalizacyjng w Babienicy, co réwniez przetozylo sig na
dodatkowe koszty, zwigzane z iloscig sciekow | wydluzong pracq wszystkich urzqdzen. Koniec
roku 2020 byt trudnym okresem, gdyz ze wzgledu na stan epidemiologiczny dochody gminy
znacznie spadly, co spowodowalo duze trudnosci w zamknigciu budzetu.

W klasyfikacji 010-01010-3020 w grudniu wystgpito przekroczenie ze wzgledu na przyjecie
nowego pracownika, a co za tym idzie zakup odziezy roboczej. Do listopada gmina positkowata
sie zastepstwami na czas choroby na umowe zlecenie, kiére nie powodowato dodatkowych
kosztow po stronie pracodawcy.

Wzrost energii w 010-01010-4260 w grudniu przekroczyt planowane wydatki, gdyz
pracownikowi merytorycznemu trudno bylo oszacowac caloroczny jej koszt. Ponadto faktury
za energig i wode nigdy nie sq przewidywalne, gdyz kontrahent odczytuje liczniki zuzycia
energii wg wlasnego wskazania i nie jestesmy w stanie przewidzie¢ kiedy wplynie faktura i w
Jakiej wysokoSci.

W klasyfikacji 010-01010-4360 plan wydatkow zostal przekroczony z uwagi na okres
pandemii i zwigzang z niqg pracq zdalng pracownikow, ktéra uniemozliwiata biezgcq kontrole
wydatkow.

W klasyfikacji 010-01010-6057 zostalo dokonane przekroczenie, gdyz mylnie wystawiono
fakture za zarzgdzanie projektem w wysokosci 8 763,75 zt w, ktora wplyneta do tutejszego
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urzedu w dniu 01.07.2020 roku, a w dniu 06.07.2020 roku wplyneta faktura korygujgca na
kwote (-) 5 842,50 zI. Pracownik merytoryczny potwierdzil fakture, ze faktura jest zgodna z
umowgq i na tej podstawie dokonano przelewu.

W klasyfikacji 750-75056-4410 przekroczono wydatek na zadaniu zleconym - spis powszechny.
W celu weryfikacji punktéw adresowych pracownik zostal oddelegowany. Kwota w wysokosci
11,77 zt zostata przesunigta Zarzqdzeniem Burmistrza w nastgpnym dniu roboczym.

W klasyfikacji 750-75075-4210 w dniu 17.11.2020 roku mylnie zostal sklasyfikowany wydatek.
Zgodnie z opisem faktury wydatek powinien by¢ zaksiegowany w rozdziale imprezy kulturalne
92195 § 4210
W klasyfikacji 754-75412-4260. Od 2020 roku gmina przejeta biezqce wydatki z tytulu
utrzymanie budynkow Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zaplanowanie kwoty na petne pokrycie
energii i wody przysporzylo wielu probleméw, gdy:z gmina nie miata Zadnych danych
historycznych, na ktérych moglaby si¢ oprze¢. Do tej pory Ochotnicze Straz Pozarne
regulowaly rachunki w ramach otrzymanych dotacji na utrzymanie gotowosci bojowej i
wszystkie rachunki za energie byly wystawiane bezposrednio na stowarzyszenia.

W Klasyfikacji 855- 85502-2910. W 2020 roku dokonano zwrotu nienaleznie pobranego zasitku
pielegnacyjnego za 2019 rok do Urzedu Wojewddzkiego. Kwota nie byta planowana w budzecie
na 2020 rok i wplynegta na konto gminy z konta Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Woznikach a nastepnie przekazana niezwloczne do Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego. W zwigzku z czestym oddelegowaniem pracownikéw na prace zdalng
nienalezycie dokonano wstegpnej kontroli zgodnosci operacji finansowej.

W klasyfikacji 900-90001-4300. W miesigcu listopadzie wystgpila awaria oczyszczalni w
Woznikach. Pilnie zlecono jej usunigcie oraz naprawg sitopiaskownika. Bylo to dzialanie
niezbedne w celu dalszego funkcjonowania oczyszczalni. Pozostate wydatki, ktére ponoszone
sq regularnie, nie znalazly pokrycia w planie wydatkéw, mimo prowadzenia monitoringu
kosztéw przez pracownika merytorycznego. Koniec roku 2020 przyniost wiele problemow
finansowych. Nie wszystkie wydatki dalo sig zaplanowac, mimo dokonywania wstegpnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych z planem.

Klasyfikacja 900-90002-4210. Przekroczenie wydatku nastgpito w wyniku podjecia szybkiej
decyzji zakupienia czarnych workow na odpady dla gospodarstw domowych, ktére zostaly
objete kwarantanng. Poczqtek pandemii sprawil duzy chaos, pracownicy zostali oddelegowani

do pracy zdalnej, dlatego wszystkie operacje ksiggowe byly realizowane z duzym opdznieniem.

2021 rok @\é} g
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W klasyfikacji 010-01010-3020 zostat w dniu 04.03.2021 roku przeksiegowany wydatek
dotyczgcy zakupu spodni roboczych dla pracownika oczyszczali. Wydatek nie zostal
zaplanowany w budzecie na 2021 rok, dlatego nagla potrzeba zakupu zgloszona przez
pracownika spowodowala przekroczenie planu wydatkow.

Pracownicy na biezgco kontrolujq zgodnosé wydatkow z planem finansowym w programie
finansowo - ksiegowym. Kazda zmiana planu wprowadzana jest na biezqco po uprzednim
zgloszeniu przez pracownikéw merytorycznych.

Na poczgtku roku po uchwaleniu budzetu kierownicy referatow otrzymujq informacje o
Srodkach do dyspozycji z rozbiciem na dzial, rozdziat , paragraf. Do korica 2020 roku zgtaszano
w sposob ustny zmiany do budzetu w celu petnej realizacji. Od 2021 roku na naradzie
kierownikow ustalono, ze wszelkie zmiany w klasyfikacji budzetowej bedqg zglaszane w formie
pisemnej na wniosek kierownika danego referatu.”

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Z kolei, w mys$l art. 254 pkt 3 ww. ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzuje m.in. nastgpujgca zasada gospodarki finansowej: dokonywanie
wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladéw. Zasada nieprzekraczalnosci limitéw okreslonych w planie finansowym wynika
réwniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 39 wust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedlug dziatéw i rozdzialéw — okreslajacych
rodzaj dziatalno$ci oraz paragrafow okreslajgcych rodzaj wydatku. W rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U z 2014
r., poz. 1053 z pdézn. zm.), ustalono klasyfikacje wydatkéw publicznych wedlug paragrafow,
zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Sposéb dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz
zatwierdzania tych zmian reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 1.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzgdowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz.1542).
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Wykaz akt kontroli AK/610/15/22/111.2.1.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.1.3. Wydatki biezace poniesione w ramach zamoéwienia publicznego pn.:

»l. Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej
na terenie Kamienicy

2. Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej i
przebudowy sieci wodociggowej na terenie Lubszy”

Sprawdzeniem obj¢to prawidlowosé: przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
zamOwienie publiczne, jego realizacji i rozliczenia oraz ujgcia operacji gospodarczych w
ewidencji ksiggowe;j.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: ogloszenie o zamoéwieniu,
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, oferty, wezwanie wykonawcy do zlozenia
dokumentéw, powiadomienia wykonawcdéw o wyborze oferty, protokél postepowania,
oswiadczenia o0s6b biorgcych udzial w postgpowaniu ze strony zamawiajacego o
istnieniu/braku okolicznosci powodujgcych wylaczenie z postgpowania, ogloszenie o
udzieleniu zamowienia, umowa o zamowienie, protokot odbioru dokumentacji, faktury Vat za
realizacje zamoOwienia, ewidencja ksiggowa analityczna do kont: 130 i 201 oraz konta
pozabilansowego 980.

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie dokumentacji projektowej dla dwodch zadan,
zamOwienie zostalo podzielone na czesci z mozliwoscig sktadania ofert na jedng lub dwie
czescei.

Czgsé I dotyczyla: wykonania dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kamienica obejmujgcej m.in: projekt budowlany
(wszystkie branze z wszystkimi uzgodnieniami i opiniami), projekt wykonawczy (wszystkie
branze), kosztorysy inwestorskie (z podziatem na branze), przedmiary robdt (z podziatem na
branze), specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t, uzyskanie pozwolenia na budowe,
peinienie nadzoru autorskiego. Szacunkowa dtugos$¢ kanaléw grawitacyjnych — 4.500 m,
szacunkowa ilo$¢ przytgczen — 150 domow.

Czgsé 11 dotyczyla: wykonania dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla budowy sieci
kanalizacyjnej i przebudowy sieci wodociggowej w miejscowosci Lubsza, obejmujgcej m.in:
projekty budowlane (wszystkie branze z wszystkimi uzgodnieniami i opiniami), projekty
wykonawczy (wszystkie branze), kosztorysy inwestorskie (z podzialem na branze), przedmiary

robot (z podzialem na branze), specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, projekty
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organizacji ruchu, uzyskanie pozwolenia na budowg, pelnienie nadzoru autorskiego.
Szacunkowa dlugos¢ kanatéw grawitacyjnych — 5.500 m, szacunkowa ilo$¢ przytaczen — 150
domow.

Szacunkowa dlugos¢ sieci wodociggowej: ul. Lompy — 922 m, ul. Ligocka — 765 m, ilos¢
posesji — 96.

Szczegolowy opis i zakres zamoéwienia okreSlono w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia.

Warto$¢ zamowienia ustalona przez zamawiajgcego zostata w dniu 08.10.2019 r. (zgodnie z
pismem z dnia 08.10.2019 r. podpisanym przez Kierownika Referatu Inwestycji i Infrastruktury
Komunalnej) na podstawie rozeznania rynku i zostata wskazana w protokole postepowania na
kwotg 121.951,22 zi netto dla I czgsci i na kwote 121.951,22 zt dla II czgsci.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania Burmistrz Woznik wyznaczyl pismem z
dnia 15.10.2019 r. dwéch pracownikéw Urzedu (komisja przetargowa nie zostata powotana).
Postgpowanie o zamdwienie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w
procedurze ,,odwréconej”, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy prawo zamoéwien
publicznych.

Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu
15.10.2019 r. pod nr 610094-N-2019 oraz w tym samym dniu zamieszczono ogloszenie o
zmianie ogloszenia pod nr 540219179-N-2019. Zmiana dotyczyla informacji o terminie
wykonania zamowienia (w pierwotnym ogloszeniu nie wskazano tego terminu).

Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 24.10.2019 r.

Kryterium oceny ofert byly:

- cena—60 %

- okres gwarancji — 5 % (minimum 36 miesigcy, maksymalnie 60 miesi¢cy — 5 punktéw)

- koszty nadzoru autorskiego - przyjazd na budowg — 10 % (wskazano nastgpujacy sposéb
przydzielania punktacji: Liczba punktéw = (Ozn min3/Ozn war3 ) * 100 * waga gdzie: Ozn
min3 najnizszy koszt nadzoru autorskiego sposrod wszystkich ofert, Ozn war3 koszt podany w
ofercie),

- doswiadczenie personelu kluczowego - projektanta branzy sanitarmnej — 15 % (maksymalnie
15 punktéw liczone w nastepujacy sposob: S pkt za wykonanie jednej dokumentacji
projektowej kanalizacji sanitarnej o dlugo$ci min. 5000 m z przykanalikami i

przepompowniami, 10 pkt za dwie ww. dokumentacje, 15 pkt za trzy dokumentacje),
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- koszty nadzoru autorskiego - prace studyjne 10 % studyjne (wskazano nastgpujgcy sposéb
przyznawania punktacji: Liczba punktéw = (Ozn min4/Ozn war4 ) * 100 * waga gdzie: Ozn
min 4 - najnizszy koszt nadzoru autorskiego sposréd wszystkich ofert, Ozn war 4 - koszt
nadzoru autorskiego podany w ofercie).

Termin realizacji zaméwienia ustalono:

-do 31.07.2020 r. dla I czgsci zamowienia,

- do 18.12.2020 r. dla II czgsci zamdwienia.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w pkt 21 SIWZ — Wymagania dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wymagane bylo zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5 % wartosci zadania nr 1 1 5 % wartosci zadania nr 2.

Natomiast w projekcie umowy stanowiacej zalgcznik nr 1 do SIWZ nie przewidziano
postanowien dotyczgcych wniesienia ww. zabezpieczenia wykonania umowy.

Skutkiem powyzszego réwniez w umowie o zamoéwienie Nr 330/2019 zawartej w dniu
21.11.2022 r. nie przewidziano takich postanowier i nie wymagano od wykonawcy wniesienia
zabezpieczenia.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ o wyjasnienie rozbiezno$ci pomigdzy SIWZ a
projektem umowy o zaméwienie do inspektora ds. zaméwien publicznych.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, W zwigzku z zapytaniem odnos$nie umieszczenia w SIWZ
informacji, ze wykonawca zobowiqzany bedzie do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i brakiem tego zapisu w pozostatej dokumentacji dot. zadania pn.: 1.
Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej budowy sieci kanalizacyjnej na terenie
Kamienicy; 2. Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej  budowy sieci
kanalizacyjnej i przebudowy sieci wodociggowej na terenie Lubszy, tutejszy organ wyjasnia, iz
w omawianym przypadku zaistniata oczywista omylka pisarska. Zamawiajgcy, w zaméwieniach
publicznych na wykonywanie dokumentacji projektowo-kosztorysowych, nie wymaga
wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez Wykonawcg. Brak
kompatybilnosci zapisu o zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy, zawartego w SIWZ a
projektem umowy, poswiadcza w sposéb oczywisty, iz doszlo jw. do oczywistej omytki
pisarskiej. ”.

Powyzsza rozbiezno$¢ spowodowala brak jednolitosci zapisoéw pomigdzy specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia a projektem umowy stanowigcym zalgcznik do SIWZ
uchybiajgc tym samym zachowaniu zasady tozsamosci informacji przekazywanych

wykonawcom a co za tym idzie zasady przejrzystosci postepowania okreslonej w art. 7 ust. 1
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z
pozn. zm.).

SIWZ zatwierdzit w dniu 15.10.2019 r. p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik.

W wyniku kontroli ustalono ponadto, ze w ogloszeniu o zamdwieniu nie wskazano
odpowiednich dokumentéw jakie wykonawca powinien zlozy¢é — w przypadku gdy
samodzielnie nie spelnia wymaganych warunkéw udzialu w postgpowaniu i w tym zakresie
powoluje si¢ na zasoby podmiotu trzeciego ~ potwierdzajacych, ze wobec takiego podmiotu
nie zachodzg podstawy wykluczenia z postgpowania o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22
i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z pézn. zm.), a ktore to dokumenty zostaly wskazane w SIWZ.

W SIWZ wskazano, ze w przypadku gdy wykonawca powoluje si¢ na zasoby podmiotu
trzeciego powinien zlozy¢ w odniesieniu do tych podmiotéw dokumenty wymienione w pkt 8.5
ppkt 2 SIWZ tj.:

a) Odpis z wilasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci
gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidenciji, w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp;

b) Zaswiadczenie wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze Wykonawca
nie zalega z oplacaniem podatkéw, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu skladania ofert lub innego dokument potwierdzajacy, ze wykonawca zawarl
porozumienie z wlasciwym organem podatkowym w sprawie splat tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskal przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu;

c¢) Zaswiadczenie wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego albo inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca nie zalega z optacaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skladania
ofert lub inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca zawarl porozumienie z wlasciwym
organem w sprawie splat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w
szczegblnosci uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu.

W SIWZ wskazano réwniez (pkt 9.2.), ze w przypadku gdy wykonawca bgdzie polega na

zdolnos$ciach lub sytuacji innych podmiotéw, musi przedstawi¢ zamawiajacemu zobowigzanie
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tych podmiotéw od oddania mu do dyspozycji niezb¢dnych zasobéw na potrzeby realizacji
zaméwienia. Dokument taki rowniez nie zostal wskazany w ogloszeniu.

O ziozenie wyjasnien w powyzszym zakresie zwrocono si¢ do Inspektora ds. zamowien
publicznych. Z udzielonych wyjasnien wynika: ,,Zamawiajgcy w ogloszeniu o zaméwieniu
wskazal dokumenty jakie Wykonawca powinien zlozyé w celu spetniania wymaganych
warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych
mowa w art. 24 ust.1 i ust. 5 pkt. 1 i 8 ustawy PZP. Te same dokumenty zostaly wskazane w
SIWZ. Jezeli Wykonawca powoluje sig na zasoby podmiotu trzeciego, gdyz samodzielnie nie
spetnia wymaganych warunkow udzialu w postepowaniu, powinien zlozy¢ w odniesieniu do
tych podmiotéw dokumenty wymienione w sekcji Ill. 4) ogloszenia o zamdwieniu (dokumenty
te zostaly réwniez wymienione w SIWZ w pkt. 8.5 ppkt. 2). Zamawiajgcy zawart w ogloszeniu
wykaz wszystkich oswiadczen i dokumentow jakich bedzie zqda¢ w postepowaniu
przetargowym. Wykaz ten dotyczy zaréwno Wykonawcy jak i podmiotu trzeciego, na ktdrego
zasoby si¢ powotuje. W SIWZ jest zapis, ze Zamawiajgcy zqda od Wykonawcy, ktory polega na
zdolno$ciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp,
przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow dokumentéw wymienionych w pkt 8.5 ppkt 2
SIWZ, ¢.:

a) Odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej

b) Zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego

¢) Zaswiadczenie wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS

Powyssze dokumenty zostaly wskazane w ogloszeniu o zamoéwieniu. Wykonawca, ktdry
powoluje sig na zasoby podmiotu trzeciego juz w ,, Oswiadczeniu wykonawcy (sktadanym na
podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (1.].
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) (dalej jako: ustawa Pzp), dotyczgcym: przestanek wykluczenia z
postgpowania oraz spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu), oswiadcza ze podmiot
trzeci, na kidrego zasoby si¢ powotuje spelnia warunki udziatu w postgpowaniu i nie zachodzq
wobec niego podstawy wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia. W celu
potwierdzenia powyzszego (art. 25 ust. 1 ustawy PZP) Wykonawca musi ztozy¢, na wezwanie
Zamawiajgcego, dokumenty wskazane w sekcji III. 4) ogloszenia o zamowieniu, w przeciwnym
wypadku nie spetnia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt. 3 ustawy PZP.
Zamawiajqcy nie widzial potrzeby wyszczegdlnienia w ogloszeniu o zaméwieniu wykazu

dokumentéw osobno dla Wykonawcy i osobno dla podmiotu trzeciego, gdyz ten wykaz jest

o
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identyczny. W momencie wskazania przez Wykonawce w oswiadczeniu, ze bedzie polegal na
zasobach podmiotu trzeciego, Wykonawca jest zobligowany, na wezwanie Zamawiajgcego, do
ztozenia wszystkich dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust.
1 ustawy PZP, w tym dokumentow podmiotu trzeciego.

W przedmiotowym postgpowaniu Wykonawca, ktory zlozyl najkorzystniejszq oferte nie
powolywal sie na zasoby podmiotu trzeciego. Gdyby Wykonawca powolal si¢ na zasoby
podmiotu trzeciego Zamawiajqcy zgodnie z art. 22a pkt. 3 ocenilby czy podmiot trzeci, na
ktérego zasoby powoluje si¢ Wykonawca, spetnia warunki udziatu w postepowaniu oraz
zbadatby czy nie zachodzq wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art.
24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.”

W ogloszeniu 0 zamowieniu powyzsze dokumenty zostaly wskazane jako dokumenty, ktére
wykonawca obowigzany bedzie zlozyé na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia
okolicznosci o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, byly to zatem dokumenty
dotyczace wykonawcy a nie podmiotu trzeciego, przy czym w ogloszeniu o zamowienia brak
wzmianki (zastosowanej w SIWZ — pkt 9.6.), ze takie same dokumenty ale dotyczace podmiotu
trzeciego beda wymagane w przypadku gdy wykonawca powola si¢ na zasoby takiego
podmiotu.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy prawo zaméwien publicznych w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia zamawiajagcy moze 2gdaé od wykonawcéw wylgcznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. O$wiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce: spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu lub kryteria selekcji, spetnianie

przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez

zamawiajgcego, brak podstaw wykluczenia zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o

zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Powyzszy przepis umiejscowiony zostal w dziale I, rozdzial I ww. ustawy i ma zastosowanie
do postepowan prowadzonych w trybach przewidzianych ustawa (w tym w trybach w ktérych
nie stosuje sie ogloszenia) natomiast w rozdziale III ustawy nastgpuje uszczegétowienie
postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w tym tez rozdziale
umiejscowiono art. 41 pkt 7a (dodany ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. Dz. U. z 2016 1. poz.
1020) zgodnie z ktérym ogloszenie o zamowieniu zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia. Zatem w przypadku postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego

nie jest wystarczajace wskazanie wymaganych przez zamawiajagcego dokumentéw tylko w
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SIWZ (na co mogloby wskazywa¢ brzmienie art. 25 ust.1 ustawy) natomiast dokumenty takie
nalezalo wymieni¢ zaréwno w SIWZ jak i w ogloszeniu o zamowieniu. Ponadto, majgc na
uwadze zasade przejrzystosci post¢powania okreslong w art. 7 ust. 1 ww. ustawy prawo
zamowien publicznych informacje o wymaganych dokumentach powinny by¢ tozsame w
SIWZ i w ogloszeniu o zamowieniu.

Ponadto jak wynika z SIWZ na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wymagano od
wykonawcy zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych dotyczacych podmiotu na zasoby
ktorego si¢ powotuje wskazanych w § 5 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdaé¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U.z2016 r. poz. 1126 z pézn. zm.)
nie byl to wiec pelny katalog dokumentow jakie powinien wykonawca przedstawi¢ na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia podmiotu trzeciego (na zasoby ktdérego sie
powotuje).

Zgodnie z art. 22a ust. 3 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy ocenia, czy
udostgpniane wykonawcy przez inne podmioty zdolno$ci techniczne lub zawodowe lub ich
sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania

warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz bada, czy nie zachodza wobec tego podmiotu

podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.

Dokumentacja do niniejszego postgpowania (SIWZ, ogloszenie o zamoOwienie) zostata
przygotowana przez pracownikdw Urzgdu wyznaczonych przez Burmistrza WozZnik pismem z
dnia 15.10.2019 r. tj. Kierownika Referatu Zamowien Publicznych Funduszy Zewn¢trznych i
Gospodarki Mieszkaniowej oraz Podinspektora ds. zamdwien publicznych (aktualnie na
stanowisku Inspektora ds. zamowien publicznych).

O zlozenie wyjasnien w tym zakresie zwrocono si¢ do ww. Inspektora ds. zamodwien
publicznych (wskazany powyzej Kierownik Referatu od 26.07.2021 r. nie jest juz
pracownikiem Urzedu w zwiazku z przejsciem na emeryture).

Z udzielonych wyjasnieri wynika: ,,Zamawiajgcy, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia Wykonawcy z udziatu w postgpowaniu, nie zqdat dokumentow wskazanych w § 5
pkt 1 oraz w pkt 5-9 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia, potwierdzajqgcych ze wobec Wykonawcy nie zachodzg podstawy

wykluczenia z postgpowania o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i us.5 ustawy PZP.

W
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Rozporzgdzenie okresla rodzaje dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy,
okres ich waznosci oraz formy, w jakich dokumenty te mogq byé sktadane. Zgodnie z tym
zapisem Zamawiajgcy wymagal przedlozenia dokumentow o ktorych mowa w § 5 pkt 2, 3, 4
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia.
Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzqgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., Zamawiajgcy
zawart w SIWZ zapis ze zgda od Wykonawcy, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych
podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp, przedstawienia w odniesieniu do
tych podmiotow dokumentow wymienionych w pkt 8.5 ppkt 2 SIWZ.

Zamawiajqcy nie mogl wymagaé od Wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do podmiotu
trzeciego dokumentow wskazanychw § 5 pkt 1 oraz w pkt 5-9 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r., gdyz od Wykonawcy wymagat tylko dokumentow okreslonych § 5 pkt 2,
3, 4 rozporzqdzenia. W zwiqgzku z powyiszym od podmiotu trzeciego na ktorego zasoby
powolywat si¢ Wykonawca, Zamawiajgcy mogt zgdac¢ tylko tych dokumentow, ktorych wymagat
od Wykonawcy.

Zamawiajgcy mogl wybraé dokumenty, ktorych bedzie wymagaé w postepowaniu
przetargowym, gdyz w rozporzgdzeniu w § 5 jest mowa Ze: , zamawiajgcy moze zgdaé
nastepujgcych dokumentow”. (wymagatl tylko dokumentow opisanych w § 5 pkt 2, 3, 4).
Zamawiajqcy zastosowal sig do § 9 ust. 2 rozporzgdzenia, gdyz zgdal w SIWZ od wykonawcy,
ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art.
22a ustawy, przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow dokumentow wymienionychw §
5 pkt 2, 3, 4 rozporzqdzenia.”

Stosownie do postanowien § 9 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zamawiajacy zada od wykonawcy, ktory polega na

zdolnos$ciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy,

przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentéw wymienionych w § 5 pkt 1-9

(tj. dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia z postepowania, okreslonych w
art. 24 ust.1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy), natomiast w przypadku podwykonawcy, ktéremu
wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia, a ktory nie jest podmiotem, na
ktérego zdolnosSciach lub sytuacji wykonawca polega na zasadach okreslonych w art. 22a

ustawy, zamawiajgcy moze zadad takich dokumentéw. Tak sformutowane postanowienia § 9

ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju jednoznacznie wskazywaly na

R
79 \35\}\; <\<£&
e



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

obligatoryjnos¢ zadania przez zamawiajacego wszystkich dokumentow okreslonych w § 5 pkt
1 — 9 rozporzadzenia na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postgpowania podmiotu,
na zasobach ktérego polega wykonawca w celu spetniania wymaganych warunkéw udzialu w
postepowaniu.

Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych w przypadku
zaméwien, ktorych warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy ustawodawca pozostawial zamawiajagcemu
swobodg co do obowigzku zgdania od wykonawcy dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, natomiast w zakresie braku podstaw wykluczenia nie
dotyczylo to podmiotu trzeciego na ktérego zasoby wykonawca si¢ powola, a ktdrego
weryfikacja pod katem braku podstaw wykluczenia z postgpowania na podstawie
podmiotowych srodkéw dowodowych byla obowigzkowa, co wynikalo z brzmienia
przytoczonych juz powyzej przepiséw § 9 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju w
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy (...) w
powigzaniu z art. 22a ust. 3 ustawy.

Dopiero w aktualnym stanie prawnym ustalonym ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdézn. zm.), weryfikacja podmiotu
trzeciego na zasoby ktorego powotuje si¢ wykonawca, w celu zbadania czy nie zachodza wobec
tego podmiotu podstawy wykluczenia, zostala ograniczona do podmiotowych Srodkow
dowodowych, ktore zostaly przewidziane wzgledem wykonawcy, stosownie do art. 119 tej
ustawy.

W wyznaczonym terminie do przetargu wplynely oferty od dwéch wykonawcow:

1) ALFA Bozena Habrajska, Katowice:

- z ceng: fgcznie 289.911,00 zt brutto w tym: za dokumentacj¢ budowy sieci kanalizacyjnej w
Kamienicy w kwocie 123.000,00 zt brutto, za dokumentacj¢ budowy sieci kanalizacyjnej w
Lubszy w kwocie 123.000,00 zt brutto, za dokumentacj¢ przebudowy sieci wodociggowej w
Lubszy w kwocie 43.911,00 zi,

- okresem gwarancji 60 miesi¢cy,

- doswiadczeniem kluczowego personelu — 3 zadania

- koszty nadzoru autorskiego — przyjazd na budowe - 98,40 zi,

- koszty nadzoru autorskiego — prace studyjne (8 godzin pracy) — 98,40 zi

- oferta z najwyzszg ceng wynosila 749 581.34 zi brutto.

2) ECOKUBE Technologie Ochrony Srodowiska sp. z o. 0., L6dz: &M
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- z ceng: tacznie 1.238.118,00 z! brutto w tym: za dokumentacj¢ budowy sieci kanalizacyjnej
w Kamienicy w kwocie 479.700,00 zt brutto, za dokumentacj¢ budowy sieci kanalizacyjnej w
Lubszy w kwocie 630.498,00 zt brutto, za dokumentacj¢ przebudowy sieci wodociggowej w
Lubszy w kwocie 127.920,00 zl,

- okresem gwarancji 36 miesiecy,

- doswiadczeniem kluczowego personelu — 3 zdania

- koszty nadzoru autorskiego — przyjazd na budowe — 1.476,00 zi,

- koszty nadzoru autorskiego — prace studyjne (8 godzin pracy) — 492,00 zi.

Oferta wykonawcy ALFA Bozena Habrajska, Katowice uzyskala wyzsza punktacje i
wykonawca zostal wezwany pismem z dnia 31.10.2019 r. do zlozenia w terminie do dnia
06.11.2019 r. dokumentéw wymaganych na potwierdzenie speiniania warunkéw udzialu w
postepowaniu i braku podstaw wykluczenia.

Wykonawca we wskazanym terminie przediozyl wymagane dokumenty. Ztozone dokumenty
uznano za prawidlowe i potwierdzajace spelnianie przez ww. Wykonawce brak podstaw
wykluczenia z postepowania i spelnianie wymaganych warunkéw w postepowaniu.

W postgpowaniu nie odrzucono zadne;j z ofert. Wykonawcy nie korzystali réwniez ze Srodkow
ochrony prawne;j.

W trakcie kontroli sprawdzono ofert¢ wybranego wykonawcy oraz wymagane w postgpowaniu
oswiadczenia i dokumenty i ustalono, ze oferta zostala sporzadzona zgodnie z SIWZ,
przedlozone dokumenty potwierdzaly brak podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania
natomiast w zakresie spelniania przez niego wymaganych warunkow udziatu w postgpowaniu,
nie wynikalo ze zlozonego dokumentu — ,,Wykaz dostaw lub ustug”, ze wykonawca spelnia
warunek w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem zamawiajgcy w ramach warunku dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej wymagal aby wykonawcy wykazali si¢ wykonaniem w ciggu
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie :

- dwoch dokumentacji projektowych (kanalizacji sanitarnej), z ktorych jedna o dlugosci
minimum 5.000 m z przykanalikami i przepompowniami Sciekow zalgczajagc dokument
potwierdzajacy, ze ushugi zostaly wykonane nalezycie.

- jedng dokumentacje projektowa na budowe¢ przebudowe lub rozbudowe wodociggu o
dlugosci minimum 1500 m z przylgczami zalaczajac dokument potwierdzajacy, ze ustugi

W
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Wykonawca na potwierdzenie spelniania tego warunku zlozyt ,,Wykaz dostaw lub ustug” w
ktorym wykazat dwie ustugi:

- Dokumentacja projektowo — kosztorysowa dla kanalizacji ciSnieniowej i przebudowy sieci
wodociagowej w Gminie Psary (na rzecz Gminy Psary)

- Dokumentacja projektowa na budowe kanalizacji i przebudowy sieci wodociggowej w Gminie
Psary (na rzecz Gminy Osiek).

W wykazie wykonawca nie wskazal czy dokumentacja dotyczaca budowy kanalizacji
sanitarnej (przynajmniej w jednym zadaniu) obejmowata réwniez przykanaliki a dokumentacja
przebudowy sieci wodociggowej obejmowata rowniez przylacza, co bylo wymagane zgodnie z
ww. opisem warunku zamieszczonym w SIWZ i ogloszeniu o zamdwieniu.

Do wykazu wykonawca zataczyl referencje:

- wystawione przez Gming Psary z ktérej wynika, ze wskazana w wykazie ustuga wykonana
zostala prawidlowo i dotyczyta kanalizacji sanitarnej o diugosci ok. 56.500 mb 1 sieci
wodociggowej o dhugosci ok. 12.700 mb - z referencji tej nie wynikato réwniez czy sieé
wodociggowa byla z przylgczami a sie¢ kanalizacyjna z przykanalikami i przepompowniami;

- wystawione przez Gmine¢ Osiek z ktorych wynika, ze wskazana w wykazie ushuga wykonana
zostala prawidlowo i dotyczyla kanalizacji sanitarnej o dilugosci ok. 11.235 mb wraz z
pompowniami $ciekéw — z referencji nie wynika czy usluga obejmowata tez przykanaliki.
Zatem z zalgczonych referencji réwniez nie wynikalo, czy przynajmniej jedna z wykazanych
dokumentacji na budowe kanalizacji sanitarnej obejmowata roéwniez przykanaliki oraz czy
dokumentacja na przebudowe sieci wodociggowej obejmowata rowniez przylacza.

Ponadto wykonawca w nazwie zadania - Dokumentacja projektowa na budowe kanalizacji i
przebudowy sieci wodociggowej w Gminie Psary (na rzecz Gminy Osiek), blednie wskazat
Gming Psary gdyz faktycznie ustuga realizowana byla na rzecz Gminy Osiek a dokumentacja
projektowa dotyczyla kanalizacji i sieci wodociggowej w Gminie Osiek.

Zamawiajacy uznal ww. dokumenty za wystarczajaco potwierdzajgce wymagany warunek
udzialu w postgpowaniu i wykonawca nie zostal wezwany do uzupetnienia dokumentu badz do
zlozenia wyjasnien w tym zakresie.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych jezeli wykonawca nie zlozyl
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych
okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawieraja

bledy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich
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zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich zloZenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania.

O zlozenie wyjasnien w powyzszym zakresie zwrécono si¢ do Inspektora ds. zamowien
publicznych. Z udzielonych wyjasnien wynika:

1. Oferent — firma ALFA Bozena Habrajska, z siedzibq w Katowicach przy ul. Zeliwnej 38 —
sktadajqgc oferte, dolgczyla wymagane w SIWZ referencje Gminy Psary. W zalgczonych
dokumentach potwierdzono wykonanie, przez zainteresowang firme, dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na budowe kanalizacji sanitarnej cisnieniowej i przebudowe sieci wodociggowej
w Gminie Psary.

Gmina Psary na stronie internetowej — www.psary.pl — zamiescila informacje dot.
opracowanego projektu, z ktorych jednoznacznie wynika, ze projekt obejmowat rozwigzania
dot. sieci kanalizacyjnej wraz z przepompowniami jak rowniez przylgczy oraz sieci
wodociggowej i przylaczy.

Takze referencje Gminy Osiek, opisujgce zakres zrealizowanego projektu na stronie -
https://osiek.pl — potwierdzajq, ze zakres dokumentacji projektowej na budowe kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Osiek wzdiuz ulicy Karolina, Swierkowa, Spacerowa,
Modrzewiowa, Akacjowa, Malinowa, obejmowat rozwiqgzania dot. sieci kanalizacji sanitarnej
grawitacyjno-tlocznej wraz z przepompowniami i przylgczami.

Zamawiajqcy analizujgc  otrzymane dokumenty positkowal si¢ rowniez informacjami
Zréodiowymi opisanymi wyzej i uznal, ze Wykonawca spelnia warunki okreslone w SIWZ
(Wykonanie w ciggu ostatnich 3 lat przed upltywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie dwoch dokumentacji projektowych
(kanalizacji sanitarnej), z ktérych jedna o dlugosci minimum 5 000 m z przykanalikami i
przepompowniami Sciekéw zalgczajgc dokument potwierdzajqcy, ze ustugi zostaly wykonane
nalezycie; - jednej dokumentacji projektowej na budowg przebudowe Ilub rozbudowe
wodociggu o diugosci minimum 1500 m z przylgczami zalgczajgc dokument potwierdzajqcy, ze
ustugi zostaly wykonane nalezycie).

Dodatkowym argumentem potwierdzajgcym wykonanie w ramach w/w projektow jest rodzaj
sieci. Projektowane byly sieci w terenach zabudowanych czyli zbierajgce $cieki z posesji za

pomocq przylgcezy. Nie projektowano sieci przesylowej (tranzytowej), ktdra nie wymaga tego

rodzaju rozwigzania.”. NN
)
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Z powyzszych wyjasnienn wynika zatem, ze zamawiajgcy we wilasnym zakresie pozyskat
informacje z ogodlnodostepnych stron internetowych Gminy Osiek i Gminy Psary o zakresie
wykonanych ustug wskazanych przez wykonawcg w wykazie dostaw lub ustug i na tej
podstawie dokonal pozytywnej weryfikacji wykonawcy pod katem spelniania przez niego
warunku w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. W trakcie kontroli ustalono, ze w
dokumentacji postgpowania brak pisemnego odzwierciedlenia powyzszego faktu. Zasady
przejrzystosci i jawnosci oraz pisemnosci postgpowania, wyrazone w art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1
oraz art. 9 ust. 1 ww. ustawy prawo zamdwien publicznych oznaczajg mig¢dzy innymi
obowigzek zamawiajacego do udokumentowania procesu (zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych), ktéry doprowadzit do wyboru okreslonej oferty. W przediozonej do kontroli
dokumentacji brak jakiegokolwiek pisemnego udokumentowania na okolicznos¢, ze
zamawiajgcy dokonal samodzielnie weryfikacji spetniania przez wykonawce warunku udziatu
w postepowaniu na podstawie ogélnodostepnych informacji zamieszczonych na stronach
internetowych Gminy Osiek i Gminy Psary. Zgodnie z art. 96 ust. 2 powyzszej ustawy prawo
zaméwien publicznych wszelkiego rodzaju dokumenty i informacje skladane przez
zamawiajacego powinny stanowié zalgczniki do protokotu postgpowania.

Z wybranym wykonawcg podpisano w dniu 21.11.2019 r. umowe o zaméwienie Nr 330/2019
z wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 289.911,00 z! brutto (w tym za I cze¢s¢ w kwocie
123.000,00 zt brutto i za II czes$é 166.911,00 zi brutto) i terminem realizacji do 31.07.2020 r. w
zakresie dokumentacji dla kanalizacji sanitarnej w Kamienicy i do 18.12.2020 r. w zakresie
dokumentacji dla kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w Lubszy.

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczono w BZP w dniu 22.11.2019 r. pod nr
510252827-N-2019.

Przeprowadzenie postepowania udokumentowano w protokole postgpowania zatwierdzonym
w dniu 25.11.2019 r. przez Kierownika Referatu Zamdwien Publicznych, Funduszy
Zewnetrznych i Gospodarki Mieszkaniowe;.

Realizacia zamowienia i jego rozliczenie.

W trakcie realizacji zaméwienia do powyzszej umowy zawarto aneksy:

1) Aneks nr 1 z dnia 31.07.2020 r. ktérym przesunigto termin realizacji zamoéwienia w zakresie
I czgsci (projekt kanalizacji w Kamienicy) z dnia 31.07.2020 r. na dzien 30.09.2020 r. Jako
uzasadnienie zmiany wskazano § 12 umowy (bez wskazania konkretnej przestanki

przewidzianej w tym paragrafie pozwalajacej na zmiang terminu).
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We wskazanych postanowieniach umowy tj. w § 12 pkt 1.1. przewidziano mozliwo$¢ zmiany

terminu realizacji zamowienia w nastgpujgcych przypadkach:

w sytuacji, gdy nastapi opdznienie w terminie jej wykonania z przyczyn niezaleznych od

Wykonawcy, a w szczegdlnosci:

a. opdznienia w wydaniu decyzji lub opinii przez organy lub podmioty wiasciwe do ich
wydania, w przypadku gdy Wykonawca dochowal wszelkiej starannosci w przygotowaniu
wniosku o wydanie takiej decyzji i opinii,

b. koniecznosci uzyskania dodatkowych uzgodnien i opinii od organéw lub podmiotdw,

c. wykonania uzupelniajgcych analiz, opracowan,

d. koniecznosci wykonania dodatkowych prac zwigzanych z np. przekopami probnymi,
odkryciem istniejgcych obiektow,

e. koniecznosci uzyskania dodatkowych uzgodnien terenowo-prawnych.

Aneks zawarto na wniosek wykonawcy z dnia 18.06.2020 r. w ktérym argumentowal, ze w

zwigzku z sytuacjg epidemiczng wystgpujg trudnosci w uzyskaniu niezbednych zgdd i opinii

m.in. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.

2) Aneks nr 2 z dnia 30.09.2020 r., ktérym przesunigto termin realizacji zamdéwienia w zakresie

I czgsci (projekt kanalizacji w Kamienicy) z dnia 30.09.2020 r. na dzien 27.11.2020 r. Jako

uzasadnienie zmiany wskazano § 12 umowy (bez wskazania konkretnej przestanki

przewidzianej w tym paragrafie pozwalajgcej na zmiang terminu).

Aneks zawarto na wniosek wykonawcy z dnia 29.09.2020 r. w ktérym argumentowal, ze w

zwigzku z brakiem zgody Zarzadu Dréog Wojewddzkich na propozycje przebiegu trasy

kanalizacji w Kamienicy wzdluz drogi wojewddzkiej konieczna jest zmiana koncepcji

przebiegu tej trasy i poprowadzenie przez dziatki prywatne co wymaga kolejnych konsultacji i

uzgodnien z wilascicielami terenu. Do wniosku wykonawca dolgczyl pisma ZDW

potwierdzajace okolicznosci wskazane we wniosku.

3) Aneks nr 3 zdnia 27.11.2020 r., ktérym przesuni¢to termin realizacji zamowienia w zakresie

I czgsei (projekt kanalizacji w Kamienicy) z dnia 27.11.2020 r. na dzien 31.12.2020 r. oraz w

zakresie II czeSci z dnia 18.12.2020 r. na dzien 31.12.2020 r. Jako uzasadnienie zmiany

wskazano § 12 umowy (bez wskazania konkretnej przestanki przewidzianej w tym paragrafie
pozwalajgcej na zmiang¢ terminu).

Aneks zawarto na wniosek wykonawcy z dnia 25.11.2020 r. w ktérym argumentowal, ze w

zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju utrudniony jest dostep do administracji publicznej w

celu uzyskania niezbednych zgdod i opinii oraz utrudnione jest uzgodnienie przebiegu sieci z
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wlascicielami nieruchomosci przez ktore projektowana jest trasa sieci. Ponadto wykonawca
wskazal ze z powodu zakazenia wirusem covid nastgpilo u niego ograniczenie zasobow
ludzkich.

4) Aneks nr 4 z dnia 31.12.2020 r., ktérym przesunigto termin realizacji zamowienia w zakresie
I czescei (projekt kanalizacji w Kamienicy) z dnia 31.11.2020 r. na dzien 30.06.2021 r. oraz w
zakresie II czeSci z dnia 31.12.2021 r. na dzien 30.06.2021 r. Jako uzasadnienie zmiany
wskazano § 12 umowy (bez wskazania konkretnej przeslanki przewidzianej w tym paragrafie
pozwalajacej na zmian¢ terminu). Z notatki sporzadzonej przez pracownikéw Urzedu (w tym
Kierownika Referatu Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej) wynika, ze aneks zawarto na
wniosek wykonawcy z dnia 25.11.2020 r. (na podstawie ktorego sporzadzono aneks nr 3) w
ktérym wykonawca wnioskowal o przedluzenie terminu realizacji zamowienia do dnia
30.06.2021 r. Z uwagi koniecznos$é zabezpieczenia srodkéw w budzecie na zadanie w roku
2021 przedtuzenie terminu nastapito dwuetapowo aneksem nr 3 do dnia 31.12.2020 r. a po
uchwaleniu budzetu na rok 2021 aneksem nr 4 do dnia 30.06.2021 r.

5) Aneks nr 5 z dnia 30.06.2021 r., ktéorym przesunigto termin realizacji zamowienia w zakresie
I czesci (projekt kanalizacji w Kamienicy) z dnia 30.06.2021 r. na dzien 29.07.2021 r. oraz w
zakresie II czesci z dnia 30.06.2021 r. na dzien 30.09.2021 r. Jako uzasadnienie zmiany
wskazano § 12 umowy (bez wskazania konkretnej przestanki przewidzianej w tym paragrafie
pozwalajacej na zmiang¢ terminu).

Aneks zawarto na wniosek wykonawcy z dnia 30.06.2021 r. w ktérym argumentowal, ze w
zwigzku z wycofaniem zgody jednego z wlascicieli nieruchomosci konieczne jest
przeprojektowanie trasy kanalizacji w Kamienicy oraz z uwagi na brak zgody Zarzgdu Drog
Wojewddzkich na przebieg kanalizacji sanitarnej w Lubszy wzdhuz drogi wojewddzkiej
konieczna jest zmiana koncepcji przebiegu tej trasy oraz ponowne uzyskanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla ww. kanalizac;ji.

6) Aneks nr 6 z dnia 30.09.2021 r., ktérym przesuni¢to termin realizacji zamowienia w zakresie
IT czgsci (projekt kanalizacji i sieci wodociggowej w Lubszy) z dnia 29.07.2021 r. na dzien
30.11.2021 r. Jako uzasadnienie zmiany wskazano § 12 umowy (bez wskazania konkretne;j
przestanki przewidzianej w tym paragrafie pozwalajgcej na zmiang terminu).

Aneks zawarto na wniosek wykonawcy z dnia 30.09.2021 r. w ktérym argumentowatl, ze w
zwigzku z okresem wakacyjnym oraz sytuacjg epidemiczng wystepowaly trudnosci w

konsultacjach z wlascicielami nieruchomosci przez ktére majg przebiegac sieci kanalizacyjne i

uzyskanie ich zgody. 18
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7) Aneks nr 7 z dnia 30.11.2021 r., ktérym zmniejszono wysokos$¢ wynagrodzenia za realizacje
zamoOwienia w zakresie I czesci (projekt kanalizacji w Kamienicy) z kwoty 166.911,00 zt brutto
na kwote 157.317,00 zt brutto. Jako uzasadnienie zmiany wskazano § 12 umowy (bez
wskazania konkretnej przestanki przewidzianej w tym paragrafie pozwalajacej na zmiang
wynagrodzenia).

Odbior dokumentacji projektowe;:

1) dotyczacej I czesci zamowienia tj. budowy kanalizacji sanitarnej w Kamienicy

potwierdzono w protokole zdawczo — odbiorczym z dnia 09.08.2021 r. (tj. 11 dni po terminie
umownym, ustalonym aneksem nr 5 z dnia 30.06.2021 r.), wykonawca przedtozyt rowniez:
- Pismo z dnia 04.08.2021 r. Wojewody Slaskiego o braku sprzeciwu do zgloszonych w
dniu 12.05.2021 r. rob6t budowlanych - budowy sieci kanalizacji sanitarnej w granicach
pasa drogowego drogi wojewddzkiej nr 908 w miejscowosci Kamienica,
- Zaswiadczenie z dnia 09.08.2021 r. Starosty Lublinieckiego o braku sprzeciwu do
zgloszonego w dniu 12.07.2021 r. zamierzenia inwestycyjnego pn.: ‘Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej” na dziatkach o nr: (...) obrgb 0001 Babienica 1 na dziatkach nr: (...)
obreb 0002 Kamienica;

2) dotyczacej II czeSci zamowienia tj. budowy kanalizacji sanitarnej i przebudowy sieci
wodociggowej w Lubszy potwierdzono w protokole odbiorczym z dnia 30.11.2021 r. (tj.
zgodnie z umownym terminem realizacji zaméwienia ustalonym aneksem nr 6 z dnia
30.09.2021 r.), wykonawca przediozyt réwniez:

- Pismo z dnia 29.11.2021 r. Wojewody Slaskiego o braku sprzeciwu do zgloszonych w
dniu 10.11.2021 r. rob6t budowlanych - budowy sieci kanalizacji sanitarnej w granicach
pasa drogowego drogi wojewddzkiej nr 908 w miejscowosci Lubsza

- Informacje z dnia 08.11.2021 r. Starosty Lublinieckiego o braku sprzeciwu do zgloszonego
w dniu 08.11.2021 r. zamierzenia budowlanego: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
Lubszy.

Z powyzszego wynika, ze realizacja I czgéci zamoéwienia tj. wykonanie dokumentacji

projektowo - kosztorysowej dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kamienica -

nastgpita ze zwlokg wynoszacg 11 dni od umownego terminu, ktory ustalono do dnia

29.07.2021 r.

Zgodnie z postanowieniami § 4 umowy o ww. zamoOwienie wykonawca przekaze

zamawiajgcemu w oparciu o podpisany przez Strony protokét zdawczo - odbiorczy
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zweryfikowany projekt wraz z uzyskaniem dokumentéw wymaganych przepisami prawa
(pozwolenia, zgloszenia) w terminie wskazanym w umowie (termin po zmianie 29.07.2021 r.).
W zwigzku z powyzszym do Kierownika Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej zwrécono si¢
o wyjasnienia czy Wykonawcy naliczono kary umowne za zwloke badZ o uzasadnienie braku
naliczenia tych kar.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,,Zgodnie z aneksem nr 5 z dnia 30.06.2021 r. do umowy o
ww. zaméwienie ustalono, ze do dnia 29.07.2021 r. nastgpi realizacja pierwszej czesci
przedmiotu umowy. Wykonawca pismem z dnia 24.03.2021 r. przekazal Gminie Wozniki
projekty budowlane sieci kanalizacji sanitarnej w Kamienicy (kserokopia w zalgczeniu) i
dokonat zgtoszer robét budowlanych do odpowiednich organéw. Na przestrzeni miesigca lipca
2021 r. Wykonawca dostarczat kolejne egzemplarze dokumentacji, w tym jeden zatwierdzony
przez Zarzqd Wojewddztwa Slgskiego z dnia 15.06.2021 r., drugi przyjety do zgloszenia w
Wydziale Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego w Lubliricu z dnia 12.07.2021r.
Budowa sieci w ul. Czestochowskiej w Kamienicy wymagala zgloszenia robét do Wojewody
Slgskiego. Wykonawca takie zgloszenie zlozyt 12.05.2021 r. do skrzynki podawczej (kserokopia
w zalgczeniu). Wojewoda Slgski pismem z dnia 04.08.2021 r. potwierdzil brak sprzeciwu do
w/w zgloszenié. Dziatania w tej materii wydluzyly sig jednak nie z winy stron umowy, tylko z
powodu ograniczen jakie zostaly wprowadzone w zwiqzku z zaistnialq sytuacjq pandemiczng
COVID-19. Nastgpito znaczne ograniczenie funkcjonowania instytucji, wprowadzono pracg
zdalng pracownikéw, co spowodowalo wydluzenie terminéw administracyjnych. Cala
procedura zostala ostatecznie sfinalizowana i Wykonawca przediozyl ostatni oczekiwany
dokument wraz z fakturq za dokumentacje. Tym samym nastgpita petna konwalidacja
zaistniatej sytuacji.

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze dokumentacja byla dostarczona i weryfikowana w tut.
Urzedzie w miesigcu lipcu 2021 r. Protokdt zdawczo-odbiorczy podpisano po zakoriczonej
weryfikacji dokumentacji i po otrzymaniu faktury z dnia 09.08.2021 r.

Oceniajgc powyzsze okolicznosci nalezy uznaé, ze Wykonawca wykonat przedmiot zaméwienia
w terminie okreslonym aneksem nr 5, a dostarczenie ostatnich dokumentéw nastgpito z
przyczyn, za ktére odpowiedzialnosci nie ponosi i nie odpowiada.

Biorgc pod uwage powyisze okolicznosci nalezalo uznaé, ze nie zaistniala podstawa do

zastosowania par. 7 umowy i naliczenia kary umownej.”

Do wyjasnien zalgczono: d)/v
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- pismo wykonawcy z dnia 23.03.2021 r. ktorym przekazal dokumentacj¢ projektowa do
Urzgdu Miejskiego w Woznikach i poinformowat o przekazaniu dokumentacji do wlasciwego
organu nadzoru budowlanego celem zgloszenia budowy,

- potwierdzenie zgloszenia rob6t budowlanych do Starostwa Powiatowego w Lublincu w dniu
12.07.2021 r.,

- potwierdzenie zgloszenia robét budowlanych do Wojewody Slaskiego w dniu 12.05.2021 r.,

Za realizacje zamowienia wykonawca wystawil faktury VAT na Igczng kwote 279.087,00 zt
brutto w tym w roku 2020 na kwote 164.205,00 zt i w 2021 na kwote 114.882,00 zt.
Wynagrodzenie uregulowano zgodnie z umownym terminem platnosci. Wydatki
zaklasyfikowano w rozdziale 01010 § 4300. Na dziefi dokonywania wydatkéw wydatki
posiadaly zabezpieczenie w planie finansowym wydatkéw Urzedu w roku 2020 i w roku 2021.
W trakcie kontroli ustalono, ze przedsiewzigcie wynikajace z ww. umowy przewidziane w
umowie na lata 2019 — 2020 a nast¢pnie po zmianach umowy dokonanej aneksami od nr 1 do
nr 6 przewidziane na lata 2019 — 2021 nie zostalo uj¢te w wykazie przedsigwzigé stanowigcym
zalgcznik do:

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy WoZniki na lata 2019 — 2025 przyjetej Uchwatg Nr
30/11I/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 28 grudnia 2018 r. (ze zmianami),

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wozniki na lata 2020 — 2027 przyjetej Uchwalg Nr
130/X1/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 18 grudnia 2019 r. (ze zmianami),

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wozniki na lata 2021 — 2027 przyjgtej Uchwalg Nr
216/XVIII/2020 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 grudnia 2020 r. (ze zmianami).

O zlozenie wyjasnien w ww. sprawie zwrocono si¢ do p. Michata Aloszko — Burmistrza
Woznik, ktéry w imieniu zamawiajgcego podpisal umowe o zamdwienie stanowigce
przedsiewzigcie wieloletnie oraz aneksy do tej umowy przedluzajace termin realizacji
przedsiewzigcia na kolejne lata. Nie pobrano w tym zakresie wyjasnien od p. Beaty Buchenfeld
— Skarbnika Gminy z uwagi na nieobecno$é Skarbnika w trakcie kontroli niniejszego
przedsigwziecia (planowany urlop).

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, Zadanie to zostato wprowadzone do budzetu Gminy Wozniki
na 2020 rok jako zadanie jednoroczne i z tego wzgledu nie figuruje w zalgczniku dot.
przedsigwzieé na 2019 i 2020 rok. Ze wzgledu na niepelng realizacje umowy Uchwalq Rady
Miejskiej w Woznikach nr 215/XVIII/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku zadanie to zostalo ujete

w wykazie i planie wydatkow, ktore nie wygasajq z uplywem 2020 roku z terminem realizacji

do 30.06.2021 roku. \\“\ @N
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Po tym czasie z powodu braku mozliwosci realizacji zadania srodki wrécity do budzetu roku
2021 i kolejnymi aneksami wykonanie zadania zostawalo przesuwane. Jednak prawdopodobnie
z powodu niedopatrzenia nie zostalo ujete w wykazie przedsiewzigé stanowigcym zatgcznik do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2019, 2020 i 2021. Jednak na kazdym etapie
postgpowania w/w przedsigwzigcie mialo zabezpieczenie w planie wydatkéw budzetu gminy.”
We wskazanej w wyjasnieniach Uchwale Rady Miejskiej w Woznikach nr 215/XVIIV2020 z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie: wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem 2020 roku oraz
ustalenia planu tych wydatkow wskazano w planie wydatkdéw ktére nie wygasajg z uptywem
roku 2020 wydatki przewidziane na realizacj¢ przedmiotowego zadania zaplanowane w
rozdziale 01010 § 4300 w kwocie 110.946,00 zt z terminem realizacji do 30.06.2021 r. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze powyzsze przedsigwzigcie juz w dniu podpisania umowy tj. 22.11.2019r.
przewidziane bylo do realizacji na lata 2019 — 2020.

Stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzig¢¢. Stosownie do art.
231 ust. 1 powyzszej ustawy zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzig¢é moze nastgpic
w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsigwzi¢cia.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/111.2.1.2.stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.

2.2. Wydatki majatkowe.
2.2.1. Zadanie inwestycyjne pn.: ,,Budowa Sciezki pieszo-rowerowej w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 789 km 13+813,60-14+594,30 II ETAP”

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢: przygotowania procesu inwestycyjnego w tym
zabezpieczenia S$rodkéw w planie finansowym wydatkéw Urzedu, przeprowadzenia
postgpowania o zamowienie publiczne, realizacji i rozliczenia inwestycji, oraz ujecia operacji
gospodarczych w ewidencji ksiegowe;.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: kosztorys inwestorski, ogloszenie
o zamoéwieniu, specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, oferty, wezwanie wykonawcy
do zlozenia dokumentow, powiadomienia wykonawcow o wyborze oferty, protokot
postgpowania, o§wiadczenia 0sob biorgcych udziat w postepowaniu ze strony zamawiajgcego

o istnieniu/braku okolicznosci powodujgcych wylaczenie z postgpowania, ogloszenie o
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udzieleniu zaméwienia, umowa o zamdwienie, protokot odbioru robdt, faktury Vat za
realizacj¢ zamdowienia, ewidencja ksiggowa do kont: 130, 080, 201, 011 oraz pozabilansowego
konta 980.

Powyzsze zadanie nalezalo do zakresu wojewoddztwa (inwestycja realizowana byla w pasie
drogi wojewodzkiej) i realizowane bylo przez Gming Wozniki na podstawie porozumienia nr
12/KT/2020 z dnia 16 marca 2020 r. zawartego z Wojew6dztwem Slaskim. Porozumienie w
imieniu Gminy Wozniki zawart p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik.

W trakcie kontroli ustalono, ze przyjecie tego zadania przez Gming Wozniki nastgpito z
pomini¢ciem zgody Rady Miejskiej w Woznikach wyrazonej w formie stosownej uchwaty.

O zlozenie wyjasnien w tym zakresie zwrécono sie do p. Michata Aloszko — Burmistrza
Woznik. Z udzielonych wyjasnien wynika: ,,(...) wyjasniam: przed zawarciem porozumienia
nie znalazt si¢ zaden dokument, ktory by informowal o zleceniu Gminie Wozniki wprost w/w
zadania. Przy dolozeniu nalezytej starannosci dzialania uznano, iz brak dokumentu
przekazujgcego zadanie do wykonania, nie obliguje do podjgcia dodatkowych uchwal na
przejecie tego zadania. Niemniej nalezy przyjgé, ze tut. organ stanowiqcy zaaprobowat
wykonanie tego zadania poprzez zabezpieczenie sSrodkow w uchwale budzetowej (vide uchwala
nr 131/X1/2019 z dnia 18.12.2019 r.). Nalezy zatem przyjgé, ze tut. organ stanowigcy mial
wiedze w zakresie realizacji w/w zadania przez Gming Wozniki i poprzez czynnosci
konkludentne przyjgl zadanie do realizacji.

Niemniej, gdyby w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej zaistniala koniecznosé podjecia
odregbnej uchwaly organu stanowigcego o wyrazeniu zgody na przyjecie przedmiotowego
zadania — w aktualnym stanie faktycznym — zastosowanie mie¢ bedg przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2020 r. poz. 1740 ze zmianami), zwany dalej
,» Kodeksem cywilnym”, pozwalajgce na konwalidowanie zaistnialej sytuacji. Czynnos¢ prawnq
kulejgcq (Negocium claudicans) mozina bowiem konwalidowaé poprzez zastosowanie
wlasciwej linii prawnej, w tym przypadku poprzez podjecie stosownej uchwaly organu
stanowiqcego o potwierdzeniu przyjecia zadania, ktore i tak lege artis zostato przez Rade
Miejskq w Woznikach zaaprobowane i tym samym przyjete do realizacji poprzez przyjecie w/w
uchwaly. Zgodnie z art. 63 par.1 Kodeksu cywilnego zgoda wyrazona po ztozeniu oswiadczenia
ma moc wsteczng od jego daty, czyli dziala ex tunc.

Konkludujqc stwierdza sig, ze tut organ - dzialajgc z nalezytq starannosciq — procedowal na
podstawie otrzymanych dokumentéw z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w

Katowicach. Niemniej — jak wskazano powyzej —w przypadku konieczno$ci, czynnos¢ powyzsza
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moze zosta¢ lege artis konwalidowana poprzez podjgcie uchwaly przez organ stanowigcy,
konwalidujqc tym samym dany stan faktyczny.”

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.), Gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu
oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 11 ww. ustawy do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 i 2a.

Na mocy powyzszego porozumienia Wojewddztwo Slaskie powierzylo Gminie Wozniki
prowadzenie ww. zadania oraz pelnienie funkcji inwestora w rozumieniu art. 20 pkt 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Wstepny koszt realizacji zadania ustalono na
kwote 1.550.000,00 zt, Wojewddztwo Slaskie zobowiazato si¢ do przekazania dotacji na
realizacj¢ tego zadania w wysokosci wynikajace] z rzeczywiscie poniesionych i
udokumentowanych kosztéw. Do powyzszego porozumienia zawarto Aneks Nr 1 z dnia
17.07.2020 r., ktérym ustalono koszt zadania na kwotg¢ 760.825,06 zt oraz Aneks Nr 2 z dnia
02.11.2020 r. ktérym ustalono koszt zadania na kwote 836.931,31 zt.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg tego porozumienia zaplanowano w budzecie Gminy
Wozniki przyjg¢tego uchwatg Nr 131/X1/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie budzetu Gminy WozZniki na rok 2020 w rozdziale 60013 — ,.Drogi publiczne
wojewddzkie” jako dochody majatkowe — dotacje celowe na inwestycje w kwocie 1.550.000,00
zt i jako wydatki inwestycyjne w kwocie 1.550.000,00 zi.

Przedmiotem zamowienia byly roboty budowlane polegajace na budowie $ciezki rowerowej o
szerokosci 2,5 m z kostki betonowej wraz z odwodnieniem, szczegolowy zakres zamoOwienia
okreslono w specyfikacji technicznej wykonania zaméwienia oraz w przedmiarze robot
stanowigcych zalaczniki do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Warto$¢ zaméwienia ustalona przez zamawiajgcego, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z lutego 2020 r. zostata wskazana w protokole postepowania na kwote 1.604.157,59 zt netto.
Komisja przetargowa nie zostata powolana, do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
Burmistrz Woznik wyznaczyt pismem z dnia 02.04.2020 r. trzech pracownikéw Urzedu.
Postgpowanie o zamowienie przeprowadzono w frybie przetargu nieograniczonego w

procedurze ,,odwréconej”, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy prawo zamowien

publicznych. ﬂy\,
' Q}“\I\'\‘,.
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SIWZ zatwierdzit w dniu 06.04.2020 r. Kierownik Referatu Zamoéwien Publicznych, Funduszy
Zewnetrznych i Gospodarki Mieszkaniowej dzialajacy na podstawie upowaznienia Burmistrza
Woznik udzielonego pismem nr 67/2019 z dnia 15.10.2019 r., ktéorym upowazniono ww.
pracownika do wykonywania wszystkich czynnosci w postepowaniach o zamoéwienia publiczne
przewidzianych dla kierownika jednostki.

Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
06.04.2020 r. pod nr 529510-N-2020.

Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 23.04.2020 r.

Kryterium oceny ofert byty:

- cena—90 %

- doswiadczenie kluczowego personelu — kierownika budowy — 10 % (liczony jako 5 punktow
za kierowanie minimum jedng robotg budowlang polegajaca na budowie Sciezki pieszo-
rowerowej, chodnika lub parkingu wykonanej z kostki brukowej wraz z odwodnieniem o
powierzchni 800 m? tacznie w jednym zadaniu, 10 pkt za kierowanie robotami w dwoch ww.
zadaniach).

W trakcie kontroli ustalono, ze pomimo iz zamawiajgcy okreslil kryterium cenowe o wadze
przekraczajacej 60 % nie sporzadzono do protokotu postepowania o zaméwienie zalgcznika w
ktérym powinno zostaC wskazane w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamOwienia koszty cyklu zycia, stosownie do wymogoéw art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6ézn. zm.).
Stosownie do wskazanego przepisu zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112, oraz
ich zwigzki kryterium ceny mogg zastosowa¢ jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium
o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu zamdwienia standardy
jakosciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia oraz wykaza

w_zalaczniku do protokotu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu

zamOwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 (sztywna cena ofertowa w
postepowaniu w trybie zapytania o cen¢) i art. 80 ust. 3 (dotyczy ceny w postepowaniu w trybie
aukcji elektronicznej).

W protokole postepowania o udzielenie niniejszego zamowienia w sekcji 27 — Zalaczniki do
protokolu réwniez nie wskazano takiego zalgcznika.

Dokumentacja do niniejszego postepowania (SIWZ, ogloszenie o zamdwienie, protokot
postepowania) zostala przygotowana przez pracownikow Urzedu wyznaczonych przez

Burmistrza Woznik pismem z dnia 02.04.2020 r. m.in. przez Kierownika Referatu Zamoéwien
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Publicznych Funduszy Zewnetrznych i Gospodarki Mieszkaniowej oraz Podinspektora ds.
zamoOwien publicznych (aktualnie na stanowisku Inspektora ds. zaméwien publicznych).
Protoko6} postepowania zostal zatwierdzony przez ww. Kierownika Referatu.

O zlozenie wyjasnien w tym zakresie zwrocono si¢ do ww. Inspektora ds. zaméwien
publicznych, ktéory wspotuczestniczyl w przygotowaniu postgpowania (wskazany powyzej
Kierownik Referatu od 26.07.2021 r. nie jest juz pracownikiem Urzgdu w zwiazku z przejsciem
na emeryturg).

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,.,Jnwestycja byla wykonywana w partnerstwie z Zarzqdem
Dréog Wojewddzkich w Katowicach. Dokumentacja projektowa byta opracowywana zgodnie z
obowiqzujgcymi przepisami i normami oraz wytycznymi projektowymi Zarzqdu Drog
Wojewddzkich w Katowicach. Na etapie przygotowywania dokumentacji przetargowej Gmina
Wozniki, przygotowujqc SIWZ, byla zobowigzana do uzgodnienia opisu przedmiotu
zaméwienia z ZDW. Opis przedmiotu zamdwienia byt zgodny z dokumentacjq projektowg, ktéra
stanowita zalqcznik do SIWZ. Zgodnie z porozumieniem nr 12/KT/2020 z dnia 16 marca
2020 r. Zamawiajgcy wymagal rowniez pigcioletniego okresu gwarancji na wykonane roboty
budowlane. Opis przedmiotu zamowienia byt bardzo dokladny, gdyz dokumentacja projektowa
opracowana byla zgodnie z wytycznymi ZDW. Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robot budowlanych, bedgce czgsciq dokumentacji projektowej, stanowify opracowania
zawierajgce w szczegdlnosci zbiory wymagan, ktore sq niezbgdne do okreslenia standardu i
Jjakosci wykonania robdt, w zakresie sposobu wykonania robot budowlanych, wlasciwosci
wyrobow budowlanych oraz oceny prawidlowosci wykonania poszczegolnych robot. Caly opis
przedmiotu zamoéwienia opisany byl szczegolowq dokumentacjq techniczng (projekt, STT i
przedmiary). Nalezy zaznaczyc, ze przedmiot zaméwienia, Sciezka pieszo-rowerowa w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 789 — II etap, to konstrukcja o nieskomplikowanej technologii i bardzo
matym natgzeniu ruchu. Jest to konstrukcja, ktorej Zywotnosé okresla sig¢ na okolo 20 lat. Okres
gwarancji okreslono w umowie na 5 lat. Giownym skladnikiem majgcym wplyw na rachunek
kosztow cyklu zycia (przy malej roznicy cen surowca kamiennego i kostki betonowej) na etapie
budowy jest robocizna i sprzet, natomiast w okresie eksploatacji — koszty utrzymania, a wiec
czynniki ktore sq decydujqgce na etapie skladania ofert. W zwiqzku z powyzszym uznano, Zze
wszystkie standardy jakosciowe odnoszgce sig do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamoéwienia zostaly okreslone w opisie przedmiotu zamowienia i ze paramelry te majq istotny
wplyw na koszty cyklu zycia wykonywanej drogi pieszo-rowerowej. Zamawiajgcy ustalajqc
kryteria, kierowat si¢ dokumentacjg projektowq (m.in. SST) i wytycznymi ZDW opisanymi j.w.,

" y va
\ s
\



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

w zwigzku z tym nie sporzqdzit zalqcznika do protokotu postgpowania w jaki sposéb zostaly
uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia.”

Termin realizacji zaméwienia ustalono do 30.07.2020 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ogloszeniu o zamoéwieniu nie wskazano odpowiednich
dokumentéw jakie wykonawca powinien zlozy¢ — w przypadku gdy samodzielnie nie spetnia
wymaganych warunkéw udzialu w postgpowaniu i w tym zakresie powoluje si¢ na zasoby
podmiotu trzeciego — potwierdzajgcych, ze wobec takiego podmiotu nie zachodzg podstawy
wykluczenia z postepowania o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 1. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z péZn. zm.), a
ktore to dokumenty zostaly wskazane w SIWZ.

W SIWZ wskazano, ze w przypadku gdy wykonawca powoluje si¢ na zasoby podmiotu
trzeciego powinien ztozy¢ w odniesieniu do tych podmiotéw dokumenty wymienione w pkt 8.5
ppkt 2 SIWZ tj.:

a) Odpis z wilasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp;

b) Zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego potwierdzajace, ze Wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu skladania ofert lub innego dokument potwierdzajacy, ze wykonawca zawarl
porozumienie z wiasciwym organem podatkowym w sprawie splat tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegélnosci uzyskal przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w calosci
wykonania decyzji wlasciwego organu;

c) Zaswiadczenie wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skiadania
ofert lub inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca zawarl porozumienie z wlasciwym
organem w sprawie splat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w
szczegolnosci uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty
zaleglych platnosci lub wstrzymanie w caloéci wykonania decyzji wiasciwego organu.

W SIWZ wskazano réwniez, ze w przypadku gdy wykonawca bedzie polegaé na zdolnosciach

lub sytuacji innych podmiotéw, musi przedstawi¢ zamawiajgcemu zobowigzanie tych
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podmiotéw od oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na potrzeby realizacji
zamoéwienia.

Dokument taki réwniez nie zostal wskazany w ogtoszeniu.

O zlozenie wyjasnien w powyzszym zakresie zwrocono si¢ do Inspektora ds. zamowien
publicznych. Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdwieniu
wskazal dokumenty jakie Wykonawca powinien zlozyé w celu spelniania wymaganych
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia z postgpowania, o ktorych
mowa w art. 24 ust.] i ust. 5 pkt. 1 i 8 ustawy PZP. Te same dokumenty zostaly wskazane w
SIWZ. Jezeli Wykonawca powoluje si¢ na zasoby podmiotu trzeciego, gdyz samodzielnie nie
spetnia wymaganych warunkow udzialu w postepowaniu, powinien zlozy¢ w odniesieniu do
tych podmiotow dokumenty wymienione w sekcji Ill. 4) ogloszenia o zamowieniu (dokumenty
te zostaly rowniez wymienione w SIWZ w pkt. 8.5 ppkt. 2). Zamawiajqcy zawartl w ogloszeniu
wykaz wszystkich oSwiadczenn i dokumentow jakich bedzie zgdaé w postepowaniu
przetargowym. Wykaz ten dotyczy zaréwno Wykonawcy jak i podmiotu trzeciego, na ktorego
zasoby si¢ powoltuje. W SIWZ jest zapis, ze Zamawiajqcy zgda od Wykonawcy, ktory polega na
zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp,
przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentow wymienionych w pkt 8.5 ppkt 2
SIWZ, tj.: a) Odpis z wltasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci
gospodarczej b) Zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego c¢) Zaswiadczenie
wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS Powyzsze dokumenty zostaly
wskazane w ogloszeniu o zamowieniu. Wykonawca, ktory powoluje si¢ na zasoby podmiotu
trzeciego juz w ,, Oswiadczeniu wykonawcy (skladanym na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) (dalej
jako: ustawa Pzp), dotyczgcym: przestanek wykluczenia z postgpowania oraz spetniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu), oswiadcza ze podmiot trzeci, na ktorego zasoby sig
powoluje spetnia warunki udzialu w postgpowaniu i nie zachodzq wobec niego podstawy
wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia. W celu potwierdzenia powyiszego (art.
25 ust. 1 ustawy PZP) Wykonawca musi zlozyé, na wezwanie Zamawiajqcego, dokumenty
wskazane w sekcji Il 4) ogloszenia o zamdwieniu, w przeciwnym wypadku nie spetnia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt. 3 ustawy PZP. Zamawiajgcy nie widzial
potrzeby wyszczegolnienia w ogloszeniu o zamowieniu wykazu dokumentéw osobno dla
Wykonawcy i osobno dla podmiotu trzeciego, gdyz ten wykaz jest identyczny. W momencie

wskazania przez Wykonawcg w oswiadczeniu, ze bedzie polegal na zasobach podmiotu
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trzeciego, Wykonawca jest zobligowany, na wezwanie Zamawiajgcego, do zlozenia wszystkich
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy PZP, w
tym dokumentow podmiotu trzeciego. W przedmiotowym postegpowaniu Wykonawca, ktéry
zlozyl najkorzystniejszq oferte nie powolywal sie na zasoby podmiotu trzeciego. Gdyby
Wykonawca powotat si¢ na zasoby podmiotu trzeciego Zamawiajgcy zgodnie z art. 22a pkt. 3
ocenitby czy podmiot trzeci, na ktorego zasoby powoluje si¢ Wykonawca, spetnia warunki
udzialu w postepowaniu oraz zbadalby czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.”

W ogloszeniu o zaméwieniu przedmiotowe dokumenty zostaly wskazane jako dokumenty,
ktére wykonawca obowigzany bedzie zlozy¢ na wezwanie zamawiajagcego w celu
potwierdzenia okolicznosci o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, byly to zatem
dokumenty dotyczace wykonawcy a nie podmiotu trzeciego, przy czym w ogloszeniu o
zamdwienia brak wzmianki - zastosowanej w SIWZ, ze takie same dokumenty dotyczace
podmiotu trzeciego bgda wymagane w przypadku gdy wykonawca powola si¢ na zasoby
takiego podmiotu.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy prawo zaméwien publicznych w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia zamawiajagcy moze zada¢ od wykonawcoéw wylgcznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajace: spelnianie warunkow udziatu w postgpowaniu lub kryteria selekcji, spetnianie
przez oferowane dostawy, ushugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego, brak podstaw wykluczenia zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o
zamoOwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do skladania ofert.
Powyzszy przepis umiejscowiony zostal w dziale I, rozdzial I ww. ustawy i ma zastosowanie
do postepowan prowadzonych w trybach przewidzianych ustawa (w tym w trybach w ktérych
nie stosuje si¢ ogloszenia) natomiast w rozdziale III ustawy nast¢puje uszczegdlowienie
postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w tym tez rozdziale
umiejscowiono art. 41 pkt 7a (dodany ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. Dz. U. 22016 r. poz.
1020) zgodnie z ktérym ogloszenie o zamowieniu zawiera co najmniej wykaz o$wiadczen lub
dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w posf@powaniu oraz brak
podstaw wykluczenia. Zatem w przypadku post¢gpowania w frybie przetargu nieograniczonego
nie bylo wystarczajgce wskazanie wymaganych przez zamawiajacego dokumentéw tylko w
SIWZ (na co mogloby wskazywaé brzmienie art. 25 ust.1 ustawy) natomiast dokumenty takie

nalezalo wymieni¢ zaréwno w SIWZ jak i w ogloszeniu o zamoéwieniu. Ponadto, majgc na
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uwadze zasadg przejrzystosci postepowania okreslong w art. 7 ust. 1 ww. ustawy prawo
zamowieni publicznych informacje o wymaganych dokumentach powinny by¢ tozsame w
SIWZ i w ogloszeniu o zamowieniu.

Ponadto jak wynika z SIWZ na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wymagano od
wykonawcey ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych dotyczacych podmiotu na zasoby
ktérego si¢ powotuje wskazanych w § 5 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U.z2016 r. poz. 1126 z pozn. zm.)
nie byt to wiec pelny katalog dokumentéw jakie powinien wykonawca przedstawi¢ na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia podmiotu trzeciego (na zasoby ktorego si¢
powotluje).

Zgodnie z art. 22a ust. 3 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy ocenia, czy
udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich

sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez wykonawcg speltniania

warunkéw udzialu w postepowaniu oraz bada, czy nie zachodza wobec tego podmiotu

podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.

O zlozenie wyjasnien w powyzszym zakresie zwrdcono si¢ do Inspektora ds. zamowien
publicznych. Z udzielonych wyjasnieri wynika: ,, Zamawiajgcy, w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia Wykonawcy z udzialu w postgpowaniu, nie zqdal dokumentow
wskazanych w § 5 pkt 1 oraz w pkt 5-9 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, potwierdzajgcych ze wobec Wykonawcy nie zachodzg
podstawy wykluczenia z postgpowﬁnia o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i us.5 ustawy
PZP. Rozporzgdzenie okresla rodzaje dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy, okres ich waznosci oraz formy, w jakich dokumenty te mogq by¢ skladane. Zgodnie
z tym zapisem Zamawiajgcy wymagal przedlozenia dokumentow o ktérych mowaw § 5 pkt 2,
3, 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
Jjakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.
Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., Zamawiajgcy
zawartw SIWZ zapis ze 2qgda od Wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych
podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp, przedstawienia w odniesieniu do
tych podmiotéw dokumentéw wymienionych w pkt 8.5 ppkt 2 SIWZ. Zamawiajqcy nie mogl

wymagaé od Wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do podmiotu trzeciego dokumentow
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wskazanych w § 5 pkt 1 oraz w pkt 5-9 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r., gdyz od Wykonawcy wymagat tylko dokumentow okreslonych § 5 pkt 2, 3, 4
rozporzgdzenia. W zwigzku z powyzszym od podmiotu trzeciego na ktorego zasoby powolywal
sig Wykonawca, Zamawiajgcy mogl zqdaé tylko tych dokumentow, ktorych wymagal od
Wykonawcy. Zamawiajqcy mogt wybraé dokumenty, ktorych bedzie wymagaé w postgpowaniu
przetargowym, gdy: w rozporzgdzeniu w § 5 jest mowa ze: ., zamawiajgcy moze zqdaé
nastepujgcych dokumentéow”. (wymagat tylko dokumentow opisanych w § 5 pkt 2, 3, 4).
Zamawiajqcy zastosowat sig¢ do § 9 ust. 2 rozporzgdzenia, gdyz zqdat w SIWZ od wykonawcy,
ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow na zasadach okreslonych w art.
22a ustawy, przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentéw wymienionych w
$ 5 pkt 2, 3, 4 rozporzgdzenia”.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zamawiajgcy zada od wykonawcy, ktéry polega na

zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy,

przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow dokumentéw wymienionych w § 5 pkt 1-9

(tj. dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia z postgpowania, okreslonych w
art. 24 ust.1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy), natomiast w przypadku podwykonawcy, ktéremu
wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie czgsci zamdwienia, a ktéry nie jest podmiotem, na
ktorego zdolnosciach lub sytuacji wykonawca polega na zasadach okreslonych w art. 22a

ustawy, zamawiajacy moze zada¢ takich dokumentéw. Tak sformutowane postanowienia § 9

ust. 2 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju jednoznacznie wskazywaly na
obligatoryjno$¢ zadania przez zamawiajgcego wszystkich dokumentéw okreslonych w § 5 pkt
1 — 9 rozporzadzenia na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postgpowania podmiotu,
na zasobach ktorego polega wykonawca w celu spelniania wymaganych warunkéw udzialu w
postepowaniu.

Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych w przypadku
zamowien, ktérych warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy ustawodawca pozostawial zamawiajagcemu
swobod¢ co do obowigzku zgdania od wykonawcy dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, natomiast w zakresie braku podstaw wykluczenia nie
dotyczylo to podmiotu trzeciego na ktérego zasoby wykonawca si¢ powota, a ktérego

weryfikacja pod katem braku podstaw wykluczenia z postgpowania na podstawie
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podmiotowych §$rodkéw dowodowych byla obowigzkowa, co wynikalo z brzmienia

przytoczonych juz powyzej przepisoéw § 9 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju w

sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (...) w

powigzaniu z art. 22a ust. 3 ustawy.

Dopiero w aktualnym stanie prawnym ustalonym ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), weryfikacja podmiotu

trzeciego na zasoby ktérego powotuje si¢ wykonawca, w celu zbadania czy nie zachodza wobec

tego podmiotu podstawy wykluczenia, zostala ograniczona do podmiotowych Srodkéw

dowodowych, ktére zostaly przewidziane wzgledem wykonawcy, stosownie do art. 119 tej

ustawy.

W wyznaczonym terminie do przetargu wptynely oferty od jedenastu wykonawcédw sposréd

ktérych:

- oferta z najnizsza ceng wynosita 1 389 662.15 zi brutto,

- oferta z najwyzszg ceng wynosita 749 581.34 zi brutto.

Najwyzszg ilos¢ punktéow uzyskata oferta wykonawcy DROGOMAX Sp. z o. o. Tarnowskie

Gory zceng 749.581,34 zi brutto oraz doswiadczeniem kluczowego personelu — dwa zadania.
- Wykonawce wezwano pismem z dnia 30.04.2020 r. do ztozenia w terminie do dnia 11.05.2020

r. dokumentéw wymaganych na potwierdzenie speiniania warunkéw udziatu w postgpowaniu

i braku podstaw wykluczenia.

Wykonawca we wskazanym terminie przedlozyt wymagane dokumenty. Ztozone dokumenty

uznano za prawidlowe i potwierdzajace spelnianie przez ww. Wykonawcg brak podstaw

wykluczenia z postepowania i spelnianie wymaganych warunkdw w postgpowaniu.

W postepowaniu nie odrzucono zadnej z ofert. Wykonawcy nie korzystali rowniez ze Srodkow

ochrony prawnej.

W trakcie kontroli sprawdzono ofert¢ wybranego wykonawcy oraz wymagane w postgpowaniu

oswiadczenia i dokumenty i ustalono, Zze oferta zostala sporzadzona zgodnie z SIWZ,

przedtozone dokumenty potwierdzaly brak podstaw wykluczenia wykonawcy z postgpowania

oraz spelnianie przez niego wymaganych warunkéw udzialu w postgpowaniu.

Z wybranym wykonawcg podpisano w dniu 21.05.2020 r. umowe o zaméwienie Nr 178/2020

z wynagrodzeniem kosztorysowym do kwoty 749.581,34 zi brutto i terminem realizacji do

30.07.2020 r.

Wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (5 % wartosci umowy) wniesiono w

formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 14.05.2020 r. QW‘
100 v dk



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 28.05.2020 r. pod nr
510092622-N-2019.

Przeprowadzenie postgpowania udokumentowano w protokole postepowania zatwierdzonym
w dniu 28.05.2020 r. przez Kierownika Referatu Zamoéwienn Publicznych, Funduszy
Zewnetrznych i Gospodarki Mieszkaniowe;.

Realizacia zamoOwienia i jego rozliczenie.

Roboty budowlane realizowane byly na podstawie zgloszenia robdt budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe, zgodnie pisemna informacja Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 18.06.2018 r. o braku sprzeciwu do zgloszenia robét
budowlanych.
W trakcie realizacji zamowienia do powyzszej umowy zawarto aneksy:
1) Aneks nr 1 z dnia 16.07.2020 r. ktérym przesunieto termin realizacji zamdéwienia do dnia
30.09.2020 r. Jako uzasadnienie zmiany wskazano § 17 umowy - bez wskazania konkretne;j
przestanki przewidzianej w tym paragrafie pozwalajacej na zmiang terminu.
We wskazanych postanowieniach umowy tj. w § 17 pkt 2.3. 1 pkt 2.4. przewidziano mozliwosé
zmiany terminu realizacji zamdéwienia w nast¢pujacych przypadkach:
2.3. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany terminu umowy w zakresie:
¢ 2.3.1. Zmiany spowodowane warunkami atmosferycznymi, w szczeg6lnosci:
- kleski zywiotowe,
- warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce prowadzenie robot budowlanych,
przeprowadzanie prob i sprawdzen, dokonywanie odbioréw.
e 2.3.2. Zmiany spowodowane warunkami geologicznymi, archeologicznymi lub terenowymi,
w szczegblnosci:
- niewypaty i niewybuchy,
- wykopaliska archeologiczne nie przewidywane w SIWZ, odmienne od przyjetych w
dokumentacji projektowej warunki geologiczne (kategorie gruntu, kurzawka, itp.),
odmienne od przyjetych w dokumentacji projektowej warunki terenowe, w szczego6lnosci
istnienie podziemnych urzadzen, instalacji lub obiektow infrastrukturalnych.
e 2.3.3. Zmiany bedace nastgpstwem dziatania organdéw administracji, w szczego6lnosci:
- przekroczenie zakreslonych przez prawo terminéw wydawania przez organy administracji
decyzji, zezwolen, itp.,
- odmowa wydania przez organy administracji wymaganych decyzji, zezwolen, uzgodnien
na skutek bledow w dokumentacji projektowe;.
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e 2.3.4. Zmiany bedace nast¢pstwem okolicznosci lezacych po stronie Zamawiajgcego, w

szczegodlnosci:

- wstrzymanie robot przez Zamawiajgcego,

- konieczno$¢ usunigcia bledow lub wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowe;.
2.4. Zmiany zwigzane z udzieleniem w trakcie realizacji umowy zaméwien dodatkowych na
podstawie art. 67 ust.1 pkt 5 upzp, majacych wplyw na uzgodniony termin zakoriczenia jej
realizacji powodujacych konieczno$¢ jego wydtuzenia.
Zgodnie z pismem z dnia 29.06.2020 r. sporzadzonym przez Kierownika Referatu Inwestycji i
Infrastruktury Komunalnej zawierajgcym uzasadnienie konieczno$ci przesunigcia terminu
robdt powyzsze spowodowane zostalo utrata wazno$ci zatwierdzenia projektu organizacji
ruchu (waznos¢ tego zatwierdzenia uptywala w dniu 30.06.2020 r.). Do kolejnego
zatwierdzenia projektu tymczasowej organizacji ruchu (obowiazki w tym zakresie spoczywaty
na Inwestorze — Gminie Wozniki) wymagane bg¢da opinie Zarzadu Drég Wojewddzkich i
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach. Z uwagi na procedur¢ administracyjng
zwigzang z nowym zatwierdzeniem projektu organizacji ruchu konieczne jest przedtuzenie
terminu realizacji zadania do dnia 30.09.2020 r.
Ponadto na udokumentowanie wskazanych w ww. pismie okolicznosci do kontroli przedtozono
Zatwierdzenie pismem Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 04.07.2019 r. projektu
zmiany stalej organizacji ruchu w ciggu DW 789 w zwigzku z budowg $ciezki rowerowej na
czas do 30.06.2020 r. (kolejne zatwierdzenie projekfu zmiany organizacji ruchu opracowanego
w sierpniu 2020 r. uzyskano pismem Marszatka Wojewédztwa Slaskiego z dnia 20.10.2020 1.).
Z powyzszego pisma wynika, ze wina za ww. opdZnienie lezala po stronie zamawiajgcego, na
ktérym spoczywaly obowigzki zapewnienia stosownych zezwolen umozliwiajacych realizacj¢
robot. |
2) Aneks nr 2 z dnia 28.09.2020 r. ktérym przesunigto termin realizacji zamowienia do dnia
16.10.2020 r. Jako uzasadnienie zmiany wskazano § 17 umowy (bez wskazania konkretnej
przestanki przewidzianej w umowie w tym paragrafie). Zmiany umowy dokonano na wniosek
wykonawcy z dnia 24.09.2020 r., w ktérym wykonawca uzasadnil koniecznos¢ przesunigcia
terminu trwajagcg epidemig (spowodowang wirusem COVID) i1 wynikajacymi z tego
problemami z dostawami materialéw budowlanych. Wykonawca wskazal, Ze czas oczekiwania
na materialy wydhuzyt si¢ o ok. 21 dni roboczych (w stosunku do planowego).
3) Aneks nr 3 z dnia 14.10.2020 r. ktérym przesuni¢to termin realizacji zamowienia do dnia

30.10.2020 r. oraz zwickszono wysokos¢ wynagrodzenia kosztorysowego z kwoty 749.581,34
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zl brutto na kwote 825.687,59 zt brutto (warto$¢ zmiany nie przekroczyla 15 % wynagrodzenia
umownego). Jako uzasadnienie zmiany wskazano § 17 umowy (bez wskazania konkretnej
przestanki przewidzianej w umowie w tym paragrafie). Zmiany dokonano na wniosek
wykonawcy z dnia 01.09.2020 r. w ktérym wykonawca poinformowal, ze przewidziany dla
tego zadania projekt organizacji ruchu drogowego nie spelnia wymogéw bezpieczenstwa i
konieczne jest dla prawidlowej realizacji zamowienia wprowadzenie r¢cznego sterowania
ruchem. Konieczno$é recznego sterowania ruchem nie byla przewidziana na etapie
kalkulowania ceny oferty, koszty recznego sterowania ruchem wynosza 1.550,00 zl netto
dziennie, co w przeliczeniu na ilo$¢ dni pozostalych do konca realizacji zaméwienia wyniesie
okolo 62.000,00 zt netto. Na okoliczno$¢ wystapienia koniecznosci recznego sterowania
ruchem drogowym przy realizacji tych robot spisano protokdt koniecznosei z dnia 08.09.2020
r. podpisany m.in. ze strony Inwestora przez Inspektora Nadzoru nad realizacjg tej inwestycji.

Ponadto w notatce z dnia 08.10.2020 r. sporzagdzonej przez Kierownika Referatu Inwestycji i
Infrastruktury Komunalnej zawierajgcej uzasadnienie okolicznosci przesunigcia terminu
realizacji robot wskazano, ze w zwigzku ze zwigkszeniem kosztéw wynagrodzenia za realizacj¢
zamOwienia dotyczacych zamiany organizacji ruchu konieczna jest akceptacja tych kosztow
przez Urzad Marszatkowski i zmiana porozumienia regulujacego przyjecie tego zadania i jego
finansowania (powyzsze ma przelozenie na dalszg realizacj¢ zadania), a z uwagi na sytuacj¢
epidemiczng i prace zdalng pracownikéw (Urzedu Miejskiego oraz Urzedu Marszatkowskiego)
przygotowanie odpowiednich dokumentéw jest wydtuzone w czasie.

- aneks nr 4 z dnia 30.10.2020 r. ktérym przesuni¢to termin realizacji zam6wienia do dnia
06.11.2020 r. Jako uzasadnienie zmiany wskazano § 17 umowy (bez wskazania konkretnej
przestanki przewidzianej w umowie w tym paragrafie).

W notatce z dnia 30.10.2020 r. sporzadzonej przez Kierownika Referatu Inwestycji i
Infrastruktury Komunalnej zawierajacej uzasadnienie okolicznosci przesunigcia terminu
realizacji robot wskazano, ze Gmina Wozniki w dalszym ciagu oczekuje na aneksy do
porozumienia z Urzedem Marszalkowskim, co powoduje koniecznos¢ kolejnego przesunigcia
terminu realizacji zaméwienia do dnia 06.11.2020 r. (porozumienie z Wojew6dztwem Slaskim
zostalo zmienione w tym zakresie aneksem zawartym w dniu 02.11.2020 r.).

W zwigzku ze zmiang terminu realizacji tego zamoéwienia z dnia 30.07.2020 r. ostatecznie na
dzien 06.11.2020 r. wykonawca przedlozyl Aneks nr 1 z dnia 29.01.2021 r. do gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad i usterek, ktérg zmieniono

termin obowigzywania gwarancji w zakresie nieusuni¢cia bagdZ nienalezytego usuni¢cia wad i
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usterek w okresie gwarancji z dnia 14.09.2025 r. na dzien 21.12.2025 r. Natomiast powyzsza
gwarancja ubezpieczeniowa w zakresie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy byla
wazna do dnia 29.08.2020 r. Z powyzszego wynika, ze od dnia 30.08.2020 r. zamawiajgcy nie
posiadal wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

O zlozenie wyjasnien w ww. zakresie zwrdcono si¢ do Kierownika Referatu Inwestycji i
Infrastruktury Komunalnej, ktory sprawowat merytoryczny nadzor nad realizacjg tego zadania.
Z udzielonych wyjasnien wynika: ,,(...) wyjasniam, co nastepuje:

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien publicznych (Dz. Uz 2021r. poz. 1129 ze
zm.) nie okresla wprost na jaki okres powinno zostaé wniesione zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, nie precyzuje zasad wydtuzania okresu jego waznosci w razie przesunigcia
terminu realizacji umowy. Powyssze znalazlo swoje odzwierciedlenie w art. 449 § 3 Prawa
zamowien publicznych. Tym samym tut. Urzqd speinit warunki formalno-prawne, albowiem
zabezpieczenie umowy nr 178/2020 z dnia 21.05.2020r. zostalo wniesione przed zawarciem
umowy. Niemniej z uwagi na przedluzenie terminu realizacji umowy, tut. Urzqd podjgl
dziatania majgce na celu zapewnienie kontynuacji zabezpieczenia, z uwagi na fakt ratio legis
w tym zakresie. Wykonawcy byly przekazywane informacje ze strony Inwestora, zeby zapewnit
kontynuacje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Dzialania w tej materii wydiuzyly
sie jednak nie z winy stron umowy, tylko z powodu vis maior — dzialania sily wyziszej -, a
mianowicie z powodu ograniczen jakie zostaly wprowadzone w zwiqzku z zaistnialq sytuacjg
pandemiczng COVID-19. Nastgpilto znaczne ograniczenie funkcjonowania instytucji,
wprowadzono pracg zdalng pracownikow, inne cele priorytetowe, zwigzane z zapewnieniem
ochrony zdrowotnej spoleczeristwa, spowodowaly, ze tylko dziatania formalno-prawne w
uzyskaniu przedtuzenia zabezpieczenia ulegly nieznacznemu przesunigciu. Ustawa z dnia 2
marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2021r, poz.2095 ze zm.) dawala i daje instrumenty prawne na czas
pandemii sankcjonujqce wydiuzenie — lex generalis - terminéw. Przy dolozeniu nalezytej
starannosci dziatania obie strony umowy, wykazujgc wspélng wolg kontynuowania w/w
zabezpieczenia — dgzyly w réwnym stopniu do pozyskania finalnie przedmiotowego dokumentu.
Cala procedura zostala ostatecznie sfinalizowana i w dniu 02.02.2021 r. Wykonawca

przedlozyl oczekiwany dokument. Tym samym nastgpila lege artis peina konwalidacja
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zaistniatej sytuacji.
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Tym samym nie zaistniata podstawa prawna do ewentualnego zastosowania art. 15¢ w/iw
ustawy. Majgc powyzisze na uwadze tut. Urzqd chcialby jednoczesnie przedstawié linig
orzecznictwa i komentarze w w/w materii, albowiem zasadq wynikajgcq z Prawa zamdéwiern
publicznych jest fakultatywno$¢ Zgdania przez Zamawiajgcego zabezpieczenia naleiytego
wykonania umowy, niezaleznie od wartosci zamoéwienia. W orzecznictwie przyjmowano, ze
uprawnienie a nie obowigzek do zgdania zabezpieczenia wskazuje na to, ze nie jest on nigdy
elementem konstrukcyjnym umowy, czyli nie stanowi on sine qua non (vide wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 28 grudnia 2007r. I ACa 1027/07, wyrok Sqdu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 28 marca 2014r. I ACa 948/13). Zgodnie bowiem z art. 147 § 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1843 ze zm. —
uchylonej z dniem 1 stycznia 2021r.), czyli ustawq obowigzujgcq na dzien zawarcia umowy nr
178/2020 z dnia 21.05.2020r. w swej dyspozycji wprost wskazywal, ze Zamawiajgcy moze
2gdaé od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Tym samym zapis
ustawodawcy potwierdza fakultatywnos¢ zabezpieczenia umowy. Aktualnie obowigzujgca
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, ktora weszla w zycie 1
stycznia 2021r. (czyli po zawarciu w/w umowy) wprowadzila w art. 449 ust. 3 zapis wylgcznie
wskazujgcy na termin wniesienia zabezpieczenia, czyli przed zawarciem umowy, co zostato
spelnione w omawianym przypadku (vide polisa nr 1503/045/2020-67/2019/CE i
1504/034/2020-67/2019/CE), bez zapisow prawnych o ewentualnym jego przedfuzeniu .

Na uwage zasluguje rowniez dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020),
zawierajgcy przepisy intertemporalne, w zakresie stosowania poprzedniej i aktualnej ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Majgc na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny tut. Urzqd wskazuje, iz dolozyt nalezytej
starannosci dziatania wobec przepisow prawa kompatybilnych do zaistnialej sytuacji i wobec
vis maior jakim okazala si¢ pandemia COVID-19, przy wspolnych uzgodnieniach i aprobacie
Wykonawcy dqgzyl i doprowadzit do konwalidowania czynnosci, czynigc jg wolng od
ewentualnych wad prawnych.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze co prawda przepisy ustawy prawo
zaméwien publicznych nie obligowaly zamawiajgcego do zadania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a bylo to jego uprawnie, co wynika z brzmienia art. 147 ust. 1 ww. ustawy,
jednakze w przypadku gdy zamawiajagcy zdecydowal, ze takiego zabezpieczenia bedzie

wymagatl poprzez zamieszczenie takiej informacji w SIWZ woéwczas zobligowany byt zgdaé
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od wykonawcy wniesienia takiego zabezpieczenia, majac na uwadze zasadg przejrzystosci
postepowania wyrazong w art. 7 ust.1 ustawy. Powyzsza zasada oznacza m.in., ze postgpowanie
o zamdwienie publiczne powinno by¢ prowadzone wedlug czytelnych regul, ktére nie moga
by¢ dowolnie zmieniane w jego trakcie wedlug uznania zamawiajacego.

Zgodnie z art. 147 ust. 2 ww. ustawy prawo zaméwien publicznych zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, natomiast
stosownie do art. 151 ust. 1 ww. ustawy zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.
Z powyzszego wynika, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno obejmowac
co najmniej czas do uznania zaméwienia za nalezycie wykonane przez zamawiajgcego
(potwierdzenie odbioru robot).

Gotowo$¢ do odbioru wykonawca zglosit pismem z dnia 03.11.2020 r., prawidlowa realizacje
zamOwienia potwierdzono w protokole odbioru rob6t spisanym w dniu 24.11.2020 r.

Za realizacje zamowienia wykonawca wystawil faktury VAT na tgczng kwotg 825.687,60 zt
brutto. Wynagrodzenie uregulowano zgodnie z umownym terminem platnosci. Wydatki
zaklasyfikowano w rozdziale 60013 § 6050. Na dzien zaciagnigcia zobowigzania (zawarcia
umowy o zamoOwienie) oraz na dzien dokonywania wydatkéw wydatki posiadaly
zabezpieczenie w planie finansowym wydatkéw Urzedu.

Laczne koszty zadania ujete w ewidencji analitycznej konta 080 wynosily 836.931,31 zt i
dotyczyly rob6t budowlanych oraz nadzoru inwestorskiego.

Zwieckszenie wartosci $rodka trwalego na ww. kwotg ujeto w ewidencji konta 011 pod datg
28.12.2020 r. Nastepnie na podstawie dokumentu PT z dnia 28.12.2020 r. wartos¢ Srodka
trwatego przekazano Wojewédztwu Slaskiemu (odbierajgcy Wicemarszatek Wojewddztwa)
oraz pod datg 28.12.2020 r. zmniejszono warto$¢ srodka trwatego w ewidencji konta 011.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/111.2.2.1stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci: przestrzegania zasad, trybu

udzielania, rozliczania oraz ujmowania w ewidencji ksiggowej dotacji udzielonych z budzetu

Gminy Wozniki jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz ustalenia

obowigzujgcych procedur dotyczacych przekazywania i rozliczenia dotacji.
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Sprawdzeniem objeto dotacje udzielone przez Gming Wozniki w latach 2020 — 2021 na
podstawie ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.), tj.:

- w 2020 r. dla Ludowego Klubu Sportowego Orzel Psary Babienica na dofinansowania
realizacji zadania pn.: ,,Pitka nozna” w kwocie 43.000,00 zk;

- w 2021 r.” dla Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego w Woznikach na
dofinansowania realizacji zadania pn.: ,,Pitka nozna” w kwocie 78.000,00 zl.

Stwierdzono, ze na poszczegblne lata objg¢te kontrolg, tj. 2018- 2022 (do dnia kontroli)
uchwatami Rady Miejskiej w Woznikach przyjmowane byly programy wspétpracy Gminy
Wozniki z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(zatgcznik Nr 1 do uchwaly) tj.:

- na 2018 r. uchwalg Nr 286/XXX/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 r.,

- na 2019 r. uchwatg Nr 12/11/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.

- na 2020 r. uchwalg Nr 116/X/2019 z dnia 27 listopada 2019 r.,

- na 2021 r. uchwalg Nr 197/XVI1/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.,

- na 2022 r. uchwalg Nr 293/XXVIII/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. a nast¢pnie uchwalg Nr
325/XXX1/2022 z dnia 16 marca 2022 r. (przedlozono zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nadzorczego z dnia 15 grudnia 2021 r. Znak: SUW NPI1.4131.1.1108.2021).
Zgodnie z art. S5a ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 z péZn. zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi (...) oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (...) roczny program wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zwrdcono uwage na fakt podjecia uchwaty Nr 12/11/2018 w dniu 10 grudnia 2018 r., jednakze
przyjmujac, iz jest to przypadek jednostkowy, nie podejmowano dodatkowych czynnosci
wyjasniajacych.

Udzielenie objetych proba kontrolng dotacji nastgpito w ramach uwzgl¢dnionego w ww.
programach wspdlpracy na 2020 r. i 2021 r. zadania priorytetowego pn. ,,Upowszechniania
kultury fizycznej i sportu” poprzez:

a) Uczestnictwo zawodnikéw z klubdw, ognisk i sekcji sportowych, reprezentantéw Gminy

w rozgrywkach sportowych, turniejach, olimpiadach i zawodach o zasi¢gu ponadgminnym,
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b) Szkolenia w dyscyplinach sportowych w klubach i ogniskach sportowych,

¢) Organizowanie imprez i zawodéw sportowych na terenie Gminy,

d) Utrzymanie i przygotowanie gminnej bazy sportowej,

e) Organizowanie zaje¢ rekreacyjnych ogélnie dostgpnych dla mieszkancow Gminy,

f) Organizowanie pozalekcyjnych, ogélnorozwojowych i korekcyjnych zaje¢ sportowych
i wsp6lzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy w placéwkach szkolnych.

Rada Miejska w Woznikach w ww. uchwatach wskazata planowang wysokos¢ srodkow
przeznaczonych w budzecie Gminy na dany rok na ten cel, tj. w wysokosci po 225.000,00 28
z zastrzezeniem iz ostateczng kwota zostanie okreslona przez organ stanéwia;cy w uchwale
w sprawie budzetu Gminy Wozniki na dany rok.

Rada Miejska w Woznikach okreslita wysokos¢ wydatkéw na powyzszy cel (Dziale 926 —
Kultura fizyczna, rozdziale 92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej, paragrafie 2360 -
Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego), udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego — w ww. kwocie w uchwatach: Nr 131/X1/2019
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy Wozniki na 2020 rok, Nr 217/XVI11/2020
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu gminy Wozniki na 2021 rok.

¢ W zakresie udzielenia i rozliczenia dotacii dla Ludowego Klubu Sportowego Orzel Psary

Babienica udzielonej w 2020 r. na zadania pn. ,.Pitka nozna”;

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

- zarzadzen Burmistrza Woznik: Nr OR.120.215.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadaf publicznych w dziedzinie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, Nr OR.120.15.2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie powotania Komisji Konkursowej do opiniowania otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych Gminy Wozniki w 2020 r., Nr OR.120.30.2020 z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
Gminy Wozniki w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2020 r. (wraz z
wydrukami z BIP i stron UM w Woznikach potwierdzajacymi ich publikacji),

- oferty ww. Klubu na realizacje zadania publicznego (pierwotnej na kwotg dotacji
65.000,00 zt a nastepnie jej aktualizacji na kwotg dotacji 43.000,00 z1),

- protokotu z posiedzenia w dniu 27 stycznia 2020 r. Komisji Konkursowej do

opiniowania otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Wozniki w
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dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2020 r. wraz kartami: oceny wniosku,
zestawieniem ocen poszczegdlnych cztonkéw Komisji, propozycji Komisji Konkursowe;j.
Ponadto czlonkowie Komisji na formularzu, stanowigcym zal. Nr 2 do zarzadzenia Nr
OR.120.202.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy komisji
konkursowej powolywanej do rozpatrzenia ofert zglaszanych zgodnie z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, o§wiadczyli, iz nie podlegaja wylgczeniu z udziahu w
Komisji na podstawie rozdzialu 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256),

- umowy nr 524.IV.1.20 z dnia 12 lutego 2020 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego na podstawie oferty, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie pod tytutem: ,,Pitka nozna”,

- sprawozdan z wykonania przedmiotowego zadania publicznego: czg$ciowego wraz
jego korekts, koficowego wraz z korektami (oraz zalgczong kserokopig dokumentacji
finansowej: faktury, umowy).

Na sprawozdania widnieja adnotacje pracownika Referatu Komunikacji Spolecznej i Promocji
UM w Woznikach, swiadczace o dokonywanych czynnosciach kontrolnych.

Zgodnie z trescig formularza pn. ,,Analiza Sprawozdania” wypelnionego przez pracownikow
ww. Referatu — naliczona zostala kwota niewykorzystanej przez Klub dotacji w wysokosci
900,00 zt. Pismo z dnia 3 lutego 2021 r. poinformowano LKS Orzel (...) o koniecznosci
zwrotu tej kwoty wraz z odsetkami - w ciggu 14 dni od daty otrzymania pisma. Ostatecznie
wplynetla 2 korekta sprawozdania — zgodnie z ustng informacjg Inspektora ww. Referatu — w
dniu 10 lutego 2021 r. —na tej podstawie przyje¢to, iz petna kwota otrzymane;j przez Klub dotacji
zostala rozliczona prawidlowo.

Ponizej odniesiono si¢ do kwestii dotyczacych sposobu przedkladania: oferty,

sprawozdan oraz potwierdzania wptywu ich do UM w Woznikach — omoéwiono ponizej.

- ewidencji ksiegowej UM w Woznikach — wydruki z kont analitycznych za 2020 r.: 224-
1-16 — ,,LKS Orzel Psary-Babienica”, 810-1 — ,,Dotacje budzetowe”.

+ W zakresie udzielenia i rozliczenia dotaciji dla Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego w

Woznikach udzielonej w 2021 r. na zadania pn. ,.Pilka nozna™;

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- zarzagdzen Burmistrza Woznik: Nr OR.120.243.2010 z dnia 15 grudnia 2020 r.
(z uwzglednieniem zarzadzen korygujgcych: Nr OR.120.249.2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.,
Nr OR.120.267.2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.), w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
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ofert na realizacje zadan publicznych w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej, Nr
OR.120.19.2021 z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie powolania Komisji Konkursowej do
opiniowania otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Wozniki w 2021
r., Nr OR.120.34.2021 z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Wozniki w dziedzinie upowszechniania kultury
fizycznej w 2021 r. (wraz z wydrukami z BIP i stron UM w Woznikach potwierdzajgcymi ich
publikacji),

- ofert ww. Klubu na realizacje zadania publicznego (pierwotnej na kwot¢ dotacji
94.300,00 zt a nastepnie jej aktualizacji na kwote dotacji 78.000,00 z1),

- protokotu z posiedzenia w dniu 11 lutego 2021 r. Komisji Konkursowej do opiniowania
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Wozniki w dziedzinie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2020 r. wraz z kartami: oceny wniosku,
zestawieniem ocen poszczegélnych czionk6w Komisji, propozycji Komisji Konkursowej.
Ponadto czlonkowie Komisji na formularzu, stanowigcym zal. Nr 2 do zarzadzenia Nr
OR.120.202.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy komisji
konkursowej powolywanej do rozpatrzenia ofert zgtaszanych zgodnie z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oswiadczyli, iz nie podlegajg wylaczeniu z udzialu w
Komisji na podstawie rozdziatu 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256),

- umowy nr 524.IV.1.21 z dnia 3 marca 2021 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego
na podstawie oferty, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie pod tytutem: ,,Pitka nozna”,

- sprawozdan z wykonania przedmiotowego zadania publicznego: czgsciowego (Wraz z
jego 2 korektami - zalaczono przy tym wydruki korespondencji mail- wnioskow pracownika
UM w Woznikach w tym zakresie), koficowego,

Zgodnie z trescig formularza pn. ,,Analiza Sprawozdania” (koicowego) wypelnionego przez
pracownikéw ww. Referatu — dotacja zostala rozliczona w petnej kwocie.

Ponadto pismem z dnia 28 lutego 2022 r. zawiadomiono ww. Klub o kontroli realizacji ww.
zadania, przeprowadzonej w siedzibie Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocji Urzgdu
Miejskiego w Woznikach, Wskazano przy tym zakres kontroli (dokumentacj¢ nig objeta).
Pismem z dnia 31 marca 2022 r. Klub Sportowy powiadomil o przekazaniu dokumentow
okreslonych w pkt 2 ww. pisma UM w Woznikach a takze o sposobie spefniania obowigzku

informacyjnego (pkt. 3 pisma UM). Ponadto Klub zwrécit si¢ o wydtuzenie terminu w zakresie
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przedlozenia dokumentow finansowych (pkt 1 ww. pisma UM w Woznikach), wskazujac na
trwajace prace w zakresie sporzadzenia sprawozdania finansowego Klubu za 2021 r,
- ewidencji ksiegowej UM w Woznikach — wydruki z kont analitycznych za 2021 r.: 224-
1-15 - ,,MLKS Wozniki”, 810-1 — ,,Dotacje budzetowe”.

W tresci ogloszen konkurséw, stanowigcych zatacznik do zarzadzen Burmistrza WozZnik
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w dziedzinie
rozpowszechniania kultury fizycznej i sportu: Nr OR.120.215.2019 Burmistrza Woznik z dnia
19 grudnia 2019 r., Nr OR.120.243.2020 Burmistrza Woznik z dnia 15 grudnia 2020 r.
(z uwzglednieniem zarzadzenia zmieniajacego Nr OR.120.249.2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.)

— w czesci ,, Tryb skladania ofert” przyjeto, ze: ,,Warunkiem przystapienia do konkursu jest

ziozZenie oferty za posrednictwem generatora wnioskéw eNGO (https://wozniki.engo.org.pl) —

oferty zloZzone w ten sposéb sa traktowane jako zawierajace cyfrowy podpis kwalifikowany”.

Objete kontrolag pierwotne oferty na realizacje zadan publicznych z zakresu ,pitka
nozna”, realizowanych w 2020r. 12021 r., przez (odpowiednio): Ludowy Klub Sportowy Orzetl
Psary Babienica, Miejski Ludowy Klub Sportowy Wozniki, zlozone z wykorzystanie ww.
generatora eNGO, na formularzach zgodnych z zalacznikiem Nr 1 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U z 2018 r. poz. 2057), nie zawieraly
podpis/6w osoby/0oséb upowaznionej/ych do skladania o§wiadczen woli w imieniu oferentéw
(czy tez wskazania takiej osoby). Aktualizacje ofert sporzadzane w dalszym etapie
postepowania, przestane i wygenerowane z systemu eNGO zostaly opatrzone podpisami oséb
uprawnionych do skiadania o$wiadczen woli w imieniu ww. oferentow.

Zgodnie z art. 78! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145 z pdzn. zm):

§ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o§wiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rtOwnowazne z o$wiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemne;j. '

7. powvzszego wynika, ze podpisanie formularza kwalifikowanym podpisem elektronicznym

iest warunkiem koniecznym do uznania, ze oferta bedaca o§wiadczeniem woli, zostala zlozona

¥ o

prawidlowo.
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Zwr6cono sie do p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik i p. (...) Kierownika Referatu
Komunikacji Spotecznej i Promocji UM w Woznikach o:
1) Wyjasnienie na jakiej podstawie ww. ogloszeniach:

a) okreslono warunek, dotyczacy trybu skladania ofert, poprzez zlozenie oferty za

posrednictwem generatora wnioskow eNGO,

b) przyjeto, iz oferty ztozone za posrednictwem generatora wnioskéw eNGO s3 traktowane

jako zawierajace cyfrowy podpis kwalifikowany”.

2) Wskazanie pracownika/ow (imi¢, nazwisko, funkcja/ komoérka organizacyjna UM
w Woznikach), do ktorego/ych czynnosci nalezato przygotowanie projektéw ww. ogloszen.

Wskazano réwniez, iz sprawozdania z wykonania zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688 z p6zn. zm..) — czeSciowe i koricowe, ktérych wzor
stanowi zalgcznik Nr 5 ww. rozporzadzenia — w zakresie objetych kontrolg zadan, rowniez byly
przedkladane z wykorzystaniem ww. aplikacji eNGO. Na sprawozdaniach pierwotnych:

- zlozonych przez Ludowy Klub Sportowy Orzel Psary Babienica z realizacji zadania ,,Pitka
nozna’: czc;s’cibwego (za okres: 1 luty 2020 r. — 22 wrze$nia 2020 r.), koncowego (za okres: 1
luty 2020 r. — 31 grudnia 2021 r.),

- ztozonych przez Miejski Ludowy Klub Sportowy Wozniki, z realizacji zadania ,,Pitka nozna”:
czesciowego (za okres: 3 marca 2021 r. — 16 sierpnia 2021 r.), koficowego (za okres: 3 marca
2021 r. — 31 grudnia 2021 r.),

— w rubryce ,,Podpis osoby upowaznionej lub 0s6b upowaznionych do skladania o§wiadczen
woli w zakresie zobowigzan finansowych Zleceniobiorcow”. W przypadku podpisow
nieczytelnych nalezy czytelnie poda¢ imi¢ i nazwisko osoby podpisujacej” (opatrzonym
znaczkiem®, objasnionym jako ,Nie dotyczy sprawozdania sporzadzonego w formie
elektronicznej”), zawiera jedynie odreczng adnotacj¢ pracownika Urzgdu Miejskiego w
Woznikach o: dacie zlozenia sprawozdan w systemie eNGO (korekty, ktére zostaly ztozone,
nie zawierajg: potwierdzenia daty wplywu, podpiséw oséb upowaznionych).

Zauwazy¢ nalezy, ze na korekcie sprawozdania koficowego Ludowego Klubu
Sportowego Orzel Psary Babienica za 2020 r. nie zostala odnotowana data jego wplywu
(zgodnie z informacjg pracownika ww. Referatu — korekta wptyneta 16 marca 2022 r.).

Zwrbcono si¢ réwniez o wyjasnienie przyczyn dla ktérych ww. sprawozdania:

a) zostaly przyjete jako zlozone prawidlowo, mimo, iz nie zawieraly podpiséw o0séb

uprawionych do sktadania oswiadczen woli w imieniu Zleceniobiorcow,
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b) nie zostaly opatrzone pieczgcig potwierdzajgcg ich wptyw do UM w Woznikach.

W pisSmie z dnia 6 maja 2022 r. zawarto odpowiedz o tresci: ,, (...) wyjasniamy, ze
postepowania te prowadzone sq za posrednictwem generatora eNGO, na podstawie:

1) zapisow Programu wspdipracy Gminy Wozniki z organizacjami pozarzgdowymi |
podmiotami wymienionymi w art. pkt 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie

- § 15 w Programie na 2020 r. (zalgcznik do uchwaly Nr 116/X/2019 Rady Miejskiej w
Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r.)

- § 14 w Programie na 2021r. (zalgcznik do uchwaly Nr 197/XVII/2020 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 25 listopada 2020 r.), w brzmieniu:

»Oferty i sprawozdania sklada si¢ za posrednictwem generatora ofert w systemie eNGO
dostgpnego na stronie internetowej wozniki.engo.org.pl”.

2) zapisow Zarzqdzenia nr OR.120.177.2019 Burmistrza Woznik z dnia 4 listopada 2019 roku
w sprawie okreslenia zasad przyznawania, realizowania, rozliczania oraz kontroli zadan
publicznych finansowanych i dofinansowanych przez Gming Woziniki w trybie ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ze zmianami, zastgpionego Zarzqdzeniem
Nr OR.120.191.2021 Burmistrza Woznik z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych w zakresie realizowania zadan publicznych zlecanych przez Gming Wozniki
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w brzmieniu:

»I System eNGO

1. System eNGO to platforma internetowa dostepna na stronie

https.//wozniki.engo.org.pl wspomagajgca wspoiprace Urzedu Miejskiego w WozZnikach

z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (zwanymi w dalszej czgsci odpowiednio
, organizacjami” oraz ,,ustawg”). |

2. Zlozenie oferty realizacji zadania publicznego mozliwe jest wylgcznie po zarejestrowaniu
profilu organizacji w systemie eNGO.

3. Dane organizacji zarejestrowanej w systemie eNGO muszq by¢ aktualne i zgodne
z wlasciwym rejestrem.

4. Dane kontaktowe (e-mail, nr telefonu) podane w systemie eNGO sq wigigce.
Korespondencja dotyczqca realizacji zadan publicznych prowadzona jest poprzez system
eNGO lub drogg mailowg na adresy podane w systemie eNGO na profilu ogélnym

organizacji lub w danej ofercie. Za datg otrzymania pisma uwaza si¢ datg jego nadania.
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5. Zlozenie oferty, korekty oferty (aktualizacji), sprawozdania, korekty sprawozdania przez
eNGO jest rownoznaczne z ich zlozeniem i podpisaniem przez osoby reprezentujgce
organizacje zgodnie z wyciggiem z wlasciwego rejestru.”

Wyjasnienia dodatkowe

Urzqd Miejski w Woznikach od 28 lipca 2016 korzysta z generatora wnioskow na platformie
eNGO, dostarczanego przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta
Partner w Cieszynie. Celem zakupu ustugi przez Gming bylo wyjscie naprzeciw postgpujgcej
cyfryzacji ustug publicznych, usprawnienie procedury konkursowej i pozakonkursowej,
ograniczenie zbednej dokumentacji papierowej (rocznie odbywa sig Srednio 10 konkursow
ofert, w ktérych sktadanych jest przeszto 100 ofert)

Warunkiem zlozenia oferty w wersji elektronicznej jest zalozenie przez organizacje
pozarzgdowq wlasnego profilu, w ktorym podaje sig osoby reprezentujgce organizacje wraz z
funkcjg, zgodnie ze statutem / wlasciwym rejestrem.

Platforma gwarantuje dokladny i niemozliwy do edycji przez administratora Urzedu
Miejskiego w Woznikach, zapis historii kazdej procedury oraz datg i godzing kazdej
przeprowadzonej operacji (m.in. zlozenia przez organizacjg oferty, zlozenia aktualizacji oferty,
zZlozenia sprawozdania, korekty sprawozdania itp.). Pozwala to na przechowywanie wszystkich
kolejnych wersji ofert, sprawozdan, zalgcznikéw do sprawozdan na serwerze, z mozliwoscig
kazdorazowego zidentyfikowania daty zlozenia dokumentu do Urzedu Miejskiego w Woznikach.
Od dnia wprowadzenia platformy eNGO, wszystkie konkursy ofert, poczqwszy od 2016 roku
byly przeprowadzane za jej posrednictwem. Zapis ,oferty zloZone za posrednictwem
generatora wnioskéw eNGO sq traktowane jako zawierajgce cyfrowy podpis kwalifikowany”
widnial w konkursach ofert na zadania realizowane w 2017 roku i wszystkich pozniejszych. Nie
zostal takze zmodyfikowany po przejeciu zadar zwiqzanych z procedurq konkursowq i
pozakonkursowg przez Referat Promocji, Kultury, Sportu i Organizacji Pozarzqdowych
(obecnie Referat Komunikacji Spolecznej i Promocji).

Osobg przygotowujgcg projekty ogloszeri konkursowych od 3.06.2019 r. jest p. (... ),
podinspektor (od 1.02.2021 r. inspektor), wczesniej — zajmowal sig tym p., byly pracownik
Urzedu Miejskiego w Woznikach).

Od 2020 roku - organizacje uczestniczqce w procedurze konkursowej zobowigzane sq
dodatkowo do przedlozenia pisemnego oSwiadczenia, ktorego wzdr przedkiadamy do wglgdu
jako zalqcznik do niniejszego wyjasnienia, w ktérym ich przedstawiciele potwierdzajq

uprawnienia do swojego konta/profilu na platformie eNGO oraz potwierdzajq prawdziwosc¢ i
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aktualno$¢ danych w nim zawartych, jak rowniez oswiadczajqg, ze dysponentami profilu sq
osoby statutowo uprawnione do reprezentowania organizacji. Ma to na celu wyjscie
naprzeciw organizacjom, ulatwienie im zalatwiania spraw, bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztow zwigzanych z wysytkg pocztowq lub przyjazdem do Urzedu w celu
podpisania kolejnej poprawionej wersji oferty lub sprawozdania, a jednoczesnie daje nam jako
Zleceniodawcy potwierdzenie, iz wszelkie dokumenty wplywajqce do Urzedu za posrednictwem
generatora eNGO podpisane sq domysinie przez osoby uprawnione do reprezentacji i pozwala
na stosowanie eNGO jako oficjalnej platformy wymiany dokumentacji projektowe;j.
Z informacji przedstawionej przez operatora platformy eNGO wynika, iz Gmina Wozniki byla
pierwszq jednostkq, ktora nie wymagala podpisu na ofercie na etapie prowadzenia procedury
konkursowej (przedstawiciele podpisywali oferte stanowigca zalgcznik do umowy, tj. po
wyborze do dofinansowania oraz dokonaniu stosownych aktualizacji). W tej chwili w taki
sposob proceduje wigcej JST, pod warunkiem posiadania stosownych pfocedur wewnetrznych,
ktore Urzqd Miejski w Woznikach posiada. Wybranie oferty do dofinansowania nie rodzi
zobowigzania finansowego. Potwierdzeniem woli realizacji zadania jest umowa, na ktorej
podpisy skiadajg statutowi reprezentanci. Zalgcznikiem do umowy jest zaktualizowana i
podpisana oferta.
Sprawozdanie zlozone w systemie eNGO traktowane jest - zgodnie z oswiadczeniem jako
podpisane przez osoby statutowo upowaznione do reprezentowania organizacji, System eNGO
gwarantuje potwierdzenie i weryfikacje daty wphywu danej wersji sprawozdania (przykiad
w zalgczeniu) - kazda wersja posiada liczbeg kontrolng, dlatego nie stosuje sig pieczgci wplywu
oraz podpisu osoby przyjmujgcg poczte. Osobg potwierdzajqcq wplyw sprawozdania do Urzedu
za posrednictwem systemu jest pracownik Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocji.”
Stwierdzono, ze na stronie UM w Woznikach https://wozniki.pl/generator-engo.html
zamieszczono informacjg: ,.System eNGO to platforma internetowa dost¢gpna na stronie
https://wozniki.engo.org.pl wspomagajagca wspdtprace Urzedu Miejskiego w Woznikach
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o
dzialalnosci  pozytku publicznego i wolontariacie. Zlozenie - oferty realizacji zadania
publicznego mozliwe jest wylacznie po zarejestrowaniu profilu organizacji w systemie eNGO.
Dane organizacji zarejestrowanej w systemie eNGO muszg by¢ aktualne i zgodne z wlasciwym
rejestrem. Aktualizowania informacji moze dokona¢ wytacznie organizacja z poziomu swojego
profilu.

Dane kontaktowe (e-mail, nr telefonu) podane w systemie eNGO sg wigzgce, gdyz

115 %&d



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

korespondencja dotyczaca realizacji zadan publicznych prowadzona jest poprzez system eNGO
lub drogg mailowg na adresy podane w systemie eNGO na profilu ogdlnym organizacji lub w
danej ofercie.
Ztozenie oferty, korekty oferty (aktualizacji), sprawozdania, korekty sprawozdania przez
eNGO jest rownoznaczne z ich zlozeniem i podpisaniem przez osoby reprezentujace
organizacje zgodnie z wyciggiem z wlasciwego rejestru”.
Zgodnie z § 42 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej Zalacznik Nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.), przesytki na
no$niku papierowym punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie danych zawartych w tresci
pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwos$¢ otwarcia koperty i zapoznania si¢ z trescig pisma,
danych na kopercie, w ktorej s3 zamkniete pisma - w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty. Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Do ww. pracownikéw Urzedu Miejskiego w Woznikach — zgodnie z zakresami
czynnosci nalezato (m.in.) przestrzeganie zasad instrukcji kancelaryjne;j (...).
Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r., nadzér ogdlny nad prawidlowym wykonywaniem
czynnosci kancelaryjnych w podmiocie nalezy do obowigzkéw kierownika podmiotu.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10 czerwca 2019 r., do zadan Kierownika

Referatu Promocji, Kultury, Sportu i Organizacji Pozarzadowych w Urzedzie Miejskim w
Woznikach (od dnia a od dnia 1 lutego 2021 r. Referatu Komunikacji Spotecznej i Promocji
(w zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego UM w Woznikach zarzadzeniem Nr
OR.120.17.2021 Burmistrza Woznik z dnia 1 lutego 2021 r.) nalezato:
-,.przygotowywanie uchwal, materialow, sprawozdan i analiz pod obrady Rady z zakresu swego
dzialania”.
-, przygotowywanie zarzagdzen, materialow, sprawozdan i analiz dla Burmistrza z zakresu
swego dziatania”,
- ,wspotdzialanie z organizacjami spolecznymi, zawodowymi i gospodarczymi”.

Ustalono dodatkowo, ze w UM w Woznikach byly przedktadane organowi stanowigcemu

(oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej) w trybie art. 5a ust. 3 ww. ustawy z
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dnia 24 kwietnia 2003 r., tj. nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, sprawozdanie z
realizacji programu wspoOlpracy za rok poprzedni (zgodnie z pisemng informacjg Inspektora
Referatu Organizacyjnego UM w Woznikach: za 2017 r. — 2 marca 2018 r., za 2018 r. — 25
lutego 2019 r., za 2019 r. - 29 maja 2020 r., za 2020 r. — 31 maja 2021 r.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/111.2.3.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu kontroli.

2.4. Wydatki z tytulu dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ i terminowosé sporzadzenia sprawozdan z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
publicznych szkotach, przedszkolach oraz innych placoéwkach o$wiatowych (zwanych dalej
,,Szkotami”), prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego — Gming Wozniki oraz
terminowos¢ przedkladania tych sprawozdan odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 z p6zn. zm.).
Sprawdzeniu poddano sprawozdania za lata 2018-2021.

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan i terminowosci ich przekazywania
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wniesiono.

Na podstawie sprawozdan ustalono, ze w Gminie Wozniki wystgpily przestanki do
wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajgcego nauczycielom za lata 2018-2021 na
nastepujacych stopniach awansu zawodowego:
za 2018 r. — nauczyciel stazysta w kwocie réznicy -2.100,23 zl, przy $redniorocznej liczbie
etatow 2,45/ 4,39;

- nauczyciel kontraktowy w kwocie réznicy -6.294,07 zi, przy sredniorocznej liczbie etatow
10,51/ 12,49;

za 2019 r. - nauczyciel stazysta w kwocie réznicy — 1.804,18 zl, przy $redniorocznej liczbie
etatéw 7,61 /9,10,

za 2020 r. - nauczyciel stazysta w kwocie réznicy — 2.223,21 zl, przy $redniorocznej liczbie
etatow 3,75/ 1,44,

- nauczyciel dyplomowany w kwocie réznicy —24.752,24 z1, przy sredniorocznej liczbie etatow
75,56 /76,93;

za 2021 r. — nauczyciel stazysta w kwocie rdznicy — 2.561,91 zl, przy $redniorocznej liczbie

etatow 3,03. N
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Ponadto uzyskano od p. Michala Aloszko — Burmistrza Woznik pisemng informacje w

sprawie wyplaty wynagrodzenia za dni strajku zorganizowanego w 2019 r. nauczycielom
placowek os$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wozniki: (...)
. hauczycielom, ktérzy przystgpili do strajku w 2019 r. nie zostalo wyplacone za te dni
wynagrodzenie ani inna rekompensata.” W dalszej czgsci informacji: (...) ,, W latach 2018-
2021 nie bylo wsréd kadry pedagogicznej zatrudnionych nauczycieli, ktérzy otrzymali nagrody
Ministra Edukacji Narodowej lub Slgskiego Kuratora Oswiaty.”
W informacji uzupelniajacej napisano, ze nauczycielom wyptacono jednorazowe swiadczenia
na start, ktére nie byto uwzglednione w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli na stopniu awansu zawodowego stazy$ci, wykazanych w sprawozdaniu z
wysokosci §rednich wynagrodzenn nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/111.2.4. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrola w zakresie niniejszego zagadnienia dotyczyla:
- ustalenia ogdlnego stanu zadtuzenia Gminy Wozniki, wynikajacego z zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz ustalenia czy na zadluzenie Gminy wplywaja zobowigzania zaciggnigte
w innych instytucjach niz banki lub inne umowy o charakterze zblizonym do pozyczki (m.in.:
factoring, leasing),
- prawidlowosci zaciggania zobowigzan z tytutu: kredytéw, pozyczek,
- przestrzegania terminowosci splaty zobowigzan z tytutu zaciaggnigtych kredytéw i pozyczek,
- prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej dot.: zaciagnigtych kredytow, pozyczek,
- prawidlowoéci wykazywanych danych z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek
w sprawozdaniach: budzetowych (Rb-NDS, Rb-288), dotyczacych operacji finansowych (Rb-
Z,) oraz w sprawozdaniach finansowych (bilanse z wykonania budzetu j.s.t),
- prawidtowosci ujmowania w Wieloletnich Prognozach Finansowych wartosci dotyczacych
splat rat kredytow i pozyczek (kol. 5.1),
- przestrzegania zasad dotyczacych udzielania z budzetu Gminy pozyczek.

Podjete czynnosci i dokonane ustalenia:

¢ w zakresie ogdlnego stanu zadluzenia Gminy Wozniki z tytulu zaciggnietych zobowigzan

-

dlugoterminowych; wx\

118



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/15/3/2022

Na podstawie zapisdw w ewidencji ksiggowej budzetu (konta analityczne do konta 260- (...),
konta 134, z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-Z (zbiorczo) oraz Rb-NDS,
sporzadzonych na koniec lat 2018 —2021 stwierdzono, Ze w sposob nastepujacy przedstawialy
si¢ wartosci zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytéw i wyemitowanych obligacji oraz

w zakresie wysokosci ich splaty:

Stan Zobowiazania ogélem, Przychody ogélem, Rozchody ogdlem,
na koniec | w tym z tytulu: w tym z tytuhu: w tym z tytulu:
a) pozyczek a) zaciggnigcia pozyczek a) splaty pozyczek
b) kredytow b) zaciagnigcia kredytu b) splaty kredytow
8.866.674,79 * 3.961.923,96 1.550.724,00
2018 r. a) 2.202.038,79* a) 2.831.923,96 a) 165.476,00
b) 5.682.180,00 b) 1.130.000,00 b) 1.385.248,00
11.725.318,03 6.255.735,21 3.397.091,97
2019 r. a) 3.094.205,03 a)2.075.914,21 a) 2.166.203,97
b) 8.631.113,00 b) 4.179.821,00 b) 1.230.888,00
12.388.994,42%* 2.860.500,00 2.140.243,61
2020 r. a) 3.135.375,03** a) 0,00 a) 212.750,00
b) 9.253.619,39 b) 2.550.000,00 b) 1.927.493,61
12.916.887,03 3.249.137,83 2.721.245,22
2021 r. a) 2.476.282,03 a) 34.137,83 a) 693.230,83
b 10.440.605,00 b) 3.215.000,00 b) 2.028.014,39

* saldo po uwzglednieniu umorzenia kwoty 166.754,00 zt w zwiazku z umowa Nr 50/2018/350/0W/ot/U
w sprawie  cze§ciowego warunkowego umorzenia pozyczki udzielonej na podstawie umowy
Nr 216/2013/350/OW/ot-st/P z dnia 14 pazdziemika 2013 r.,

** galdo po uwzglednieniu umorzenia kwoty 56.580,00 zt w zwiazku z umowg Nr 100/2020/350/0A/poe/U z dnia
12 pazdziernika 2020 r. zawartg z WFOSIGW w Katowicach w sprawie czgsciowego warunkowego umorzenia

pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr 137/2017/350/0OA/poe/P z dnia 28 lipca 2017 r.
Z zapis6w na kontach analitycznych do kont budzetu (organ) tj. kont: 134-(...) 1 260-(...)

oraz materialéw Zrédlowych (umowy) wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. na wartos¢
dlugoterminowych zobowigzan Gminy Wozniki ztytulu: zaciggnietych pozyczek
(w WFOSiGW w Katowicach), kredytéw i wyemitowanych obligacji (kapital) w kwocie
ogoblem 12.916.887,03 z skladaly si¢ poszczegodlne zobowiazania:

¢ 7z tytutu kredytow w kwocie ogotem 10.440.605,00 zl, saldo konta 134-2 O/kredyty, w tym:

- 3.215.000 zi z tytulu zawartej z Migdzypowiatowym Bankiem Spoéldzielczym w Myszkowie
umowy Nr 002/21/KD003 z dnia 31 sierpnia 2021 r. o kredyt dlugoterminowy w kwocie

3.215.000,00 zi, przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego na
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2021 r. oraz splate zaciggnietych zobowigzan. Kredyt zostal zaciggnigty na okres od dnia
podpisania umowy do 31 grudnia 2029 r. (przyjg¢to splate w 24 ratach platnych kwartalnie,
poczawszy od 31 marca 2024 r.),

- 2.786.621,00 zl z tytulu zawartej z Miedzypowiatowym Bankiem Spoldzielczym
w Myszkowie umowy Nr 002/19/KB001 z dnia 26 listopada 2019 r. o kredyt dlugoterminowy
w kwocie 4.179.821,00 zi, przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
na 2019 r. oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Kredyt zostat zaciagnigty na okres
od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2025 r. (przyjg¢to splatg w 72 ratach platnych
miesiecznie, poczawszy od 31 stycznia 2020 r.),

- 612.440,00 zl z tytulu zawartej z Bankiem Spéldzielczym w Wolbromiu umowy Nr 11 8450
0005 0114 0801 0599 0001 z dnia 7 lipca 2014 r. o kredyt dlugoterminowy w kwocie
2.450.000,00 71, przeznaczony na splate wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Kredyt
zostal zaciggniety na okres od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2023 r. (przyjeto splate
w 32 ratach ptatnych kwartalnie, poczawszy od 31 marca 2016 r.),

- 305.720,00 zl z tytuly zawartej z Bankiem Spéldzielczym w Wolbromiu umowy
Nr 8184500005011408010599 0002 z dnia 26 listopada 2015 r. o kredyt dlugoterminowy
w kwocie 1.070.000,00 zI, przeznaczony na splatg wczesniej zaciggnigtych kredytéw
i pozyczek. Kredyt zostal zaciggniety na okres od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2023 r.
(przyjeto sptate w 28 ratach platnych kwartalnie, poczagwszy od 31 marca 2017 r.),

- 2.187.144,00 zl z tytulu zawartej z Bankiem Spoéldzielczym w Wolbromiu umowy
Nr 003/20/137 z dnia 14 grudnia 2020 r. o kredyt dlugoterminowy w kwocie 2.550.000,00 zl,
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego na 2020 r. oraz splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Kredyt zostat zaciggnigty na okres od dnia podpisania
umowy do 31 grudnia 2027 r. (przyjeto sptate w 28 ratach platnych kwartalnie, poczawszy od
31 marca 2021 r.),

- 688.000,00 zI z tytulu umowy zawartej z Miedzypowiatowym Bankiem Spoldzielczym w
Myszkowie Nr 002/17/KD010 z dnia 18 paZdziernika 2017 r. o kredyt dlugoterminowy w
kwocie 2.080.000,00 zi, przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu na 2017 r. oraz
splate wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan. Kredyt zostal zaciagnigty na okres od dnia
podpisania umowy do 31 grudnia 2023 r. (przyjeto splate w 24 ratach platnych kwartalnie,
poczawszy od 31 marca 2018 1.),

- 645.680,00 z1 z tytulu umowy zawartej z Migdzypowiatowym Bankiem Spéldzielczym
w Myszkowie Nr 002/18/KD011 z dnia 11 grudnia 2018 r. o kredyt dlugoterminowi w kwocie
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1.130.000,00 zi, przeznaczony na pokrycie deficytu budzetowego. Kredyt zostatl zaciggniety na
okres od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2025 r. (przyjeto splate w 24 ratach platnych
kwartalnie, poczgwszy od 31 marca 2019 r.);

¢ z tytulu zaciagnietych w WFOSIiGW w_Katowicach pozyczek w kwocie ogélem
2.476.282.03 zl (saldo 260-2 O/Zobowigzania finansowe- pozyczki), w tym:

- 130.717,96 zl z tytutu umowy Nr 52/2018/350/0A/poe/P z dnia 23 maja 2018 r.
(z uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 15 listopada 2019 r.), w sprawie pozyczki

diugoterminowej w kwocie 349.467,96 'zt (pierwotnie 350.000,00 zi), przeznaczonej na
dofinansowanie zadania pn.:,,Program ograniczania niskiej emisji dla Gminy Wozniki — etap
II”. Pozyczka zostala zaciggnig¢ta na okres do dnia 10 kwietnia 2023 r. (przyjgto splatg
w 16 ratach ptatnych kwartalnie, poczawszy od 10 lipca 2019 1.), '

- 1.776.179,00 zl z tytulu umowy Nr 140/2018/350/O0W/ot — st/P z 14 sierpnia 2018 r.
o pozyczke w kwocie 2.220.179,00 zl, przeznaczong na dofinansowanie zadania p.n.: ,,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Ligoty WozZnickiej”. Pozyczka zostala zaciggni¢ta na
okres do dnia 15 grudnia 2025 r. (przyjeto sptate w 20 ratach ptatnych kwartalnie, poczgwszy
od 31 marca 2021 r.),

- 224.747,24 z1 z tytulu umowy Nr 58/2019/350/0A/poe/P z dnia 2 lipca 2019 r.,
(uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 17 marca 2020 r.), o pozyczke w kwocie 349.997,24 zt
(pierwotnie 350.000,00 zl), przeznaczona na dofinansowanie zadania p.n.: ,,Program
ograniczania niskiej emisji dla Gminy Wozniki — etap III”. Pozyczka zostala zaciagnicta na
okres do dnia 10 kwietnia 2024 r. (przyjeto splate w 16 ratach platnych kwartalnie, poczawszy
od 10 lipca 2020 1.),

- 344.637,83 zl z tytulu umowy Nr 127/2020/350/OA/poe/P z dnia 20 lipca 2020 r.,
(z uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 2 marca 2021 r.), o pozyczk¢ w kwocie 344.637,83 zi
(pierwotnie 345.000,00 zl), przeznaczong na dofinansowanie zadania p.n.: ,,Program
ograniczania niskiej emisji dla Gminy Wozniki — etap IV”. Pozyczka zostala zaciagnigta na
okres do dnia 10 pazdziernika 2025 r. (przyjeto splate w 16 ratach platnych kwartalnie,
poczawszy od 10 stycznia 2022 r.).

¢ w zakresie ustalenia czyv Gmina Wozniki posiada/posiadala inne zobowiazania wplywajace

na dhug publiczny;

Pismem z dnia 24 marca 2022 r. zwrdcono si¢ do: p. Beaty Buchenfeld- Skarbnika Gminy

Wozniki o udzielenie informacji, czy w latach 2018-2022 (do marca 2022 r.) w ramach
realizacji budzetu Gminy wystgpity przypadki nastepujacych operacji finansowych: \}r\
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- finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach, firmach
pozyczkowych),

- leasingu zwrotnego nieruchomosci,

- finansowania z wykorzystaniem podmiotéw trzecich przejmujacych wierzytelnosci
niewymagalne i oferujgcych zamiang harmonogramu ich splaty na korzystniejsza dla
samorzadow (forfaiting),

- subrogacji wymagalnych wierzytelnosci od samorzadéw i ich zamiany na wierzytelnosci
niewymagalne,

- sprzedazy przez papierébw  wartosciowych lub innych praw  wiasnosci
(np. akcji/udziatéw w spétkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back),

- zakupu przez samorzad wiasnych dluznych papieréw wartosciowych z przyrzeczeniem
ich odsprzedazy (sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadhuzenia na dzief sprawozdawczy,

- transferu dtugu do spotek komunalnych, doptat zwrotnych do spoétek,

- finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych,

- ewentualnych innych, niewymienionych niestandardowych operacji finansowych (w tym
odroczenia termindw platnosci zobowigzan w terminie przekraczajagcym dany rok budzetowy).
W pi$mie z dnia 27 marca 2022 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy zawarta informacje,
iz Gmina Wozniki nie stosowala wskazanych powyzej operacji finansowych.

¢ w zakresie prawidlowo$é zaciagania zobowigzan z tytutu: pozyczek, kredytéw (w tym na

pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetowego.

Préba kontrolng objeto wszystkie umowy zawarte w kontrolowanym okresie (2018 —2022 (do
dnia kontroli). W okresie tym zawarto 9 umow, w sprawie zaciggnigcia zobowigzan
dhugoterminowych, tj.:

- Nr 002/18/KD011 z dnia 11 grudnia 2018 r. z Miedzypowiatowym Bankiem Spétdzielczym
w Myszkowie o kredyt dtugoterminowy w kwocie 1.130.000,00 z1.

Kredyt zostal zaciggniety na podstawie uchwaty Nr376/XLI/2018 Rady Miejskiej w
Woznikach z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie zaciagnigcia planowanego deficytu
budzetowego na 2018 r. oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzai.

Uchwala Nr 4200/VI/171/2018 r. z dnia 6 listopada 2018 r. VI Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ sptaty przez Gming
Wozniki kredytu w ww. kwocie,

-Nr 002/19/KB001 z dnia 26 listopada 2019 1. z Miedzypowiatowym Bankiem Spéldzielczym
w Myszkowie o kredyt dlugoterminowy w kwocie 4.179.821,00 zi.
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Kredyt zostal zaciggniety na podstawie uchwaty Nr 92/VIII/2019 Rady Miejskiej w Woznikach
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaciagnig¢cia kredytu na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego na 2019 r. oraz splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Uchwalg Nr 4200/VI/160/2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. VI Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwosci sptaty
przez Gming Wozniki kredytu w kwocie 4.529.821,00 zi,

- Nr 003/20/137 z dnia 14 grudnia 2020 r. z Bankiem Spoétdzielczym w Wolbromiu o kredyt
dtugoterminowy w kwocie 2.550.000,00 zt.

Kredyt zostal zaciagni¢ty na podstawie uchwaly Nr 172/XIV/2020 Rady Miejskiej w
Woznikach z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego na 2020 r. oraz na splatg wczedniej zaciggnietych
zobowigzan.

Uchwatg Nr 4200/V1/116/2020 z dnia 20 lipca 2020 r. VI Sktad Orzekajacy RIO w Katowicach
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwosci splaty
przez Gming Wozniki kredytu w kwocie 3.650.000,00 zt.

- Nr 002/21/KD003 z dnia 31 sierpnia 2021 r. z Migdzypowiatowym Bankiem Spétdzielczym
w Myszkowie o kredyt dtugoterminowy w kwocie 3.215.000,00 zi.

Kredyt zostal zaciggni¢ty na podstawie uchwaly Nr270/XXIV/2021 Rady Miejskiej w
Woznikach z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie zaciggniccia kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego na 2021 r. oraz na splat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Uchwatg Nr 4200/V1/115/2021 z dnia 3 sierpnia 2021 r. VI Sklad Orzekajgcy RIO
w Katowicach Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowat
mozliwosci splaty przez Gming Wozniki kredytu w ww. kwocie.

- Nr 52/2018/350/OA/poe/P z dnia 23 maja 2018 1. z WFOSIGW w Katowicach o pozyczke
w kwocie 350.000,00 zt (na podstawie Aneksu Nr 1 z dnia 15 listopada 2019 r. zmniejszono
ww. kwote do 349.467,96 z).

Pozyczka zostata zaciggnieta na podstawie uchwaty Nr 337/XXXVI/2018 Rady Miejskiej w
Woznikach z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zaciggni¢cia pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy WozZniki — etap II”.
Uchwatg Nr 4200/V11/92/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku VII Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez Gming
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Wozniki pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 350.000,00 zi.

- Nr 140/2018/350/0W/ot — st/P z dnia 14 sierpnia 2018 r. z WFOSiGW w Katowicach
o pozyczke w kwocie 2.220.179,00 zt. Pozyczka zostala zaciggni¢ta na podstawie uchwatly
Nr 345/XXXVIII/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki w WEOSIiGW w Katowicach na wykonanie zadania inwestycyjnego pn.:
»,Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Ligoty Woznickiej”.

Uchwalg Nr 4200/VII/136/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. VII Skladu Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ splaty przez Gming
Wozniki pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 2.220.179,00 zt.

- Nr 58/2019/350/0A/poe/P z dnia 2 lipca 2019 1. 2 WFOSIGW w Katowicach o pozyczke
w kwocie 350.000,00 zt (na podstawie Aneksu Nr 1 z dnia 17 marca 2020 r., ww. kwota zostala
zmniejszona do 349.997,24 zi). Pozyczka zostala zaciagnigta na podstawie uchwaly Nr
68/V1/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie zaciggni¢cia
pozyczki w WFOSiGW w Katowicach na wykonanie zadania inwestycyjnego pn.: ,,Program
ograniczania niskiej emisji dla Gminy Wozniki — etap III”.

Uchwalg Nr 4200/VI/124/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r., VI Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez Gming
Wozniki pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 350.000,00 zi.

- Nr 127/2020/350/0A/poe/P z dnia 20 lipca 2020 r. z WFOSiGW w Katowicach o pozyczke
w kwocie 345.000 zt (na podstawie Aneksu Nr 1 z dnia 2 marca 2021 r. ww. kwota zostala
zmniejszona do 344.637,83 zi). Pozyczka zostala zaciagni¢ta na podstawie uchwaly Nr
162/X111/2020 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zaciggnigcia
pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na wykonanie zadania inwestycyjnego pn.: ,,Program ograniczania niskiej emisji
dla Gminy Wozniki — etap IV”.

Uchwalg Nr 4200/V1/96/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r. VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ splaty przez Gming
Wozniki pozyczki w kwocie 350.000,00 zi.

- Nr PROW-07.2.2-11-00776-24 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego o pozyczke w kwocie

1.988.194,00 zt na wyprzedzajagce finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji
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realizowanej w ramach dziatania - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
Poddzialania - Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowsg
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng
i oszczgdzanie energii.
Podstawag zaciggnigcia pozyczki byla uchwala Nr338/XXXVI/2018 Rady Miejskiej w
Woznikach z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadania w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 — ,,Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie Ligoty Woznickiej”.
Uchwatg Nr 4200/VII/91/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. VII Sklad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez Gming
Wozniki pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1.988.194,00 zl.
- Srodki pozyczki wptynely w kwocie 1998.193,97 zt w transzach: 2018 (lacznie 982.456,00 zt)
i 2019 r. (facznie 1.005.737,97 zl) a jej splata nastapita w 2019 1.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Wozniki zawierane byty réwniez umowy o kredyt

krétkoterminowy na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu Gminy.

W uchwalach budzetowych Rada Miejska w Woznikach ustalala limity dotyczace
zaciggania przez Gmine WozZniki kredytdw w rachunku biezacym na pokrycie wystepujacego
w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetowego (wraz z udzieleniem upowaznienia dla
Burmistrza Woznik), tj.:

- 1.000.000,00 z w uchwale Nr 318/XXXI11/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy Wozniki na 2018 r.,
- 1.000.000,00 z w uchwale Nr 29/11I/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy
Wozniki na 2019 r.,
- 2.000.000,00 zt w uchwale Nr 131/X1/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Wozniki na 2020 r.,
-1.500.000,00 z} w uchwale Nr 217/XVI11/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Wozniki na 2021 .,
- na rok 2022 limitu nie ustalono (Budzet Gminy Wozniki przyjety zostal uchwatg Nr
309/XXIX/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.

W powyzszym zakresie przedtozono dwie umowy o kredyt na pokryciekwystt;pujqcego w

ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu: Q\\\S (ﬁ/
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- Nr 002/19/RB003 z dnia 9 lipca 2019 r. z Migdzypowiatowym Bankiem Spoldzielczym w
Myszkowie o kredyt w maksymalnej kwocie do 1.000.000,00 zt na okres od 9 lipca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 .,

- Nr 002/20/RB006 dnia 2 listopada 2020 r. z Miedzypowiatowym Bankiem Spoldzielczym

w Myszkowie o kredyt w maksymalnej kwocie 1.000.000,00 zt, zawartg na okres 2 miesigcy —
tj. od 2 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Pani Beata Buchenfeld - Skarbnik Gminy udzielila ustnie do protokotu informacji, iz w okresie
objetym kontrola, tj. w latach 2018 — 2022 (do dnia kontroli) Gmina Wozniki nie zawierata
innych uméw w tym zakresie.

Przedstawiono dodatkowo wydruki z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy - wg kont
analitycznych do konta 133- ,,Rachunek budzetu” na koniec poszczegdlnych kwartatow 2018 r.
~2021 r. W tym zakresie - uwag nie wniesiono.

¢ w zakresie przestrzegania terminowosci: splaty rat kredytow i pozyczek dlugoterminowych;

Kontrola objeto splate zobowigzan w latach 2018-2021 i przeprowadzono ja poprzez
analize zapisdéw w ewidencji ksiegowej budzetu (organu): konta analityczne do kont 134 1 260
dotyczace splaty kapitatu.

Kwoty i terminy splat wynikajgce z ewidencji poréwnano z harmonogramami: splat pozyczek,
kredytéw a ponadto z niektérymi wyciagami z rachunku podstawowego budzetu (organu): Nr
65 z 29 marca 2018 r., Nr 129 z 28 czerwca 2018 r., Nr 197 z 28 wrzesnia 2018 r., Nr 205z 9
pazdziernika 2018 r., Nr 252 z 31 grudnia 2018 r., Nr 14 z 22 stycznia 2020 r., Nr 74 z 10
kwietnia 2020 r., Nr 139 z 10 lipca 2020 r., Nr 150 z 27 lipca 2020 r., Nr 207 z 9 pazdziernika
2020 r.

Kontrolg objeto splate w tym okresie rat kredytow i pozyczek, wynikajgcych z wszystkich
uméw ww. (za wyjatkiem umowy o kredyt Nr 002/21/KD003 z dnia 31 sierpnia 2021 r., gdyz
jej splata bedzie nastepowaé od 2024 r.). Kontrola objgto rowniez umowy, ktérych sptata byta
realizowana w latach 2018 — 2020, tj.:

- Nr 855/2013/00000629/00 z dnia 23 kwietnia 2013 r., zawarta z ING Bank Slaskim kredyt
w kwocie 300.000,00 zI, ktérego splate rat kwartalnych realizowano w okresie od 31 marca
2014 r. -31 grudnia 2018 r.,

- Nr 855/2013/99999745/00 z dnia 26 lipca 2013 1., zawarta z ING Bank Slgski o kredyt w

kwocie 200.000,00 zt, ktorego splate rat kwartalnych realizowano w okresie od 31 marca

2014 r. -31 grudnia 2018 ., Q\Q g
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- Nr 265688-30000108610 z dnia 17 lipca 2013 r., zawartg z Mikolowskim Bankiem
Spétdzielczym o kredyt w kwocie 540.000,00 zt, ktérego splate rat kwartalnych realizowano
w okresie od 31 marca 2014 r. -31 grudnia 2020 r.,

- Nr 1/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zawartg z Bankiem Spétdzielczym w Tworogu
o kredyt w kwocie 1.057.000,00 zt ktorego splate rat kwartalnych realizowano w okresie od
31 marca 2014 r. -31 grudnia 2018 r,,

- Nr 2/2014 z dnia 28 listopada 2014 r. zawarta z Bankiem Spoldzielczym w Tworogu o kredyt
w kwocie 1.095.000,00 zt, ktérego splate rat kwartalnych realizowano w okresie od 31 marca
2016 r. -31 grudnia 2020 r.,

- Nr 679/2014/00010066/00 z dnia 26 czerwca 2014 r. zawartg z ING Bank Slaski o kredyt w
kwocie 260.000,00 zi, ktérego splate rat kwartalnych realizowano w okresie od 31 marca
2015 r. -31 grudnia 2020 r.,

- Nr 216/2013/350/0OW/ot-st/P z dnia 14 pazdziernika 2013 r., zawarty z WFOSiGW
w Katowicach o pozyczke w kwocie 390.068,00 zt, ktorej splate rat kwartalnych realizowano
w okresie od 31 marca 2016 r. -15 grudnia 2019 r. (z uwzglednieniem umorzenia jw.).

W tym zakresie - uwag nie wniesiono.

¢ w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczacej zaciggnietych

kredytéw i pozyczki;

Kontrole przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (organu) - kont
analitycznych do kont: 134 1 260 (kapital a ponadto odsetki: z uwzglednieniem kont: 909-3 —
,,O-odsetki od kredytéw pozyczek™, 909-3-01- ,,0/Rozliczenia okresowe — odsetki z kredytéw”,
909-3-02 — ,,0/Rozliczenia miedzyokresowe — odsetki od pozyczek” ). Kontrola objeto okres:
2019 r. —2021. W tym zakresie - uwag nie wniesiono.

¢ w zakresie prawidlowosci wykazywania danych w sprawozdaniach: budzetowych,

w zakresie operacii finansowych i sprawozdan finansowych (bilanse).

Kontrola dotyczyta prawidtowosci wykazywanych danych z tytulu zaciagnigtych kredytow,
pozyczek w ponizszej wskazanych sprawozdaniach:

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzagdzonych na koniec
lat 2018-2021 w zakresie wykonania przychodéw i rozchoddw z tytutu kredytow/pozyczek i
obligacji - na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu — konta analityczne do kont 134 1260,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji w zakresie
wykazywania na koniec lat 2018-2021 zobowigzant Gminy Wozniki z tytulu zaciggnigtych
pozyczek, kredytow, “\\
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- Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych na koniec lat 2020-2021 i na 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie wykazywanych
wartosci wykonanych wydatkow z tytutu odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
Wykazane wartosci poréwnano z przedtozonymi wydrukami z ewidencji ksiggowej Urzedu
Miejskiego w Woznikach konto 130-1-02-0001 — ,,Wydatki wlasne”.

W powyzszym zakresie - uwag nie wniesiono.

Ponadto kontrola dotyczyta danych zawartych w bilansach z wykonania budzetu,
sporzgdzonych na dzief: 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. w poz.
Pasywa 1.1.1 Zobowigzania Krétkoterminowe (do 12 miesigcy), i poz. 1.1.2 Zobowigzania
dlugoterminowe. W tym zakresie - uwag nie wniesiono.

¢ w zakresie prawidlowos$¢ danych wykazywanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych.

Kontrolg objeto dane ujete w Wieloletnich Prognozach Finansowych z tytutu splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji (kol. 5.1). Prébg kontrolng objeto uchwaly Rady Miejskiej w
Woznikach:

-Nr 130/X1/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wozniki na lata 2020 — 2027,

- Nr 216/XVII1/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wozniki na lata 2021-2027,

- Nr 308/XXIX/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Wozniki na lata 2022 — 2029.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o harmonogramy splat zaciggnigtych kredytow,
z uwzglednieniem planowanych do zaciggni¢cia nowych zobowigzan (przychody z tytutu
kredytow/pozyczek/obligacji) ujetych w ww. WPF (kol.4.1):

-na2020r. - 4.610.000,00 zt dla roku 2020, 2.300.000,00 zt dla roku 2021, 2.000.000,00 zi dla
roku 2022,

-na 2021 r. -3.250.000,00 zt dia roku 2021 i 3.000.000,00 zt dla roku 2022,

- na 2022 r. -1.700.000,00 zt dla roku 2022 i 2.500.000,00 z} dla roku 2023.

W tym zakresie - uwag nie wniesiono.

¢ w zakresie przestrzegania zasad dotyczacych udzielania z budzetu Gminy pozyczek.

Przedlozono umowe (bez numeru) zawarta w dniu 25 maja 2020 r. z Ochotniczg Strazg
Pozarng Psary z siedzibg w Psarach, zgodnie z ktérg Gmina Wozniki udzielita ww.
Stowarzyszeniu nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 55.000,00 zi, na wykonanie zadania pt.

,,Podniesienie kwalifikacji i stworzenie szans zawodowych dla rozwoju mieszkancéw Gminy
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Wozniki” realizowanego w oparciu o zawarta umowe z Wojewodztwem Slaskim z dnia 20
grudnia 2018 r. o przyznaniu pomocy nr 00623-6935-UM1210918/18. Umowa zostala zawarta
na okres do 30 listopada 2020 r., zgodnie z zarzadzeniem Nr OR.120.97.2020 Burmistrza
Woznik z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Ochotniczej Strazy Pozarne;j
Psary, z siedzibg w Psarach.

Kwota 55.000,00 zt zostata, przekazana na rachunek wskazany w umowie z dnia 27 maja
2020 r. (Pozyczke zaewidencjonowano na koncie Budzetu Gminy Wozniki 250-2-01 —
pozyczka z budzetu dla OSP Psary (...)".

Limit zobowigzan do udzielenia pozyczek w 2020 r., w ww. wysokosci zostat ustalony przez
Rade Miejska w Woznikach w uchwale Nr 175/X1V/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Wozniki na rok 2020. Zwickszono réwniez rozchody budzetu z tego
tytuhu. Zwrécono sie do p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik i p. Beaty Buchenfeld —
Skarbnika Gminy (ktérzy podpisali ww. umowe), o wyjasnienie przyczyn zawarcia w dniu 24
maja 2020 r. z OSP Psary umowy o udzielenie z budzetu Gminy Wozniki pozyczki
w wysokosci 55.000,00 zl, pomimo tego, ze na dzien jej zawarcia nie zostala ustalona przez
Rade Miejskg w Woznikach maksymalna wysoko$¢ (limit) pozyczek udzielanych przez Gming
Wozniki w roku 2020.

W pismie z dnia 1 kwietnia 2022 r. wyjasniono: ,(...) informuje, Ze Ochotnicza Straz Pozarna
w Psarach zwrdcila si¢ z prosbg do Burmistrza Woznik o udzielenie pozyczki krotkoterminowej
w celu realizacji zadania pn.: " Podniesienie kwalifikacji i stworzenie szans zawodowych dla
rozwoju mieszkaricéw Gminy Wozniki”. W zwigzku z powyzszym w projekcie budzetu na rok
2020 takie upowaznienie zostalo zawarte. Po otrzymaniu opinii z Regionalnej Izby
Obrachunkowej i wyjasnieniach telefonicznych upowaznienie to zostalo usuniete, gdyz izba
wyjasnila ze nie jest to w gestii rady tylko w kompetencji Burmistrza.

Na tej podstawie zostalo wydane Zarzgdzenie Burmistrza nr OR.120.97.2020 z dnia 25 maja
2020 roku.

Rok 2020 byt rokiem, w ktorym ogloszono stan epidemii, wiele spraw utkneto lub wydtuzylo sig
w czasie. Ochotnicza Straz Pozarna wystgpita do Burmistrza z wnioskiem ustnym o udzielenie
pozyczki w trybie natychmiastowym czyli zaraz po sesji, ktéra odbyla si¢ 13 maja 2020 roku
w trybie online. Byla to pierwsza sesja tego typu, ktéra przysporzyla wiele probleméw
technicznych samym Radnym glosujgcym w tak nietypowy sposob, zwigzku z powyiszym
odstgpiono od zwolania sesji w trybie nadzwyczajnym w celu udzielenia upowaznienia

burmistrzowi do udzielenia pozyczki krotkoterminowej. Uzgodniono z Przewodniczgca Rady

A
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Miejskiej w Wozsnikach oraz z Przewodniczqcym Komisji Budzetowej, ze na najblizszej sesji
zostanie wprowadzone takie upowaznienie dla burmistrza w celu udzielenia pozyczki
krétkoterminowej. Uchwalg Rady Miejskiej Nr 173/XIV/2020 z dnia 24.06.2020 r. zostalo
udzielone takie upowaznienie.

Nie podjecie takich dziatan spowodowalo by utratg udziatu w projekcie a co za tym idzie Srodki
zewnetrzne, ktére pozyskala straz by przepadly a gmina szkolenie dla strazakéw musiata by
pokryé z wiasnych funduszy (...).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 ., poz. 713 z pézn. zm.), do wylgcznej whasciwosci rady gminy nalezy ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek (...) udzielanych przez wéjta w roku budzetowym.
Ponadto — w tredci ww. umowy wskazano ze, podstawg jej zawarcia bylo zarzadzenie
Nr OR.120.97.2020 Burmistrza Woznik z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pozyczki
dla Ochotniczej Strazy Pozarnej Psary, z siedzibg w Psarach.

Réwniez w tym zakresie zwrécono si¢ do p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik z
pytaniem, czy zarzadzenie Nr OR.120.97.2020 Burmistrza Woznik z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie udzielenia pozyczki dla Ochotniczej Strazy Pozarnej Psary, z siedzibg w Psarach
zostato przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy czym:

- jezeli tak — zwrécono si¢ o informacje kiedy (data) i w jaki sposéb (oraz przediozenie
dokumentéw to potwierdzajacych),

- jezeli nie —~zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie przyczyn,

/wniesiono przy tym o wskazanie pracownika (imig, nazwisko, funkcja), do ktérego zakresu
czynnosci nalezato przekazanie tego zarzadzenia (do komoérki nadawczej UM w Woznikach
lub placowki pocztowej lub osobiste dorgczenie do siedziby RIO w Katowicach)/.
Wyjasniono, ze: ,,(...) Zarzqdzenie to nie zostalo wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej,
gdyz nie powodowato zmian w budzecie i nie potrzebna byla w tym celu opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zarzqdzenie to zostalo potraktowane jako wewngirze uregulowanie. Nie
byt to tez wydatek, ktéry powinien mieé pokrycie w planie finansowym’.

Zgodnie z:

- art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
713 z pdzn. zm.), wojt przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ust. 1 (tj. w ciagu 7 dni od daty ich podjecia) uchwalg budzetows, uchwale w sprawie

absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru

regionalnej izby obrachunkowe;. Q\‘\\:‘ g
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- art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzZn. zm.), w zakresie dzialalnosci nadzorczej
wilasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia

podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zaciggania

zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego

oraz udzielania pozyczek.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713), przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy, nalezalo do p. Michata
Aloszko — Burmistrza Woznik.

Wykaz akt kontroli AK/610/15/22/111.3 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

4. Rozliczenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sprawdzeniem objeto relacje pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Gming Wozniki
w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi 1 wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, po przeje¢ciu tego obowigzku przez gminy, wskutek nowelizacji ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289
z poZn. zm.).

Gmina Woim'ki w latach 2018-2021 pozyskiwala wplywy i realizowata wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Podstawowe
wielkos$ci budzetowe w zakresie dochodéw i wydatkéw ogoélem, w tym dochodoéw 1 wydatkow
biezgcych jednostki, wpltywéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw poniesionych w roku budzetowym na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiono ponize;j:

Dochody (90002) Wydatki (50002) rdZnica

plan po wykonanie plan po wykonanie plan (1-3) wykonanie (2-

zmianach zmianach 4)

1 2 3 4 5 6
2018 840 000,00 848 840,44 857 770,00 846 617,08 (-) 17 770,00 222336
2019 1 450 000,00 1421 287,64 1 902 050,00 185902897 | (-)452050,00 | (-)437741,33
2020 2 180 000,00 1 87049231 2 195 000,00 1 987 366,70 (-)15000,00 | (-)116874,39
2021 2 700 000,00 2 531 036,70 2 700 000,00 2627 630,94 0,00 (-) 96 594,24

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2018-2020 planowano dochody w
budzecie Gminy z tytulu optat za odbiér odpadéw komunalnych w kwotach nizszych niz

planowane wydatki w roku budzetowym na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Wozniki. Wykonano nizsze dochody z
tytutu oplat za odbiér odpadéw komunalnych niz wydatki w 2019 r., 2020 r., 2021 r. na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wyjatek
stanowit rok 2018 w ktérym wykonane dochody z tytutu optat za odbiér odpadéw komunalnych
byly nieznacznie wyzsze o kwote 2.223,36 zt w stosunku do zrealizowanych wydatkéw na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Liczac Igcznie lata 2019, 2020, 2021 wykonano wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 651.209,96 zl wyzszej niz
zrealizowane w tych latach dochody z tytutu optat za odbiér odpadéw komunalnych.

Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujgce w latach 2018-
2022 (do dnia sporzadzenia zestawienia), zgodnie z treScig uchwal Rady Miejskiej w
Woznikach: w sprawie ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ksztattowaly sie nast¢pujaco:

Okres obowiazywania Segregowane Zmieszane
/wysoko$¢ stawki/ /wysokos¢ stawki/
01.01.2018 31.12.2018 8,50 zi./miesi¢cznie za osobg 17,00 2zt miesigcznie za
osobg

42,50 zt oplata ryczaltowa za | domek letniskowy | 85,00 zt oplata ryczaltowa
za | domek letniskowy

01.01.2019 31.12.2019 a) 17,00zt  miesigcznie za  osobg dla | 30,00 z! miesigcznie za
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje od 1 do | osobg
2 oséb,

b) 14,00zt  miesigcznie za  osobg dla
nieruchomodci, na ktérej zamieszkuje od 3 do

6 0sob,

c) 13,00 zt miesigcznie za osobg dla
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje 7 i wigeej
oso6b.

42,50 zt oplata ryczaltowa za ! domek letniskowy | 85,00 z! oplata ryczaltowa
za | domek letniskowy

01.01.2020 31.12.2020 19,50 zl/miesigcznie za osobg 50,00 zl/miesigcznie za
osobg

165,00 zl oplata ryczaltowa za 1 domek | 330,00 zt oplata ryczaltowa

letniskowy za | domek letniskowy
01.01.2021 Do nadal 26,50 zl./miesigcznie za osobg 53,00 zi/miesigcznie za
osobg

165,00 zt oplata ryczaltowa za 1 domek | 330,00 z! oplata ryczaltowa
letniskowy za | domek letniskowy

Z powyzszego zestawienia wynika, iz corocznie nastgpowat wzrost stawek oplat za

A~

gospodarowanie odpadami komunalnymi. \} X
| d*
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Zestawienie zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w

Gminie Wozniki:

Rok Zaleglodci [z1] [los¢ wlascicieli nieruchomogci
wg stanu na 31.12.2018 77 815,19 409
wg stanu na 31.12.2019 107 032,73 420
wg stanu na 31.12.2020 160 798,61 506
wg stanu na 31.12.2021 198 329,40 478

Corocznie nastepowat wzrost wlascicieli nieruchomosci zalegajacych z wptatami za
oddawane odpady komunalne, co wigzalo si¢ rOwniez ze wzrostem kwotowym zaleglosci w

optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5. Wykorzystanie dochodow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
na realizacj¢ gminnych programéw.

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane s3 na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele.
W tabeli zestawiono dane dotyczace uzyskiwanych dochodow z tytutu oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych i realizowanych wydatkéw wedlug klasyfikacji budzetowej
dotyczacej ww. programéw (wedlug danych wykazanych w Rb-27S i Rb-288S):

Dochody z tytutu wpltywéw | Wydatki na  realizacje | Wydatki na realizacje
z oplat za zezwolenia na | programu dz. 851 - | programu dz. 851 — Ochrona
sprzedaz napojéw alkohol | Ochrona zdrowia, rozdz. | zdrowia, rozdz. 85153 -
owych dz. 756, rozdz. | 85154 — Przeciwdzialanie | Zwalczanie narkomanii

75618, § 0480 alkoholizmowi

2018 r. Plan - 221.000,00 Plan -222.490,00 Plan - 28.710,00
Wykon - 224.834,00 Wykon -200.931,00 | Wykonanie — 26.409,68
Nalezno$ci do zaplaty -0 Zobowigzania Zobowigzanie
Nadptaty — 0 Niewymagalne — 0 Niewymagalne — 0

2019 r. Plan  —220.000,00 Plan -216.920,00 Plan - 34.480,00
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Wykon - 230.598,38 Wykon —206.218,14 Wykonanie — 25.427,42
Nalezno$ci do zaplaty -0 Zobowigzania Zobowigzanie
Nadpiaty — 0 Niewymagalne — Niewymagalne — 33,82
2020r. Plan  -220.000,00 Plan - 130.500,00 Plan - 34.500,00
Wykon - 217.671,18 Wykon - 109.776,37 Wykonanie — 34.307,02
Naleznosci do zaplaty — | Zobowigzania
300,37 Niewymagalne — 0 Zobowigzanie
Nadplaty -0 Niewymagalne — 0
2021 r. Plan  -220.000,00 Plan - 253.820,00 Plan - 14.500,00
Wykon - 237.425,71 Wykon  —177.503,39 Wykonanie -~ 411,99
Naleznosci do  zaplaty- | Zobowigzanie Zobowiazanie
300,37 Niewymagalne — 100,00 Niewymagalne — 0
Nadplaty — 0
rok Planowane Planowane Réznica= Wykonane Wykonane Réznica =
dochody wydatki Dochody dochody wydatki Dochody
minus minus
wydatki wydatki
2018 221.000,00 251.200,00 -30.200,00 224.834,00 227.340,68 -2.506,68
2019 220.000,00 251.400,00 -31.400,00 230.598,38 231.645,56 -1.047,19
2020 220.000,00 165.000,00 55.000,00 217.671,18 144.083,39 73.587,79
2021 220.000,00 268.320,00 -48.320,00 237.425,71 177.915,38 59.510,33

Poréwnanie danych z powyzszego zestawienia dotyczacych osiggnietych dochoddéw do

zrealizowanych wydatkéw, wskazuje iz w 2018 1., 2019 r., zrealizowane wydatki byly wyzsze

od wykonanych dochodéw, natomiast w 2020 r. i 2021 r. zrealizowane wydatki byly nizsze od
zrealizowanych dochodow.

Natomiast odnosnie planowanych dochodéw i planowanych wydatkéw na gminne programy
alkoholowe i narkomanii, to planowane wydatki w 2018 r., 2019 r., 2021 r. byly wyzsze od
planowanych dochodéw z tytutu oplat za sprzedaz napojow alkoholowych oraz w 2020 r.
planowane wydatki na realizowanie programéw alkoholowych i narkomanii byly nizsze niz
planowane dochody.

Zwrbcono sie 0 wyjasnienie do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika Gminy, dlaczego w 2020 1. 1
2021 r. zrealizowano nizsze wydatki w ramach gminnych programéw alkoholowych i
narkomanii niz osiagniete dochody z tytulu oplaty za sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz
wskazanie na co przeznaczono $rodki z osiagnigtych wyzszych dochodéw z tego tytutu.

W odpowiedzi czytamy: (...) ,, Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2020 roku wynosily 217.671,18 zi. Wydatki na zadania realizowane na
podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi to kwota
144.083,39 z} Jednak wydatki w kwocie 25.950,00 z¢ to dotacja przyznana na zadania zlecone
organizacjom pozytku publicznego (§ 2360), ktéra nie byla finansowana z oplat za zezwolenia.

W zwigzku z tym wydatki realizowane z dochodéw z optat to kwota 118.133,39 z1.

3 )\
\

Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami to 99.537,28 z1. A “) Qva
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Ustawa COVID-owa z 2 marca 2020 r. oraz przepisy jej nowelizacji — ustawa z 19 czerwca
2020 r. przewiduje, ze Srodki pochodzqce z oplat za zezwolenia na alkohol mogly do konca
2020 r. zostaé wykorzystane na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

W zwigzku z tym dokonano zakupow w ramach zarzgdzania kryzysowego, ktdre zostaly
przeznaczone na walkg z pandemiq w kwocie 83.018,35 zi. Powstala réznica w kwocie
16.519,44 zt zostata ujeta w przychodach budzetu gminy na 2021 rok (§ 9050) — uchwata Rady
Miejskiej w Woznikach, nr 248/XX1l/2021 z dnia 12.05.2021. W/w Srodki zostaly ujete w
sprawozdaniu RB NDS za I kwartal 2021 roku w poz. DI3a po stronie wykonania. Po
wprowadzeniu w/w uchwalq do budzetu rowniez po stronie planu w sprawozdaniu RB NDS za
II kwartat 2021 r. Na podstawie tej uchwaly zostal zwigkszony plan wydatkow w rozdziale
85154. |

Natomiast niewykorzystane srodki pochodzgce z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2021 roku (kwota 59.510,33 z1) oraz ze srodkow otrzymanych z czesci optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (21.800,57 zt) uchwatq
Rady Miejskiej nr 329/XXX1/2022 z 16.03.2022 roku zostaly zwigkszone przychody roku 2022
(s 9050), a w zwigzku z tym wykazano je w sprawozdaniu RB NDS za I Kwartat 2022 roku w
poz. D13a. W/w uchwalg zostaly zwigkszone wydatki budzetu o kwote 81.310,90 zt w rozdziale
85154.”

Kontrolg objeto rowniez prawidtowos¢ zgromadzonej dokumentacji uzasadniajacej
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, terminowo$¢ dokonanych wplat za
korzystanie z zezwolenia oraz naliczenia oplat za czas korzystania z zezwolenia, prawidlowos¢
naliczenia oplaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 12 b ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Sprawdzeniem objeto nastgpujgce dokumenty:

- wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz dokumenty
stanowigce zatgczniki do wniosku o wydanie zezwolenia,
- o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w

punkcie sprzedazy w roku poprzednim w wybranych latach,

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Woznikach,
- zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- dowody wplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych.
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Kontrole przeprowadzono na prébie 3 przedsigbiorcéw (4 punkty) ktorzy korzystali w latach
2018-2021 z decyzji wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych o nr:
1) I/45/A/21 z dnia 14 grudnia 2021 r., 1I/19/B/21 z dnia 14 grudnia 2021 r., [I/24/C/21 z dnia
14 grudnia 2021 r., ktére okres waznosci miaty od 15 grudnia 2021 r. do 31 stycznia 2026 r.;
2) I/84/A/19 z dnia 12 grudnia 2019 r., /76/B/19 z dnia 12 grudnia 2019 r., I/73/C/19 z dnia 12
grudnia 2019 r., ktére okres wazno$ci miaty od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.,
11/28/A/16 z dnia 12 grudnia 2016 r., [1/13/B/16 z dnia 13 grudnia 2016 r., II/16/C/16 z dnia 13
grudnia 2016 r., ktore okres waznosci miaty od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.,
1I/42/A/21 z dnia 25 listopada 2021 r., II/18/B/21 z dnia 25 listopada 2021 r., II/22/C/21 z dnia
25 listopada 2021 r., ktore okres waznosci miaty od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2026 r.;
3) nr I/45/A/14 z dnia 22 grudnia 2014 r., [/42/B/14 z dnia 22 grudnia 2014 r., /41/C/14 z dnia
22 grudnia 2014 r., ktére okres waznosci mialy od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.
1/90/A/19 z dnia 20 grudnia 2019 r., I/81/B/19 z dnia 20 grudnia 2019 r., I/78/C/19 z dnia 20
grudnia 2019 r. ktore okres wazno$ci miaty od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.

W toku kontroli ustalono, ze:

1.kontrahent o nr karty kontowej 13449

W dniu 12 grudnia 2019 r. Burmistrz Woznik wydal trzy decyzje zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych: 1/84/A/19, 1/76/B/19, V/73/C/19. Zezwolenia wydano na czas
oznaczony od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

W dniu 17 grudnia 2019 r. kontrahent dokonal wplaty w wysokosci 1.050,00 zt (kwota
dotyczyla pierwszej raty optaty z tytutu korzystania z nowych zezwolen za 2020 r.).
Nalezno$¢ wraz z wplata przypisano kontrahentowi na jego karcie kontowej w dniu 17 grudnia
2019 r. Przypisu na koncie 221-1 w korespondencji z kontem 7201 — przychody z tytulu
dochodéw budzetowych w dniu 17 grudnia 2019 r.

2.kontrahent o nr karty kontowej 12234

W dniu 25 listopada 2021 r. Burmistrz Woznik wydat trzy decyzje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych: 11/42/A/21, 1I/18/B/21, 1I/22/C/21. Zezwolenia wydano na czas
oznaczony od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

W dniu 6 grudnia 2021 r. kontrahent dokonat wptaty w wysokosci 1.050,00 zt (kwota dotyczyta
pierwszej raty oplaty z tytutu korzystania z nowych zezwolen za 2022 r.).

Nalezno$¢ wraz z wplata przypisano kontrahentowi na jego karcie kontowej w dniu 13 grudnia
2021 r. Przypisu na koncie 221-1 w korespondencji z kontem 7201 — przychody z tytutu
dochodow budzetowych w dniu 13 grudnia 2021 r.
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3.kontrahent o nr karty kontowej 13454

W dniu 20 grudnia 2019 r. Burmistrz WoZnik wydatl trzy decyzje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych: 1/90/A/19, U/81/B/19, I/78/C/19. Zezwolenia wydano na czas
oznaczony od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

W dniu 27 grudnia 2019 r. kontrahent dokonal wplaty w wysokosci 1.050,00 zt (kwota
dotyczyta pierwszej raty optaty z tytulu korzystania z nowych zezwolen za 2020 r.).
Naleznos$¢ wraz z wplatg przypisano kontrahentowi na jego karcie kontowej w dniu 23 grudnia
2019 r. W ksiegach rachunkowych Urzgdu dokonywano przypisu na koncie 221-1 w
korespondencji z kontem 7201 — przychody z tytulu dochodéw budzetowych w dniu 23 grudnia
2019 r.

Przypisu dokonywano na podstawie dowodéw Zrédlowych tj. naliczanie oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w systemie ,,ADAS” firmy TENSOFT Sp. z 0.0.
w module karty kontowe, ktéry byl automatycznie generowany dokumentem Pk-KK w
systemie ,,ADAS” modut FK.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 z pézn. zm.) w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Inspektora zastgpujacego Skarbnika Gminy o
wyjasnienie przyczyny ujmowania przypisu przychodéw z tytulu naleznosci wynikajacych z
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w roku poprzedzajgcym
rok, kiedy wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych obowiazywaly oraz o
dotgczenie odpowiedzi pracownikéw bezposrednio wykonujacych czynnosci ww. zakresie
oraz ewentualne wskazanie wewnetrznych uregulowan w tym zakresie. W odpowiedzi
przedlozono pismo wyjasniajace z referatu bezposrednio wykonujgcego czynnosci w tym
zakresie. W odpowiedzi udzielonej przez Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich czytamy:
(...) .,Do zadah Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Woznikach nalezy
m.in. wydawanie zezwolevi na sprzedaz napojow alkoholowych. W tym zakresie brak
wewngtrznych uregulowan. Zezwolenia wydawane sq w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22021 r. poz. 1119 ze zm.), zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 14.06.1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).
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Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane sq na wniosek przedsigbiorcy, po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego. W tym zakresie wydawana jest decyzja
administracyjna. Zgodnie z art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) oplata za
korzystanie z zezwolenia pobierana jest przed jego wydaniem. W prakiyce oznacza to, ze w
chwili, kiedy decyzja jest przygotowana do odbioru, dane przedsigbiorcy i zezwolenia
wprowadzane sq do systemu informatycznego Tensoft Alkohole. Program ten umozliwia
wyliczenie naleznej oplaty. Nastepnie dane te emitowane sq do kart kontowych, co widoczne
Jjest dla pracownikéw Referatu Finansowo Ksiggowego. Przedsigbiorcy po przedlozeniu
potwierdzenia wplaty naleinosci wydawana jest decyzja. Aby decyzja uprawomocnila sig
w dniu jej wydania przedsigbiorca skiada oswiadczenie o rezygnacji z odwolania.

Dla zezwolen, ktére majg obowigzywaé np. od 1 stycznia danego roku decyzja wydawana jest
w grudniu roku poprzedniego, a co za tym idzie oplata réwniez jest uiszczana w roku
poprzedzajgcym.”

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 lutego 2020 r. do obowigzkéw Podinspektora
zatrudnionego na Y% etatu w Referacie Spraw Obywatelskich, nalezalo przygotowywanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, naliczanie i weryfikowanie terminowosci
wnoszenia oplat za w/w zezwolenia oraz ten pracownik wprowadzat dane do systemu ,,ADAS”
firmy TENSOFT Sp. z 0.0., modut karty kontowe. Nadzor sprawowat Kierownik Referatu
Spraw Obywatelskich.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/11L5. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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IV. Gospodarka mieniem.
1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz nieruchomosci z zasobu komunalnego

Kontrolg objeto prawidtowosé przeprowadzonych procedur sprzedazy nieruchomosci w
latach 2019-2021 oraz prawidlowo$¢ ujecia danych o sprzedazy w ewidencji ksiggowe;.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych 4
postepowan na zbycie nieruchomosci, tj. m.in.: operatdéw szacunkowych nieruchomosci,
wypisow z rejestru gruntéw, map ewidencyjnych, ogloszen Burmistrza Woznik w sprawie:
wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy o przetargu, informacji o wynikach
przetargéw (wraz z dokumentacja potwierdzajaca ich publikacje, tj. wydruki z BIP i strony
internetowej UM Miasta Wozniki), zarzadzen Burmistrza Woznik w sprawie powolaniu
Komisji Przetargowej, potwierdzen wplaty wadidow, protokolow z przetargéw, pism do
nabywcéw nieruchomosci o terminie imiejscy podpisania aktow notarialnych, aktéw
notarialnych, potwierdzen zaptaty ceny nieruchomosci przez nabywcdéw nieruchomosci,
wydrukéw z ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Woznikach dotyczacych ujgcia w
ewidencji ksiegowej zmian w stanie srodkow trwatych (konto 011).

Szczegbtowsg kontrolg objeto postepowania w zakresie zbycia 4 nieruchomosci:

¢ 1 dzialka w trybie bezprzetargowym - niezabudowana dziatka nr 22/11 o powierzchni 0,0064

ha, potozonej w obrebie Dyrdy.

Dzialka ta zostata zbyta z trybie bezprzetargowym na popraw¢ warunkdw zagospodarowania
nieruchomosci sasiadujgcej - dzialki nr 21, na podstawie Aktu notarialnego Repetytorium
A Nr 3089/2021 zdnia 17 wrzeénia 2021 r. Na podstawie przedstawionych wydrukéow —
,Informacji z rejestru gruntow” ustalono, ze pozostale dziatki o nr 22/10 i 22/4 sgsiadujace z
ww. dzialka, stanowig wlasnos¢ Gminy Wozniki.

W § 7 uchwaly Nr 233/XX1/2021 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 14 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreSlenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania oraz wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy WozZniki na czas oznaczony
dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, Burmistrz WoZnik zostal upowazniony
do dokonywania czynnosci dotyczacych nabywania, zbywania, zamiany oraz oddawania
w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci bez obowiazku uzyskania odrgbnej zgody Rady
Miejskiej w Woznikach z wyjatkiem:

1) zbycia nieruchomosci w drodze darowizny lub innej nieodplatnej umowy;
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2) odplatnego zbycia lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktorej wartosé
ustalona w operacie szacunkowym przekracza kwote 100.000,00 zi netto;

3) odplatnego nabycia nieruchomosci, ktorej wartos¢ ustalona w operacie szacunkowym
przekracza kwotg 50.000,00 zt netto.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$é rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci zostat
sporzadzony dnia 26 czerwca 2021 r. Zarzadzeniem Nr OR.120.112.2021 z dnia 28 lipca
2021 r. Burmistrz Woznik podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o przeznaczeniu ww.
dzialki gminnej do sprzedazy w drodze bezprzetargowej. Protok6t uzgodnien zostat
sporzadzony dnia 10 wrzesnia 2021 r.
¢ 3 dzialki w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

Dziatka nr 584/42 o pow. 0.0889 ha (niezabudowanej), obreb Wozniki;
Uchwata Nr 68/VII/2011 Rada Miejska w Woznikach z dnia 28 czerwca 2011 r. wyrazila zgodg

na sprzedaz (m.in.) przedmiotowej nieruchomos$ci. Operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢
ww. nieruchomosci gruntowej niezabudowanej zostat sporzadzony dnia 20 listopada 2019 r.
Ogloszenie w sprawie przeprowadzenia pierwszego i drugiego publicznego przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci nastapito odpowiednio: dnia 13 lutego
2020 r., dnia 5 czerwca 2020 r.

Przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci przeprowadzono w dniach: 16 marca 2020 r.
(I przetarg zakoniczony wynikiem negatywnym — brak ofert), 7 lipca 2020 r. Sprzedaz nastapita
na podstawie aktu notarialnego Repetytorium A nr 253/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 1.,
Dziatka nr 143/9 o pow. 1499 m? (niezabudowanej), obreb Czarny Las;

Uchwata Nr 147/X111/2020 Rada Miejska w Woznikach z dnia 13 maja 2020 r. wyrazila zgodg

na zbycie (m.in.) ww. nieruchomo$ci. Operat szacunkowy okreslajagcy wartos¢ ww.
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, zostal sporzadzony dnia 26 czerwca 2020 r.
Ogloszenie w sprawie przeprowadzenia pierwszego publicznego przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci nastapito dnia 16 pazdziernik 2020 r.
Przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci przeprowadzono dnia 25 listopada 2020 r. Sprzedaz
nastgpita na podstawie aktu notarialnego Repetytorium A nr 274/2021 z 20 stycznia 2021 r.;
Dziatka nr 22/7 o pow. 967 m? (niezabudowana), obreb Dyrdy:

Sprzedaz nastapita w oparciu o § 7 uchwaty Nr 233/XX1/2021 Rady Miejskiej w Woznikach z

dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania oraz
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Wozniki

na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
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Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowsa prawa wlasnosci nieruchomosci zostat
sporzadzony dnia 28 czerwca 2021 r.

Ogloszenie w sprawie przeprowadzenia pierwszego publicznego przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci nastapito dnia 12 pazdziernika 2021 r.
(zarzadzeniem Nr OR.120.151.2021 Burmistrza WoZnik).

Przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci przeprowadzono dnia 18 listopada 2021 r.
Sprzedaz nastgpita na podstawie aktu notarialnego Repetytorium A nr 4632/2-2021 z dnia 20
grudnia 2021 r.

Stwierdzono, Zze przedlozona dokumentacja dotyczaca ww. sprzedazy nie zawierala
dokumentow potwierdzajgcych publikacje w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat
lubliniecki informacji o opublikowaniu wykazu o przeznaczeniu ww. nieruchomosci do
sprzedazy. -

Przedlozono dokumenty potwierdzajace — w zakresie:

- Dzialki nr 584/42 o pow. 0.0889 ha (obrgb Wozniki) — publikacj¢ wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Woznikach i stronie BIP
Miasta Wozniki w dniu 3 grudnia 2019 r.

- Dzialki nr 143/9 o pow. 0.1499 ha (obrgb Czarny Las) - publikacj¢ wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Woznikach i stronie BIP
Miasta Wozniki w dniu 9 lipca 2020 .,

- Dzialki nr 22/11 o pow. 0,0064 ha (obreb Dyrdy) - publikacje wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen Urze¢du Miejskiego w Woznikach i stronie BIP
Miasta Wozniki w dniu 28 lipca 2021 .,

-Dzialki nr 22/7 o pow. 0.0967 ha (obr¢b Dyrdy) - publikacje wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Woznikach i stronie BIP
Miasta Wozniki w dniu 28 lipca 2021 1.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.), wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu.(...).
Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez

ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego

potozona jest nieruchomosc. \\Q}\
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W nawigzaniu do powyzszego zwrdcono si¢ do p. Michata Aloszko — Burmistrza Woznik o:

- wyjasnienie, czy informacje o opublikowaniu wykazu o przeznaczeniu ww. nieruchomosci do
sprzedazy byly opublikowane w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej Powiat
Lubliniecki, przy czym:

a) Jezeli tak, zwrécono si¢ o wskazanie: kiedy (pelna data) i gdzie (tytut prasowy),

b) Jezeli nie, zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie przyczyn.

- wskazanie pracownika/6w (imig, nazwisko, funkcja) do ktérego/ych zakresu/ow czynnosci
nalezato powyzsze (oraz przedlozenie wraz z odpowiedzig uwierzytelnionych kserokopii
zakres/6w czynnosci tego/ych pracownika/ow).

W odpowiedzi czytamy: ,,(...) z przykrosciq stwierdzam, ze takie informacje nie zostaly
przekazane do prasy. Brak tej informacji w prasie jest wynikiem niedopatrzenia pracownika
zajmujqcego sig sprzedazq nieruchomosci gminnych i w nastgpsiwie powielenie tego bledu
przez kolejnego pracownika, ktory miat w zakresie czynnosci sprzedaz nieruchomosci z
gminnego zasobu. Do dnia 31.08.2020 roku sprawgq sprzedazy zajmowata sig p. (...) — obecnie
inspektor, zas od dnia 1 wrzesnia 2020 r. (...) sprawy sprzedazy przejeta p. (...) — obecnie
inspektor”.

Wskazani pracownicy to - zgodnie z przedtozonymi zakresami czynnosci, Podinspektorzy (do
dnia 28 lutego 2022 r.) a nastgpnie Inspektorzy ds. gospodarki nieruchomosciami Referatu
Nieruchomogci, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej Urzgdu Miejskiego
w Woznikach, podporzadkowani bezposrednio Kierownikowi Referatu.

Ponadto ustalono, ze w Gminie Wozniki nie sporzadzono i nie przyjeto do stosowania
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci obowigzujgcego w latach 2018-2022 (do
dnia kontroli). Powyzsze potwierdzita w pisemnej informacji Kierownik Referatu
Nieruchomogci, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowe;.

Zgodnie z art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomogciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p6Zn. zm.), gospodarowanie gminnym zasobem

nieruchomosci przez burmistrza polega w szczegélnosci na sporzadzaniu planow

wykorzystywania zasobu. Plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat. Plany

zawierajg w szczegolnosci:

1) zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu oraz nieruchomos$ci oddanych w
uzytkowanie wieczyste;

2) prognozg:

a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
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b)poziomu wydatkéw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu,

cywplywdéw osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci,

d)dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci.

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z trescia
art. 25 ust. 1 ww. ustawy, byl p. Michal Aloszko — Burmistrz Woznik.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/15/22/IV.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Nieodplatne nabycia nieruchomosci z Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Painstwa -
KOWR.

Wedhug zlozonej pisemnej informacji przez Kierownika Referatu Nieruchomosci,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej w latach 2007-2022 (do dnia kontroli)
Gmina Wozniki nabyla nieodptatnie nieruchomosci z Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa: w dniu 16 kwietnia 2007 r. aktem notarialnym dziatke nr 582/156 km 3 Psary, ktora
obecnie posiada numer 1075/156 km 3 obrgb Psary.

3. Komunalizacja mienia.

Na podstawie przedlozonego do kontroli wykazu ustalono, ze Gmina WozZniki w latach
2018-2021 stata si¢ z mocy prawa wlascicielem 37 dziatek gruntowych na podstawie 14 decyz;ji
komunalizacyjnych Wojewody Slaskiego oraz 7 decyzji podzialowych. Ogélna powierzchnia
37 dziatek nabytych na wlasno$¢ z mocy prawa przez Gming Wozniki ww. okresie wynosita
6,7789 ha.

Kontrole przeprowadzono pod katem biezacego ujmowania w ewidencji ksiegowej
zdarzen gospodarczych dotyczacych nabycia z mocy prawa nieruchomosci gruntowych
(Srodkéw trwatych) na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego i decyzji podzialowych
Burmistrza Woznik wraz z dokonaniem przed zaksiggowaniem ich wyceny.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze sposrod ogoélnej liczby 37 dziatek
nabytych przez Gming WozZniki w latach 2018-2021 — 1 dziatke¢ nr 513/5 gruntowa o pow.
0,0254 ha przyjeto na stan srodkéw trwatych na koncie 011 — ,,Srodki trwate — grunty” w roku
nastepujacym po roku, w ktérym decyzja Burmistrza WoZnik zatwierdzajaca podziat dziatki nr
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513/1 na dziatki o nr 513/3, 513/4, 513/5, 513/6, gdzie wydzielona dziatka o nr 513/5
przeznaczona pod poszerzenie drogi gminnej tj. ulicy Sportowej, przechodzi z mocy prawa na
wlasnos¢ Gminy Wozniki. Nastepnie w przypadkach:

- 1 dzialki gruntowej nr 154/12 o pow. 0,2435 ha przyjgto na stan konta 011- z opéznieniem 8
miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji Burmistrza Woznik zatwierdzajgcej podziat dziatki
nr 154/10 na dziatki o nr: 154/11, 154/12, 154/13, 154/14, gdzie wydzielona dziatka nr 154/12
przeznaczona pod drogi dojazdowe, przechodzi z mocy prawa na wlasno$¢ Gminy Wozniki.

- 3 dzialek gruntowych: nr 198/40 o pow. 0,5766 ha, nr 333/35 b o pow. 0,0327 ha, nr 150 o
pow. 0,0217 ha przyjeto na stan konta 011 — z op6znieniem 3 m-cy,

- 9 dziatek gruntowych: nr 1134/428 o pow. 0,0680 ha, nr 1193/430 o pow. 0,1357 ha, nr 151/77
o pow. 0,0115 ha, nr 141 o pow. 0,6060 ha, nr 144 o pow. 0,1240 ha, 148/140 o pow. 0,3970
ha, nr 149/140 o pow. 0,2670 ha, nr 1369/86 o pow. 0,0765 ha, 109 o pow. 0.2516 ha, przyj¢to
na stan konta 011 — z op6zZnieniem 2 m-cy,

- 7 dziatek gruntowych: nr 162/19 o pow. 0,1675 ha, nr 305 o pow. 0,0600 ha, nr 306 o
pow.0,6810 a, nr 307 o pow. 0,8040 ha, nr 67 0 pow.0,0645 ha, nr 1464/212 o pow. 0,0399 ha,
nr 461/90 o pow. 0,1437 ha — z opéznieniem 1 m-ca.

Ujecia ww. dzialek w ewidencji $rodkéw trwatych pracownik Referatu Finansowego
dokonywat kazdorazowo po otrzymaniu z Referatu Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Mieszkaniowej informacji o zmianie stanu gruntéw gminnych.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Kierownika Referatu Nieruchomosci,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej, przyczyny przekazywania informacji zw.
obrét ziemia do Referatu Finansowego dotyczacych ww. dzialek w terminach péZniejszych niz
niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ decyzji.

W odpowiedzi czytamy: (...) ,, wyjasniam, iz z informacji uzyskanych w tut. urzgdzie wynika,
ze Referat Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej (6wczesna nazwa
w 2020 r. brzmiata Referat Nieruchomosci, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska)
borykat sig z duzymi brakami kadrowymi.

Kierownik referatu jak réwniez osoba zastgpujgca kierownika przebywaly na zwolnieniu
lekarskim. Ucigzliwosci zwigzane z wprowadzeniem stanu epidemii Covidl9 i wdrozeniu pracy
zdalnej rowniez przyczynily sig do stabszego przeplywu informacji pomiedzy referatami. W dniu
podjecia przeze mnie pracy w tut. urzedzie tj. 21 wrzesnia 2020 r. (petnigc zastgpstwo za
kierownika Referatu) osoba, ktéra zajmowala si¢ przekazywaniem powyziszych informacji do

Referatu Finansowego takze przebywala na zwolnieniu lekarskim. . Q ‘ dL
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Z pozostawionych przez pracownika dokumentow wynikalo, iz informacja o nabytej dziatce w
roku 2020 nie :zostala przekazana do Referatu Finansowego. Wedtug przyjetej w tut. urzedzie
zasady informacje o obrocie ziemig byly przekazywane do Referatu Finansowego zbiorczo na
koniec miesigca, natomiast grunty przejete na mocy decyzji podziatowej dopisywano do obrotu
ziemiq w momencie wyplaty odszkodowania, by z tq wartoscig dopisa¢ je do mienia gminnego
dlatego dziatka nr 154/12 zostata uwzgledniona w obrocie ziemig we wrzesniu 2020 r. tj. po
wyplacie odszkodowania, podobnie bylo z dziatkg 513/5.

Podobna sytuacja miataby miejsce z dziatkami nr 333/35, 1369/86 jednakie na mocy
wprowadzonego Zarzqdzenia Nr OR.120.275.2020 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie: ustalenia wartosci 1m® gruntu przyjmowanego na majgtek Gminy Wozniki
na podstawie decyzji administracyjnych otrzymanych w latach 2020-2021, dla dzialek
przeznaczonych pod drogi, w sytuacji braku wyceny takiej dziatki w decyzji zostala okreslona
ich wartos¢ co pozwolito na wpisanie ich do obrotu ziemiq z miesigcem grudzien 2020 r.

Dla dzialek otrzymanych w drodze decyzji komunalizacyjnych nr 162/19, 305, 306, 307, 141,
144 148/140, 149/140, 67 zostaly wyslane w listopadzie 2020 r. pisma do Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego o podanie dat uprawomocnienia sig decyzji, na ktore odpowiedz do tut. urzedu
wplynela w grudniu 2020 r. stqd dziatki te znalazly si¢ w obrocie ziemiq w miesigcu grudniu
2020 r. Wpisanie do obrotu ziemig dziatki nr 150 i przekazanie tej informacji do Referatu
Finansowego nastgpito w miesigcu lipcu 2020 r. po uzyskaniu informacji z Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego o dacie prawomocnosci decyzji oraz okresleniu jej wartosci na podstawie
Zarzgdzenia Nr OR.120.108.2021 Burmistrza Woznik z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie
ustalenia wartosci Im’ gruntu przyjmowanego na majgtek Gminy Wozniki na podstawie
decyzji administracyjnych otrzymanych w latach2021-2022, dla dzialek o gruntach
przeznaczonych pod rowy, w sytuacji braku wyceny takiej dziatki w decyzji.”

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 z pézn. zm.), do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Wedlug
§ 26 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz 1911), okresem

sprawozdawczym jest miesigc. \\?\‘
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Kontrolujgcym przedlozono do wgladu ksigege inwentarzows — $rodki trwate — grupa 0
— grunty prowadzong technika r¢czng w Referacie Finansowym, gdzie zapisy sg prowadzone
na podstawie otrzymywanych z Referatu Nieruchomosci, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska pism zwanych Obrét Ziemia za podany okres np. miesigc maj 2019 r. czy miesigce
pazdziemik — grudzien 2020 r. W pismach podawano nastepujgce informacje: warto$é gruntu,
Ip., opis nieruchomosci, oznaczenie dziatki, powierzchnie dziatki.
W ksiedze inwentarzowej wpisywano: nr kolejny przychodu/rozchodu, date przychodu/
rozchodu, symbol dowodu i nr dowodu, nr fabryczny przedmiotu (PT lub obrét ziemig , OT),
nazwa przedmiotu (obiektu) jego opis i stan (obrét ziemig-dec. Komunalne, akt notarialny,
sprzedaz, uzytkowanie wieczyste, przeksztalcenie, korekta, przejecie z mocy prawa), ilosé
przychdd/rozchdd — ilos$¢ taczna wynikajgca z pisma obrét ziemia, warto$é przychow/rozchéd
— warto$¢ taczna wynikajgca z pism obrét ziemia, na dzien 31 grudnia kazdego roku jest
adnotacja uzgodniono i parafa. Przykiad: pismo Obrét Ziemig — miesigce Pazdziernik-Grudzien
2020r.
Wedlug wewngetrznych uregulowan obowigzujgcych w jednostce ksiegi inwentarzowe srodkéw
trwalych — grupy 0 — grunty winny by¢é prowadzone komputerowo. Nie przediozono
kontrolujgcym wydrukdéw z tak prowadzonych ksiag.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy o rachunkowosci, konta ksigg pomocniczych prowadzi
si¢ w szczegdlnosci dla: srodkow trwatych, w tym takze Srodkéw trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, a z ust. 2 pkt 1) — kierownik jednostki, uwzgledniajagc rodzaj i wartosé
poszczegdlnych grup rzeczowych skladnikéw aktywdéw obrotowych posiadanych przez
jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej z nastepujgcych metod prowadzenia kont
ksiag pomocniczych dla tych grup sktadnikéw: ewidencje ilosciowo-wartosciowa, w ktorej dla
kazdego skiadnika ujmuje si¢ obroty i stany w jednostkach naturalnych i pieni¢znych.
Wedlug art. 16 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegblowienie 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gldwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodr¢bniony system ksiag, kartotek (zbirow kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j.
Na kontach ksigg pomocniczych mozna w ciggu okresu sprawozdawczego stosowaé, obok lub
zamiast jednostek pieni¢znych, jednostki naturalne. Nalezy wowczas sporzadzi¢ na Koniec

okresu sprawozdawczego zestawienie zapisow dokonanych na kontach ksiagg pomocniczych w

jednostkach naturalnych i ustali¢ ich wartos¢. Q
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Zwrocono si¢ do Inspektora w Referacie Finansowym, do obowigzkow ktorego nalezalo
prowadzenie ewidencji analitycznej ww. zakresie, o wyjasnienie przyczyny nie prowadzenia
ewidencji ilosciowo — warto$ciowej dla srodkéw trwatych z grupy 0- grunty. W odpowiedzi
czytamy: (...) informuje: Ksigzka inwentarzowa z ewidencjq reczng gruntow zawiera
wartosciowe zapisy i w kwotach zbiorczych. Uzupetnieniem ewidencji recznej ma bys docelowo
elektroniczna ewidencja ilosciowo-wartosciowa gruntéw w programie Majgtek Trwaly, w
ktérym obecnie prowadzona jest taka ewidencja w grupach KST 1-8.

Elektroniczny przesyt bedzie mozliwy z programu OGN — Mienie Gminne z Referatu
Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Mieszkaniowej. Diugotrwale problemy,
ktére uniemozliwiajg transmisjg danych wynikajq z weryfikacji dziatek w programie OGN -
Mienie Gminne, gdy: przy wprowadzaniu oplaty adiacenckiej w programie nastgpito
przypisanie dziatek nie bedgcych wiasnosciq Gminy do mienia Gminy. Fakt ten przysporzyt
wiele probleméw, a weryfikacja nastgpita dopiero przy wgraniu do programu plikéw SWDE
pozyskanych ze Starostwa Powiatowego w Lublivicu. To jednak nadal nie pozwolito na przesyt
do programu Majqtek Trwaly, poniewaz istniejq niezgodnosci zwigzane z klasyfikacjq dzialek.
Program OGN klasyfikuje dziatki wedlug klasouzytkéw zbieranych z kazdej dzialki, a po
przesyle do programu Majqtek Trwaly nieprawidlowo kwalifikuje dziatki do podgrup i
rodzajéw KST (klasyfikacja nastepuje wedlug wigkszosciowego % udzialu danego klasouzythku
w dziafce). Problemy sq na bieiqco konsultowane i poprawiane z firmg TENSOFT —
wiascicielem oprogramowania.”

W zwigzku z powyzszym zostato wydane zarzadzenie Nr OR.120.47.2022 Burmistrza Woznik
z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia aktualizacji ewidencji skladnikéw
majatkowych jakim sg grunty stanowigce wilasnosé Gminy Wozniki prowadzonej w module
OGN systemu komputerowego ADAS, z ktorego wynika, ze: przeprowadzenie aktualizacji
ewidencji sktadnikéw majatkowych jakim sg grunty stanowigce wiasno$¢ Gminy Wozniki
prowadzonej w module OGN systemu komputerowego ADAS ma by¢ na dzien 28 luty
2022 r., a aktualizacje nalezy przeprowadzi¢ drogg poréwnania danych zawartych w ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosci prowadzonej w module OGN oraz danych w ewidencji
EGIEB.

Wykaz akt kontroli AK/610/15/22/IV.3. stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi oraz zakladem budzetowym.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
- ustalenia obowiazujgcych zasad przekazywania z budzetu Gminy WozZniki o$rodkéw na
wydatki jednostek oraz zasad odprowadzania przez jednostki budzetowe na rachunek budzetu
Gminy pobranych dochodéw i zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki i ich
przestrzegania,
- prowadzenia w ramach ewidencji ksiggowej budzetu (organu) kont: 222 — ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dla rozliczen z
jednostkami organizacyjnymi Gminy,
- przestrzegania przez jednostki organizacyjne Gminy terminowosci przekazywania do Urzegdu
Miejskiego w Woznikach jednostkowych sprawozdan, tj. w terminach okreslonych w:
« zalaczniku Nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.),
« zatacznikach: Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773), Nr 6 do rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396).

Gmina Wozniki posiadata 11 jednostek budzetowych, w tym: 8 jednostek oswiatowych,
Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Woznikach, Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Woznikach, Centrum Integracji Spoteczne;.

Ustalono, iz w odniesieniu do jednostek o$wiatowych Gminy Wozniki, zadania w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczo$ci, obstugi finansowo—ksiggowej, obstugi
administracyjnej i organizacyjnej, spraw kadrowych zostaly powierzone Zespotowi
Ekonomiczno—Administracyjnemu Szkét w Woznikach. Powyzsze nastgpilo na podstawie
uchwaty Nr 195/XX1/2016 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 21 listopada 2016 1. w sprawie
prowadzenia wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Wozniki.

Statut ww. jednostce zostal nadany uchwata Nr 196/XX1/2016 z dnia 21 listopada 2016 r.
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¢ W zakresie zasad: przekazywania Srodkow jednostkom budzetowym. wplaty przez jednostki

pobranych dochoddw, zwrotu przekazanych a niewvkorzystanych srodkéw przez jednostki;

Ustnej informacji do protokotu udzielila p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy, zgodnie z
ktérg w Urzedzie Miejskim w Woznikach nie okreslono pisemnie zasad przekazywania z
budzetu Gminy jednostkom budzetowym s$rodkéw na wydatki (Srodki z budzetu Gminy
jednostki otrzymuja stosownie do skladanych w formie pisemnej zapotrzebowart) oraz zasad
zwrotu na rachunek bankowy budzetu niewykorzystanych srodkéw finansowych na wydatki,
czy tez Srodkow z tytutu uzyskanych dochodow.

e W zakresie ustalenia, czy jednostki organizacyvine Gminy otrzymuja srodki finansowe na

wyodrebnione rachunki w wysokosci zapewniajacej terminowa realizacje ich zadan:

Przedtozono do wgladu kontrolujgcym pisemne wnioski Dyrektora ZEAS o przekazanie
wyszczegblnionych w nich kwot, na wskazane w pismie rachunki bankowe poszczegélnych
placowek oswiatowych: z dnia 14 stycznia 2021 r. wraz z WB nr 8 z tego samego dnia, z dnia
27 lipca 2020 r. wraz z WB nr 151 z dnia 28 lipca 2020 r., z dnia 24 wrzesnia 2019 r. wraz z
WB nr 194 z dnia 25 wrzesnia 2019 r., z dnia 14 grudnia 2018 r. wraz z WB nr 254 z dnia 17
grudnia 2018 r. Srodki byly przekazywane zgodnie z wnioskiem Dyrektora ZEAS.

Ponadto przeanalizowano jednostkowe sprawozdania Rb-Z i Rb-28S sporzadzone na koniec:
2019r1.,2020 r., 12021 r. oraz na dzien: 30 czerwca 2020 r., 30 wrzesnia 2021 r. wybranych
w ramach proby kontrolnej jednostek, tj.: Liceum Ogodlnoksztalcagcego w Psarach, Szkoly
Podstawowej w Ligocie Woznickiej. W sprawozdaniach nie wykazano zobowigzan
wymagalnych.

¢ W zakresie prowadzenia ewidencii ksi¢ggowej budzetu (organu);

Szczegotowy kontrole przeprowadzono na przykladzie 2 jednostek budzetowych: Liceum

Ogdlnoksztatcgcego w Psarach, Szkoly Podstawowej w Ligocie Woznickiej.

Okres objety kontrolg: 2018 r. — 2021 r. Stwierdzono, ze dla rozliczen z ww. jednostkami

prowadzone byty konta:

- dotyczace Liceum Ogolnoksztatcagcego w Psarach: 222-2-11 ,,Rozliczenie dochodéw — LO

Psary”, 223-2-11 ,,Rozliczenie wydatkéw — LO Psary”,

- dotyczace Szkoly Podstawowej w Ligocie Woznickiej: 222-2-06 ,,Rozliczenie dochodow —

SP Ligota”, 223-2-06 ,,Rozliczenie wydatkéw — SP Ligota”.

Dane, wynikajagce z zapisbw ww. ewidencji poréwnano z danymi zawartymi

w sprawozdaniach: Rb-27S i Rb-28S (wykonane: dochody i wydatki) sporzadzonych na

koniec: 2018 r., 2019 r., 12020 r. Uwag nie wniesiono. :\\\ &
“
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W zakresie danych zawartych w sprawozdaniach:

- Rb—27S i Rb-28S, sporzadzonych na koniec dziefi: 30 czerwca 2020 r., 30 wrzesnia 2021 r.
(wykonane: dochody i wydatki),

- Rb-N w zakresie wykazanych w tych sprawozdaniach danych zawartych w wierszu depozyty
na zgdanie, a dotyczacych wysokosci srodkow na rachunkach bankowych ww. jednostek- proba
poréwnania ww. danych z ewidencja ksiggowg okazata si¢ niemozliwa.

W ewidencji ksiggowej budzetu Gmina, prowadzonej w latach 2020 — 2021 na kontach
analitycznych objetych prébg kontrolng jednostek, tj. 222-2-11 ,,Rozliczenie dochodéw — LO
Psary”, 223-2-11 ,,Rozliczenie wydatkéw — LO Psary”, 222-2-06 ,,Rozliczenie dochodéw — SP
Ligota”, 223-2-06 ,,Rozliczenie wydatkéw — SP Ligota” stwierdzono, ze:

jedynie pod data 31 grudnia danego roku ujmowane byly:

- na koncie 222 (...), na stronie Wn dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe w korespondencji z kontem 901,

- na koncie 223 (...), na stronie Ma wydatki dokonane przez jednostki w korespondencji
z kontem 902.

Zgodnie z opisem do ww. kont, zawartym w zatgczniku Nr 2 — Plan kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22017 r. poz. 1911 z pézn.
zm.):

* (...) Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki

budzetowe (...), w_wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdad tych jednostek,

w korespondencii z kontem 901.

Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu,
dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133.

Ewidencje szczegdtowg do konta 222 prowadzi si¢ w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi (...) jednostki samorzadu terytorialnego
z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Konto 222 moze wykazywac dwa
salda. Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych

. - . - . »‘-\ >
okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu. p A ‘)
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Saldo Ma konta 222 oznacza stan dochoddéw budzetowych przekazanych przez jednostki
budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na
rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi sprawozdaniami.

*« (...) Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondenciji z
kontem 902.

Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133.

Ewidencj¢ szczegolowa do konta 223 prowadzi si¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki
$rodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkoéw
budzetowych.

Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych $rodkéw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.

= (...) Na stronie Ma konta 901 (Dochody budzetowe), ujmuje si¢ dochody budzetu (m.in.,) na
podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222;
(...). Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé ustalenic stanu
poszczegolnych dochodoéw budzetu wedtug podzialek planu finansowego.

* (...) Na stronie Wn konta 902 (Wydatki budzetowe) ujmuje si¢ w szczegdlnosci wydatki:

1) jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondenciji
z kontem 223 (...);

Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegdlnych wydatkow budzetu wedhug podzialek klasyfikacji.

Zgodnie z powyzszymi opisami (odpowiednio) przyjeto zasady klasyfikacji zdarzen na ww.
kontach w planie kont budzetu Gminy Wozniki, stanowigcym zalgcznik Nr 2 do zarzadzenia
Nr OR.120.229.2019 Burmistrza Woznik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie polityki
rachunkowosci.

Zgodnie z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1, § 8 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.. poz. 109 z pézn.zm. ), sprawozdania jednostkowe z
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wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej, gminy za styczen, luty,
kwiecien, maj, lipiec, sierpiefi, pazdziernik, listopad oraz grudzien - wypelniaja w zakresie
wplywéw planowanych i wykonanych.  Jednostki budzetowe, gminy sprawozdania
jednostkowe z wykonania planu wydatkéw budzetowych za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziemnik, listopad oraz grudzien wypelniaja w zakresie wydatkéw planowanych i
wykonanych.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do p. Beaty Buchenfeld — Skarbnika
Gminy:

1. przyczyn prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na ww. kontach z
zaniechaniem ujmowania na kontach: 222/901, 902/223 wartosci zrealizowanych przez
jednostki budzetowe (odpowiednio) dochodéw iwydatkow, tj. w wysokosci wynikajgcej
z okresowych (miesiecznych) sprawozdan tych jednostek.

2. w jaki sposéb prowadzono ewidencj¢ ksiegowa budzetu (organu) na kontach 222 1223
w latach 2018 — 2019,

oraz wskazania pracownika/6w (imie, nazwisko, funkcja), do ktérego/ych zakresu/ow
czynnosci nalezalo prowadzenie w latach 2018 — 2022 (do dnia kontroli) ewidencji ksiggowe;j
budzetu (organu) na kontach 222, 223 (oraz przedlozenie wraz z odpowiedzia
uwierzytelnionych kserokopii zakresow czynnosci tego/tych pracownika/ow).

W odpowiedzi Skarbnik Gminy wskazala pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie
ewidencji ksiegowej budzetu (organu), tj. Inspektora ds. ksiggowosci w Referacie Finansowym
oraz przekazata pisemng odpowiedz tego pracownika, zgodnie z ktora: ,,(...) 1. Prowadzenie
ewidencji ksiegowej Budietu Gminy Wozniki na w/w kontach w latach 2020 i 2021, w
wartosciach zrealizowanych odpowiednio dochodow i wydatkéw dla jednostki Urzedu byly
ksiggowane na podstawie miesigcznych sprawozdan Rb-27S (dochody) na kontach 222/901
oraz miesiecznych sprawozdan Rb-28S (wydatki) na kontach 902/223. Natomias! dla
pozostalych jednostek budzetowych, 1j.: MGOPS, ZEASZ. Szkoly i CIS Wozniki ktére
bezposrednio zarwierdzily swoje sprawozdania jednostkowe w programie Besti@, zastosowano
dla nich uproszczenie i ksiggowano tylko sprawozdanie roczne. Uproszczenie to nie mialo
wplywu na wynik wykonania budzetu.

2. Ewidencje budzetu Gminy na kontach 222 i 223 w latach 2018 — 2019 prowadzono w ten
sam sposob. 0 \\[‘ ‘
L
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Od roku 2022 dostosowujgc si¢ do obowiqzujgcych przepisow zaniechano uproszczenia a zatem

sprawozdania Rb—-27S i Rb-28S z podleglych jednostek sq ujete w ewidencji ksiggowej budzetu

Gminy — miesigcznie ”. .

Przedtozono wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu (organu) - konta analityczne za okres od

1 stycznia — 31 marca 2022 r.:

222-2-06—,,0/Rozliczenie dochodéw — SP Ligota”, 901-4-06 -O/Dochody Szkoty Podstawowej

Ligoty Woznickiej:, 223-2-06—,,0/Rozliczenie wydatkow—SP Ligota”, 902-2-06 —,,ds. wydatki

SP Ligota”,

222-2-11-,,0/Rozliczenie dochodéw—LO Psary”, 901-4-11—-,,0/Dochody LO w Psarach”, 223-

2-11-,,0/Rozliczenie wydatkéw — LO Psary”, 902-2-11—,,ds. wydatki LO Psary”.

Przedmiotowe operacje zostaly dokonane w zakresie sprawozdain Rb-27S 1 Rb-28S,

sporzadzonych na dzief 31 marca 2022 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 2 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.), jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)

rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na

realizacje obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg w obowigzujacej w Urzedzie Miejskim w Woznikach polityce

rachunkowosci, przyjetej zarzadzeniami Burmistrza Woznik:

- Nr 102/2010 Woznik z dnia 31 grudnia 2010 r., postanowienia dotyczace stosowanych

uproszczen zawarto w zalgczniku Nr 1, pkt II. Obowiazujace metody wyceny aktywow

i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

Przyjeto, ze ze wzgledu na nieistotny wplyw na sytuacj¢ finansowg jednostka przyjmuje w

zasadach wyceny aktywoOw i pasywOw nast¢pujace uproszczenia, ktére nie wywieraja istotnie

ujemnego wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i1 finansowej

jednostki oraz wyniku finansowego:

- oplacane z gbry: prenumeraty, wszelkie abonamenty, ubezpieczenia majgtkowe (i inne) nie

podlegajg rozliczeniom w czasie za poSrednictwem rozliczenn migdzyokresowych kosztow,

ksigguje si¢ je natomiast w koszty miesigca, w ktérym zostaly poniesione.

- wszystkie naklady inwestycyjne i zakupy dobr inwestycyjnych przechodzg przez konta
kosztéw inwestycyjnych,

- w celu ustalenia nadwyzki lub niedoboru budzetu operacje gospodarcze dotyczace dochodéw

i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa ujmowane w ksiggach
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rachunkowych na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznych (kasowo
zrealizowanych) wplywéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetu,

- na zmniejszenie kosztow i wydatkéw danego roku ksigguje sig: zwroty kwot z tytutu korekt
faktur dokonanych przez kontrahentéw dot. roku biezacego, zwrot niewykorzystanych dotacji
dot. roku biezgcego,

- wptacone dochody przez poborcéw Urzedéw Skarbowych (ktorzy pomniejszajg je o koszty
egzekucyjne, prowizje bankowe, opfat pocztowych) ksiggowane s3 pod data wyciagu
bankowego w kwocie brutto $ciggnigtego dochodu i sporzadzany jest dowod PK ktory obciaza
kwote wydatku i kosztu na w/w rdznicg.

- zarachowanie w koszty operacji gospodarczych nastgpuje w korespondencji kont kosztow 1
wydatkéw (kasa, bank) poprzez konta rozrachunkowe kontrahentow,

- koszty kwartalnego okresu sprawozdawczego obejmujg wszystkie dowody zewngtrzne i
wewnetrzne dotyczace operacji gospodarczych tego okresu, a otrzymane najpozniej do dnia 6-
go kazdego miesigca po uptywie kwartalu. Wyjatek stanowi zamknigcie roku obrotowego,
gdzie uwzglednia sie¢ wszystkie operacje gospodarcze, ujawnione do momentu zamknigcia
ksigg rachunkowych.

- nie dokonuje si¢ odpiséw aktualizacyjnych naleznodci z tytuhu dochodéw i wydatkow
budzetowych,

- $rodki pienigzne w drodze ksigguje si¢ miesigcznie,

- umorzenia $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci powyzej
3.500,00 z1 nalicza si¢ jednorazowo na koniec roku obrotowego.

- Nr OR.120.229.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., w §1 pkt 10 Zatacznika Nr 4 -,, Metody
wyceny aktywéw i pasywOw oraz ustalenie wyniku finansowego”, przyjeto ze: uwzgledniajac
zakres i specyfike dziatalnosci jednostki oraz zasadg istotnosci, przyjmuje si¢, ze ze wzgledu
na nieistotny wplyw na sytuacje finansowg jednostka przyjmuje w zasadach wyceny aktywow
i pasywow nastepujace uproszczenia, ktdre nie wywierajg istotnie ujemnego wplywu na
rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz wyniku
finansowego optacane z gory prenumeraty, abonamenty, ubezpieczenia majatkowe i inne nie
podlegaja rozliczeniom w czasie za posrednictwem rozliczefi migdzyokresowych kosztow,
ksieguje sig je natomiast, jesli to jest mozliwe w koszty miesigca, w ktérym zostaly poniesione,

ewentualnie w miesigcu, w ktoérym nastapito ich rozliczenie. W
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¢ W zakresie przestrzegania przez ijednostki budzetowe terminowosci przekazywania

do Urzedu Miejskiego w Woznikach jednostkowych sprawozdan;

Kontrole przeprowadzono na podstawie sprawozdan sporzadzonych dla dwoch ww. jednostek,
wygenerowanych z programu Besti@, tj. sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N za: [i IV
kwartatl 2019 r., Il i IV kwartat 2020 r., III i IV kwartal 2021 r., a ponadto na podstawie
sporzadzonego dla LO w Psarach sprawozdania Rb-34S;

W uchwale Nr472/XLIV/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. (zmienionej uchwatami: 28/IV/2011
z 31 stycznia 2011 r., 120/X1/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Woznikach
okreslita gminne jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktére gromadza dochody okreslone w uchwale na
wydzielonym rachunku, Zrodia tych dochodéw i ich przeznaczenia oraz sposob i tryb
sporzgdzenia planu finansowego dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i
wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.
Daty uwidocznione na sprawozdaniach wskazywaly na ich terminowe przedlozenie do Urzgdu
Miejskiego w Woznikach.

Wykaz akt kontroli AK/610/15/22/V.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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VI. Inne ustalenia
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzila w terminie od 8 maja
2018 r. do 22 czerwca 2018 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Wozniki
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 22 czerwca 2018 r. Prezes RIO w Katowicach pismem znak:
WK-610/21/4/18 z dnia 30 wrzesnia 2018 r. skierowat do jednostki kontrolowanej wystapienie
pokontrolne, zawierajgce 21 wnioskéw pokontrolnych.

Sprawozdanie z wykonania wnioskéw pokontrolnych ztozyt p. Alojzy Cichowski — byly
Burmistrz.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objgto realizacj¢ wnioskéw pokontrolnych od nr 1
do nr 21. Po przeanalizowaniu ziozonego ww. sprawozdania z wykonania wnioskow
pokontrolnych, uznano iz odnosnie wnioskéw nr 1, 2, 3,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 20, 21
podjete dziatania winny zapewni¢ ich prawidlows realizacj¢. Natomiast wnioski nr 4, 5, 6, 14,
15, 16, 18, 19 podlegajg sprawdzeniu w czasie trwania obecnej kontroli, ewentualne uwagi

o
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zawarto w odpowiednich punktach protokotu. )

g
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- p. Michat Aloszko — Burmistrz Woznik
- p. Beata Bacior — Zastepca Burmistrza Woznik
- p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy
- p. Magdalena Jarosz — Wawrzynczak — Sekretarz Gminy
oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w Woznikach w miarg potrzeby.
Integralng czes$¢ protokotu stanowi zalgcznik o numerze:
1. Wykazy akt kontroli od nr AK/610/15/22/1. do nr AK/610/15/22/VL
Podczas czynnosci kontrolnych w przypadku stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci,
w tym o incydentalnym charakterze, wyeliminowanych w trakcie kontroli dokonywany byl
instruktaz pracownikéw jednostki w zakresie interpretacji przepisoéw prawa oraz ich stosowania
w praktyce, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).
Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzgmplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisow art. 9 ust.
1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 2137 z pézn. zm.) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i zlozenia w
ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
Wozniki, dnia 31 maja 2022 1. |

GLOWNY LHSPEX TR KONTRGLI

mgr Anna\esikbwstke

........................................

data i podpis e o
pocp 5 Sy ETGH

Burmistrz Woznik & Koatrolt Gospodarki Finansowe
1/ VE
./,’{2//\7% .
mgre Mirostawa Pajak

INSPEKTOR
d/s kontroli gospodark: finansowej

J-W‘Owsﬁv
v e RO OHR

data i podpis podpisy
Skarbnik Gminy Kontrolujagcych

157



