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z dnia 23 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR............ eveenees
RADY MIEJSKIEJ W WOZNIKACH

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wozniki na lata 2021 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 z pézn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020r., poz. 218 z pdzn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Wozniki na lata 2021-2026, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Woznik.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej
w Woznikach

Anna Michalska
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1. Wstep

Kwestia przemocy w rodzinie od wielu lat uwazana jest za istotny problem spoteczny.
Najczesciej ofiarami przemocy sg kobiety 1 dzieci, czy tez osoby starsze lub niepetnosprawne.
Niestety bardzo duzym problemem jest to, ze ludzie niech¢tnie przyznajg si¢ do przemocy,
ktora jest wewnatrz ich rodziny czy to ze wzgledu na poczucie wstydu czy tez strach przed
sprawcg. Zmiany prawne przyczynity si¢ do coraz cz¢stszego ujawniania wystepowania tego
zjawiska oraz umozliwity szybsze reagowanie na nie.

Whbrew powszechnym przekonaniom i stereotypom zjawisko przemocy dotyka
rodziny o roznym statusie spotecznym. Nie dotyczy tylko 1 wylacznie rodzin z problemami
czy nieumiejetno$ciami radzenia sobie w spoteczenstwie. Coraz czeSciej 0Soby dobrze
wyksztalcone, majetne, zajmujace prestizowe stanowiska, lubiane i szanowane przez innych
stosuja przemoc wobec swoich najblizszych.

Sama przemoc jest niczym innym jak demonstracjg silty i checi przejecia kontroli nad
druga osoba. Powoduje ona u ofiar niskg samooceng, poczucie bezsilnosci i bezradnosci,
ciggly niepokdj, depresj¢ oraz choroby zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie
swiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych skutkow, ktére moga
objawi¢ si¢ dopiero w zyciu dorostym.

Z uwagi na skale zjawiska przemocy w rodzinie, jak réwniez na ich dewiacyjny
charakter w wymiarze jednostkowym jak 1 spotecznym, przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie jest jednym z zadan polityki spoteczne;.

System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce okresla Ustawa z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020, poz. 218 z p6zn. zm.),
ktora m.in. wskazuje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji
rzagdowej zadania do realizacji, okresla sposdb postepowania z osoba doznajaca przemocy
w rodzinie oraz z jej sprawca.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastgpstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Wozniki na lata 2021 — 2026.

Ustawodawca w art. 6 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy wyznaczyl gminom zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stosownie do jej zapisow zadaniem gminy jest:
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d)

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolno$ci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

Ponadto obecnie obowigzujacy Program byt opracowany na lata 2016-2020 i jego okres

obowigzywania konczy si¢ w grudniu 2020 r. Opracowanie i uchwalenie nowego Programu

na lata 2021 — 2026 jest zatem koniecznoscig wynikajaca z obowigzujacych przepiséw prawa.

2. Regulacje prawne

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Wozniki na lata 2021 — 2026 bedzie realizowany w oparciu

o nastepujace akty prawne:

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 z podzn. zm.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020,

poz. 218 z pézn. zm.);

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020, poz. 1876 tj.);
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2020r., poz. 821 1j.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz WZOTrOwW formularzy "Niebieska Karta"
(Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245)

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020;

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020;
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9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U.z2020 ., poz. 30 z p6zn. zm.);

10. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn. zm.);

11. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.).

3. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc jako: ,,jednorazowe
albo powtarzajqce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste 0sob wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocgq”.

Definicja ta jest rozszerzeniem definicji psychologicznej, ktorg postugiwano si¢ do czasu
uchwalenia ustawy, ktora przemoca w rodzinie nazywala: ,,zamierzone dzialanie Iub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage sit lub wladzy jednego z cztonkow rodziny przeciwko

pozostatym, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujqgce cierpienie i szkody”.

Swiatowa Organizacja Zdrowia okresla przemoc jako: ,.celowe uzycie sily fizycznej lub
wladzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane przeciwko samemu
sobie, innej osobie, grupie lub spolecznosci, ktore albo prowadzi do, albo z ktorym wiqgze sie
wysokie  prawdopodobienstwo  spowodowania obrazen cielesnych, Smierci, szkod
psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementow niezbednych do normalnego Zycia

i zdrowia”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje:

e intencjonalno$¢ —dziatanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie,
podporzadkowanie sobie ofiary;

e dysproporcja sil — W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza

a sprawca silniejszy. Sprawca ma przewage (fizyczng, emocjonalng, intelektualng,

ekonomiczng i1 spoteczng) nad ofiarg,

Id: BOC4FBF7-5552-4A94-BBA9-8E278520CC7E. Projekt Strona 5



e naruszenie praw i débr osobistych — sprawca wykorzystujac przewage sity, narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalno$ci osobistej, godnosci i szacunku itd.;
e powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.
Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastepujace formy:

e przemoc fizyczna — to forma agresji ¥gczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Jej celem
jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie ja zycia (popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rgkg i pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
Zracymi, uzycie broni, porzucenie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielenie koniecznej
pomocy, inne...);

e przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy Strach (wySmiewanie
pogladoéw, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladéw, karanie przez
odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu 1 pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.);

e przemoc seksualna - zmuszanie do odbywania stosunku piciowego lub poddania si¢
innym  zachowaniom  seksualnym, a takze wymuszanie  wspolzycia
w nieakceptowalnej formie (wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan seksualnych, itp.);

e przemoc ekonomiczna — uniemozliwienie dostgpu do rodzinnych Srodkow
finansowych (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp);

e zaniedbanie — to ciaggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych (np. brak opieki i uniemozliwienie zaspokojenia podstawowych
potrzeb fizjologicznych zwigzanych ze snem, jedzeniem 1 higieng; brak opieki
medycznej, chtéd emocjonalny, obojetnos¢). Tej formy przemocy najczescie)

doswiadczajg dzieci.
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Osoby dotknigte przemocg w rodzinie czesto doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie.
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje i jest zjawiskiem wysoce szkodliwym dla
osoby jej doswiadczajacej. Oprécz szkod fizycznych w postaci obrazen ciata, ktére
wystepuja bezposrednio po akcie przemocy fizycznej lub seksualnej, powoduje rowniez
szkody psychiczne, ktore pojawiajg si¢ z czasem 1 wymagajg diugotrwatego

i profesjonalnego leczenia. Nalezg do nich m.in.

e zespot zaburzen stresu pourazowego (PTSD) — objawia si¢ ponownym
doswiadczeniem traumatycznego przezycia poprzez wspomnienia lub nawracajace
koszmary senne. Powoduje nadpobudliwo$¢, problemy ze snem, trudno$ci
z koncentracja uwagi, z zapami¢tywaniem, trudno$ci z koncentracja uwagi,
drazliwo$¢, zlo$¢, unikanie rozmdéw na temat wydarzenia oraz miejsc i 0sOb
zwigzanych z przykrym do$wiadczeniem;

e uzaleznienia — alkoholizm, narkomania, lekomania, hazard sg dla ofiary ucieczka od
boélu fizycznego 1 psychicznego;

e zaburzenia depresyjne i lekowe — obnizony nastr6j, niska samoocena, negatywne
mysSlenie o sobie, brak checi do dziatania;

e wiktymizacja — przyjecie tozsamosci ofiary, czyli w skutek do$wiadczania przemocy,
podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie oraz nieumiejetnych prob pomocy
z zewnatrz nabiera przekonania, ze na takie zachowania zasluguje;

e U dzieci bedacymi $wiadkami przemocy domowej wystepujg liczne problemy
emocjonalne; ostabienie koncentracji, agresja wobec otoczenia, demoralizacja, nocne
moczenia, depresja, mysli samobojcze, akty samookaleczenia oraz zwigkszone ryzyko

stosowania przemocy wobec partnerow w przysztosci.

Przemoc ksztaltuje si¢ w oparciu o charakterystyczny schemat, ktéry okresla si¢ mianem
cyklu przemocy. Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajac kobiety doznajace
przemocy w rodzinie opisala pewne cyklicznie pojawiajace si¢ w ich zwiazkach zdarzenia .

na cykl przemocy sktadaja si¢ trzy nastepujace po sobie fazy.

Id: BOCAFBF7-5552-4A94-BBA9-8E278520CC7E. Projekt Strona 7



Rysunek 1. Fazy przemocy.

MIODOWY MIESIAC

NARASTAJACE NAPIECIE

GWALTOWNE
ROZtADOWANIE
NAPIECIA

Faza wrastajacego napiecia — ,,Cisza przed burzy”

W tej fazie widoczny jest wzrost napigcia w domu 1 agresywno$¢ osoby, ktora jest przyczyng

przemocy (nie mozna napisaé, ze to sg tylko mezczyzni, poniewaz sprawcami przemocy —

wbrew stereotypom — rowniez sa kobiety!).

Rodzina w tej fazie wywotuje u agresora irytacje, niezaleznie od swojego zachowania.
Agresor moze zacza¢ wigcej pi¢, chociaz nie jest to warunek konieczny. Glowna cecha
charakterystyczng tej fazy jest to, ze agresor wszczyna klotnie, dzigki ktorym kontroluje cata
rodzing. Partner i dzieci agresora starajg si¢ go uspokoi¢ i spetnic¢ jego wszystkie najbardziej
absurdalne zachcianki. Czgsto ze strony osob najblizszych agresorowi, pada nieadekwatnie
uzyte stowo ,,przepraszam”. Korzystanie z tego stowa bez wyraznej potrzeby jest cecha
charakterystyczna ofiar, ktore wyksztatcity w sobie mechanizm przepraszania w celu ochrony

siebie na tzw. ,,wszelki wypadek™.
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Fala gwaltownej przemocy

Faza ta przynosi akty niekontrolowanej agresji, ktéra wywolywana jest pod kazdym
pretekstem. Agresor szuka ujscia i rozladowania swojej agresji na najblizszych. Oprécz
psychicznego dreczenia, moze dochodzi¢ do przemocy fizycznej. Zdenerwowanie sprawcy
wcigz wzrasta, niezaleznie od zachowania 0sob najblizszych — moga by¢ mile, unikac
sprawcy, zazwyczaj nie odpowiadajg agresja. W tej fazie ofiara agresji odczuwa przerazenie,
bezradno$¢, czesto wstyd 1 poczucie winy. Reakcja ofiary koncentruje si¢ na tym co powiedza

inni? W pewnym sensie dochodzi do fuzji — wina sprawcy, staje si¢ wing ofiary.

Faza miodowego miesiaca

Agresor w tej fazie zmienia swoje zachowanie. W tym momencie moze obiecywaé poprawe,
przyja¢ postawe cztowieka zatujacego swoich czyndow, a nawet przeprosi¢. Czulo$e,
troskliwo$¢, zapewnienie o swoim wielkim uczuciu i usprawiedliwianie sa najwazniejszym
elementem w tej fazie. W tym momencie ofiary majg wiar¢ w slowa sprawcy — zaczyna
uwazaé, ze agresor si¢ zmienil, a to co wydarzylo si¢ w fazie poprzedniej ,,bylo tylko

przypadkiem, ktory zdarza si¢ w kazdej rodzinie, prawda?”. Ot6z nie powinien si¢ zdarza¢!

Miesigc miodowy nie trwa zazwyczaj zbyt dlugo ale wkreca ofiarg w fazy cyklu, przez co
zapomina — a raczej nie chce pamigta¢ — o tym, co wydarzyto si¢ w poprzednich fazach.
Z kolei agresor widzac zachowanie ofiary, czuje si¢ bezkarny, poniewaz zadba tylko 0 kilka
szczegdtow ,raz na jaki§ czas”, a 1 tak uzyska przebaczenie. Kazdy miesigc miodowy
sprawia, ze wydtuza si¢ faza pierwsza i druga, natomiast skraca trzecia. Przemoc po kazdym
takim cyklu staje si¢ jeszcze bardziej gwaltowna. Dwie pierwsze fazy sg najczgsciej ukrywane
przed Swiatem, natomiast trzecia faza jest bardzo uzewne¢trzniana. Przeciez kazdy chce
pokaza¢, ze ,,w mojej rodzinie jest wszystko w najlepszym porzadku”. Faza miesigca
miodowego po kilku latach znika i wystepuja tylko dwie poprzednie fazy. Partner i dzieci
stajg si¢ osobami wspoluzaleznionymi emocjonalnie. W przypadku dzieci moze dochodzi¢

do przyjmowania r6l dzieci z DDD.

Polskie prawo bardzo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie czlonkéw rodziny jest
przestepstwem 1 jak kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajac krzywdy ma prawo do

ochrony, a przede wszystkim do powstrzymania i przerwania przemaocy.
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Przemoc zgodnie z artykutami kodeksu karnego to przestepstwo przeciwko osobom

bliskim, $cigane prawem. Zgodnie z art. 207 kodeksu karnego:

§ 1. Kto zmeca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg
pozostajgcqg w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czltowieka, ksztaltujagcym
osobowos$¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomi¢dzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkoéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen

czy zabdjstw.
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4. Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Wozniki

Gminy Wozniki przynalezy do powiatu lublinieckiego polozonego w potnocno-
wschodniej cze$ci wojewddztwa §laskiego. W sktad gminy wchodza nastgpujace sotectwa:
Babienica, Kamienica, Piasek, Psary, Czarny Las, Lubsza, Kamienskie Miyny,
Ligota Woznicka, Dyrdy oraz Wozniki. Gmina potozona jest w odlegtosci 50 km od Katowic,
25 km od Czg¢stochowy 1 Tarnowskich Gor oraz 30 km od miasta powiatowego - Lublinca.
Zajmuje powierzchnie 127 km? z czego 35,6 % stanowia lasy. Gmina jest zamieszkiwana
przez ok. 9496 mieszkancow.

Rysunek 2: Charakterystyka Gminy Wozniki
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Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki.
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Tabela 1. Liczba ludnosci

N
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2% 2% 8% 2¢ 25 83 2o 8B
H o 4 & | 4 0o = o = X A = = X o
Liczba = 9496 4 688 4 808 547 1296 2643 3062 1289

% 100% @ 49,37% | 50,63% @ 5,76%  13,65% | 27,83% @ 32,25% | 13,57%

Zrédto: dane pozyskane z Urzedu Gminy Wozniki na dzien 30.09.2020 r.

Zgodnie z danymi ewidencji ludnosci na dzien 30.09.2020 r. Gmina Wozniki liczy 9496
mieszkancow.  Wiekszo§¢ mieszkancow gminy stanowig kobiety, ktorych jest 4 808,
co stanowi 50,63% mieszkancow, natomiast liczba mezczyzn wynosi 4 688, co stanowi
49,37% mieszkancéw. Na podstawie powyzszych danych mozna jednoznacznie stwierdzié,

ze w Gminie Wozniki nie ma znaczacej przewagi jednej pici nad druga.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wozniki zostata
przeprowadzona w oparciu o posiadane materialty wiasne i dane statystyczne pozyskane
z podmiotow dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zlokalizowanych w gminie WoZniki.

Instytucjonalng dziatalno$¢ na rzecz pomocy osobom i rodzinom bedagcym w trudnej
sytuacji zyciowej prowadzi Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Woznikach.
Osrodek oraz funkcjonujacy w jego ramach Gminny Zespot Interdyscyplinarny $wiadcza
pomoc dla rodzin z problemem przemocy w rodzinie. W pracy na rzecz rodzin
doswiadczajacych przemocy w rodzinie pracownicy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej wspodlpracuja z instytucjami i1 stuzbami takimi jak: policja, Sad Rejonowy
w Lublincu — kuratorzy, o§wiata, ochrona zdrowia.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 2 z powodu wystgpowania przemocy
w rodzinie Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Woznikach udzielit wsparcia
w formie $wiadczenia pienigznego 1 niepienigznego 2 rodzinom w 2016 r.,

1 rodzinie w 2017 r., 3 rodzinom w 2018 r., 2 rodzinom w 2019 r. Do pazdziernika 2020 r.
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MGOPS w Woznikach nie udzielit wsparcia w formie §wiadczenia pieni¢znego

1 niepieni¢znego z powodu przemocy w rodzinie.

Tabela 2. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc w formie $wiadczenia pieni¢znego

i niepieni¢znego w zwigzku z wystepowaniem przemaocy.

Rok 2016 2017 2018 2019 Do X.2020
Liczba 2 1 3 2 0

rodzin

Liczba o0so6b | 9 4 9 5 0

w rodzinach

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Woznikach.

Istotng role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa policja. Ponizsza tabela
przedstawia dane pozyskane z Komisariatu Policji w Woznikach dotyczace dziatan
podejmowanych przez Policj¢ na terenie Gminy Wozniki, w tym podejmowanych interwencji
domowych oraz wszczetych postgpowan W zwigzku z wystgpowaniem przemocy

W rodzinie za okres od stycznia 2016 roku do pazdziernika 2020 .

Tabela 3. Dziatania podejmowanie przez Policjg.

Lp | Forma podejmowanych dzialan 2016 | 2017 | 2018 |2019 |Do
. X.2020
1

Liczba interwencji domowych ogotem 177 199 202 194 113

2 Liczba interwencji domowych w zwigzku z
przemoca w rodzinie (wypetienie NK A) 7 4 10 10 2

3 W tym: liczba zatrzyman sprawcow przemocy -

izolowanie sprawcoéw przemocy Brak Brak Brak 0 3
(izba wytrzezwien, policyjne pomieszczenia dla osdb | danych | danych | danych
zatrzymanych)

4 . .
Liczba wnioskow do GKRPA dotyczacych sprawcow 3 0 0 0 0
przemocy

5 . , .
Liczba wszczetych postepowan w zwigzku z 5 4 7 9 6

podejrzeniem przestepstwa z art. 207 § 1 kk

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Woznikach.

12
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Z danych przedstawionych w tabeli wynika, Ze najwigcej interwencji domowych
odnotowano w 2018 roku. W latach 2018 i 2019 odnotowano natomiast najwigcej interwencji
domowych w zwigzku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie, w czasie ktérych wypetniono
formularz ,Niebieskie Karty” cz. A. Z kolei w roku 2019 wszczeto najwigcej, bo az
9 postepowan w zwigzku z podejrzeniem popetienia przestepstwa z art. 207 § 1 kk.

W pozostatych latach liczba wszczetych postgpowan wynosita migdzy 4 — 7.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podmiotami uprawnionymi do
podejmowania czynno$ci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” sa przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia.

Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ sporzadzonych formularzy wszczynajacych procedure

,Niebieskie Karty” przez przedstawicieli poszczegdlnych instytucji.

Tabela 4. Liczba Niebieskich Kart A wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty w latach 2016 — X. 2020.

Instytucje zakladajace NK | 2016 2017 2018 2019 Do X.2020

Liczba laczna Niebieskich Kart | 10 7 7 10 6

zalozonych w danym roku

Pomoc Spoteczna

Policja

Oswiata

Ochrona zdrowia

o| o o o
o| o o | o
o| o »| o o
o| o o o N
o| r| o K~ ~

GKRPA
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Zrddlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie danych wynika, ze w latach 2016 — 2020 do Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 40 formularzy wszczynajacych procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Z analizy dokumentow wynika, ze procedure ,,Niebieskie Karty” rozpoczynaja najczesciej
przedstawiciele Policji, co wiaze si¢ gtdéwnie z dziataniami funkcjonariuszy Policji w ramach

interwencji domowych.

13

Strona 14



Ponadto z powyzszej tabeli wynika, ze w 2016 1 2019 roku wszczeto najwiecej procedur
,Niebieskie Karty”. W roku 2017, 2018 i w roku biezacym liczba wszczetych procedur
wynosi migdzy 7 — 8. Do X.2020 r. wszczeto 6 procedur ,,Niebieskie Karty”.

Policja jest pierwsza instytucja reagujacg na przemoc w rodzinie i wszczynajaca
procedure¢ Niebieskie Karty. Nastgpnie o zaistnialej sytuacji informowany jest Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory zapewnia obstuge organizacyjno — techniczng
Zespotu Interdyscyplinarnego i powotluje grupy robocze.

Grupy Robocze podczas rozeznawania sytuacji rodzin, w ktorych wszczeto procedure
,Niebieskie Karty” podejmuja szereg dziatan i s3 to m.in. motywowanie do udzialu
w programach korekcyjno — edukacyjnych (osoby stosujace przemoc), motywowanie do
podjecia terapii matzenskiej lub rodzinnej, wnioski do Sadu w celu rozeznania sytuacji przez
kuratora, przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, monitoring rodziny przez dzielnicowego
oraz pracownika socjalnego, kierowanie osob, ktére naduzywaja alkoholu na spotkania
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz motywowanie do podjecia
terapii uzaleznien, przeprowadzanie rozmdéw motywujaco — wspierajacych, przeprowadzanie

rozmoéw informacyjno — pouczajacych.

Tabela nr 5: Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez MGOPS

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 | Do X.2020
2 Ogotem 25 24 15 24 29
& 'g 5 2 | Kobiety 18 12 6 8 10
s 2 & 8 [Mezezyzni 2 2 0 2 1
Sh-B —
3 2 & = | Dzieci* S 10 9 14 18

Zrodto: opracowanie wlasne

* zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, kazde dziecko bedace
w strukturze rodziny, w ktorej wystepuje przemoc, jest jednoczesnie ofiarg przemocy,

nawet jesli w jego sprawie nie zostata wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty”.
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Z danych zawartych w tabeli nr 5 odczytujemy, ze zdecydowanie wigkszy odsetek
0sOb dotknigtych przemoca w rodzinie stanowig kobiety. Wobec powyzszego nalezy
podejmowacé aktywne dziatania by ofiary przemocy domowej nie doswiadczaly Ileku,
cierpienia, bezsilnosci, by ich ciato i psychika nie doznawaty ostrych urazow i nie podlegaty
dhugotrwatemu procesowi niszczgcego stresu i zagrozenia. Nalezy zapewni¢ wsparcie

1 pomoc osobom dos$wiadczajacym przemocy w rodzinie.

Osoby, co do ktorych zachodzi podejrzenie ze sg ofiarami przemocy sg informowane
o przystugujacych im uprawnieniach. Ponadto czlonkowie grupy roboczej kierujg osoby
Z rodzin, dotknigtych przemoca w rodzinie do powstalego w Woznikach Punktu
Konsultacyjnego do spraw uzaleznien i przemocy W rodzinie, w Ktérym certyfikowany

terapeuta udziela indywidualnych konsultacji.

Osoby, co do ktorych zachodzito podejrzenie, ze s3 sprawcami przemocy domowej
byli informowani o konsekwencjach, w tym prawnych stosowania przemocy, mozliwosciach
uzyskania wsparcia terapeutycznego i kierowani do Punktu Konsultacyjnego do spraw

uzaleznien i przemocy w rodzinie 0raz motywowani do zmiany zachowania.

Osoby korzystajace z Punktu Konsultacyjnego w wyniku podjecia rozmow
roztadowuja napiecia wewnegtrzne w wyniku czego wyciszaja emocje, prowadzace do
rozwijania przemocy domowej. W roku 2019 z konsultacji skorzystato 10 osob zwigzanych
z przemocg w rodzinie, w tym 5 osob wskazanych jako ofiary przemocy.
W roku 2020 natomiast z konsultacji skorzystato 14 osob zwiagzanych z przemoca w rodzinie,

w tym 4 osoby wskazane jako osoby doznajace przemocy w rodzinie.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
Gminy Wozniki, ze wzgledu na wystepowanie tzw. przemocy ukrytej, nie ujetej

w statystykach powodu braku informacji na temat jej wystepowania.
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5. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi ogniwo tworzenia programu. Zrédlem jest refleksja nad stabymi
1 mocnymi stronami programu, a takze nad szansami i zagrozeniami. Atutem sg mocne strony,
ktore bgda pomocne przy realizacji programu, natomiast stabe strony i zagrozenia daja

mozliwo$¢ tworcy programu dokonywania zmian i ulepszen.

Tabela 6. Analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

1. Zespot Interdyscyplinarny ds. 1. Rozbiezno$¢ pogladdéw specjalistow;
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie; | 2. Trudnosé w skoordynowaniu termindw

2. Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego ds. spotkafi grup roboczych przedstawicieli
Uzaleznien oraz Przemocy w Rodzinie; réznych instytucii;

3. Stale doskonalgca umiejetnosci kadra 3. Brak érodka
instytucji dzialajacych na rzecz rodziny;

4. Wspotpraca migdzy instytucjami
wchodzacymi w sktad ZI; A

5. Istnienie procedury ,,Niebieskie Karty”;

6. Organizowanie szkolen dla kadry,

przymusu do udzialu
sprawcow w zajeciach korekcyjno —
edukacyjnych;

. Brak mieszkan socjalnych, chronionych
dla 0s6b doswiadczajacych przemocy;

5. Powiclanie  stereotypéw na  temat

podmiotow stanowiacych trzon i
zjawiska przemocy;

Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Czynniki zewnetrzne

Szanse Zagrozenia

1. Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne | 1. Problemy alkoholowe cztonkéw rodziny;
formy niesienia pomocy rodzinom | 2. Nieche¢ do wspotpracy osob uwiktanych

zagrozonym przemocg domowa; W przemoc w rodzinie;

2. Edukacyjna rola mediow — kampanie | 3. Niech¢¢ do wspélpracy sprawcow
krajowe; przemocy;

3. Stale ksztalcaca si¢ kadra shuzb | 4. Brak checi i zainteresowanie sprawcow
dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy do wudzialu w programach
przemocy w rodzinie; korekcyjno — edukacyjnymi dla osob

4. Realizowana procedura ,Niebieskie stosujacych przemoc w rodzinie;
Karty”; 5. Wykorzystywanie procedury ,,Niebieskie

5. Gotowo$¢ do wspélpracy stuzb i Karty” do innych celow, np. sprawy
instytucji; rozwodowej;

6. Wzrost poziomu swiadomosci
spolecznej.
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6. Cele programu

Cel glowny:

Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w Gminie Wozniki.

Cele szczegolowe:

Cel_strategiczny. 1. Rozwijanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1.1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow Gminy

Wozniki na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

1.1.1. Rozpowszechnianie materialdéw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym (ulotek,
broszur, plakatéw itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i ich skutkow,
umieszczenie ich w miejscach ogdlnie dostepnych.

1.1.2. Przygotowanie informacji i umieszczenie ich na stronie internetowej Gminy Wozniki

w odpowiedniej zaktadce.

Wskazniki:

- liczba rozpowszechnionych materiatow informacyjnych.

Cel operacyjny 1.2. Monitorowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Wozniki.

1.2.1. Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.
1.2.2. Prowadzenie statystyk w zakresie zjawiska przemocy poprzez wykorzystanie danych
z instytucji pomocowych.

1.2.3. Monitorowanie rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy.

Wskazniki:
- liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,
- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,

- liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”.
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Cel strategiczny. 2. Ochrona i wsparcia 0séb dotknietych przemocg w rodzinie.

2.1. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

2.2. Udzielenie pomocy socjalnej rodzinom dotknigtym przemoca przez Miejsko — Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Woznikach.

2.3. Udzielenie wsparcia w Punkcie Konsultacyjnym do spraw Uzaleznien oraz Przemocy

w Rodzinie w Woznikach.

2.4. Udzielenie pomocy medycznej osobom doznajacym przemocy w rodzinie oraz
wystawienie zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych

Z uzyciem przemocy w rodzinie.

2.5. Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz

wsparcia i bezpiecznego schronienia dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie.

2.6. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w zwigzku z przemoca w rodzinie w trybie

art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wskazniki:
- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,
- liczba procedur ,,Niebieskie Karty” z podziatem na instytucje, ktore je sporzadzity,
- liczba rodzin objetych wsparciem MGOPS w Woznikach,
- liczba udzielonych porad i konsultaciji,
- liczba 0sdb objetych wsparciem,
- liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy medycznej,
- liczba wydanych zaswiadczen,

- liczba dzieci zabezpieczonych,

18
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2. Cel strategiczny. 3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujgcych

przemoc w rodzinie.
2.1.Stosowanie dziatah podejmowanych w oparciu o procedury ,Niebieskie Karty”.

Dokumentowanie podejmowanych dziatan.

2.2. Informowanie sprawcoOw przemocy o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy
w rodzinie oraz motywowanie osOb stosujacych przemoc do podjecia dziatan na rzecz

zatrzymania przemocy.

2.3. Kierowanie osob podejrzewanych o stosowanie przemocy do Punktu Konsultacyjnego do

spraw Uzaleznien oraz Przemocy w Rodzinie.
2.4. Izolowanie sprawcOw przemocy poprzez zastosowanie instrumentow prawnych.

2.5. Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji do spraw Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gminie Wozniki, gléwnie w zakresie problemu naduzywania

alkoholu przez sprawcéw przemocy w rodzinie w sytuacjach tego wymagajacych.

Wskazniki:
- liczba teczek dotyczacych rodzin,
- liczba ,,Niebieskie Karty” cz. D,
- liczba interwencji,
- liczba o0s6b wobec ktorych zastosowano nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
- liczba o0séb, wobec ktorych zastosowano zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,
- liczba zgloszonych wnioskow do Gminnej Komisji do spraw Profilaktyki

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie WozZniki.
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Cel strategiczny. 4. Podnoszenie poziomu kompetencji i wiedzy przedstawicieli instytucji
I podmiotow realizujgcych zadania 7 zakresu przeciwdziatania przemocy W rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostgpnosci swiadczonych ustug.

4.1. Organizacja i udziat w szkoleniach wszystkich przedstawicieli stluzb podejmujacych

dziatania na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania

przemocy w rodzinie, realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wskazniki:

- liczba szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie.

7. Realizacja i zalozenia programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2026 zwigzany jest z realizowaniem ustawowych zapisow, ktorego
celem jest minimalizowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz jej skutkow.

Ponadto program stanowi kontynuacje programu realizowanego w latach 2016-2020.

Realizacja celow zaktada:

1. Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej o zjawisku przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i pomocy.

3. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

5

Poszerzenie kwalifikacji 0s6b zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

8. Zasoby Gminy Wozniki w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ przemoca w rodzinie
oraz instytucje 1 organizacje petnigce funkcje wspierajaca:

e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Woznikach;
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e Komisariat Policji w Woznikach;

e Zespot Interdyscyplinarny;

e Placowki oswiatow0 — wychowawcze w Gminie Wozniki;

e  Gminny Zespot Osrodkow Zdrowia w Woznikach;

e Sad Rejonowy w Lublincu — kuratorzy zawodowi i spoleczni;

e (Gminna Komisja do spraw Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Gminie Wozniki;

e Punkt Konsultacyjny do spraw Uzaleznien oraz Przemocy w Rodzinie;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublincu;

e Prokuratura Rejonowa w Lublincu.

9. Finansowanie programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2021 — 2026 begdzie finansowany ze $rodkoéw wiasnych Gminy WozZniki.

10. Monitoring i sprawozdawczos¢

Monitorowaniem realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2026 bedzie zajmowat si¢ Zespot
Interdyscyplinarny. Monitoring programu ma stuzy¢ sprawdzeniu, czy planowane rezultaty
1 dzialania zostaty zrealizowane. Ustalone efekty ujete zostang w rocznym sprawozdaniu
w oparciu o dane Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego skladanym w terminie

do 31 marca za poprzedni rok Burmistrzowi Woznik.
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