PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 30 sierpnia 2018 r.

Znak: WK-610/21/4/18
Pan
Alojzy Cichowski

Burmistrz
Woznik

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 maja do 22 czerwca 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Wozniki za okres od 1 stycznia 2014 r. do 22 czerwca 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 lipca
2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego p.n.:
,,Przebudowa drogi gminnej ulicy Tysigclecia w Kamienskich Miynach z 2016 r.,
stwierdzono okreslenie sposobu dokonania oceny speilniania warunku udzialu
w  postepowaniu w zakresie wiedzy 1 doswiadczenia, z naruszeniem Owczesnie
obowigzujgcych przepisow art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.). Stosownie
do powolanych przepisow opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dokonal opisu  sposobu  dokonywania oceny warunkow udziatu
w postgpowaniu poprzez postawienie wymogu, aby wykonawcy wykazali, ze wykonali
jedno zamowienie dotyczqce budowy lub przebudowy drogi o nawierzchni z betonu
asfaltowego dtugosci co najmniej 2.000 m wraz z odwodnieniem.

Jedynym zatem z parametrow wykonanej drogi, ktory w ocenie zamawiajgcego pozwalat
na uznanie, ze wykonawca posiada odpowiednie doswiadczenie i wiedze byta diugosé
drogi. Tym samym wykonawca, ktory miat doswiadczenie w budowie czy przebudowie drog
w wymiarze kazdorazowo krotszym niz 2.000 m, lecz o wigkszej powierzchni niz okreslona
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w przedmiocie zamowienia nie bedzie posiadal, wg zamawiajgcego odpowiedniej wiedzy
i doswiadczenia dla realizacji ww. zamowienia. Odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia nie
bedzie posiadat rowniez wykonawca, ktory wykonal odwodnienie drogi i budowe czy
przebudowe nawierzchni w ramach dwoch osobnych umow.

Opis sposobu dokonywania oceny warunkow udziatu w postgpowaniu sporzqdzit
pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Inwestycji.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach
w zakresie: zachowania zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow, okre§lenia warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do tresci
art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji:

— W 2015 r. udzielono dotacji w wysokosci 50.000 zi, dla podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczq z siedzibg w Woznikach oraz uznano za prawidtowe rozliczenie tej
dotacji, pomimo ze:

. udzielajqgc dotacji nie ustalono, czy wysokos¢ przyznanej kwoty nie przekraczata
maksymalnej wysokosci mozliwych do przyznania srodkow publicznych, obliczonych
zgodnie z wymogami art. 114 ust. 4 w zwigzku z art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015, poz. 618 z pozn. zm.).
Stosownie do powolanych przepisow, maksymalna wysokos¢ przyznanych Srodkow
publicznych nie moze przekroczy¢ kwoty obliczonej wg okreslonego w nich wzoru, jako
iloczyn planowanych kosztow realizacji zadania i wspolczynnika przychodow dotowanego
podmiotu.

Wyliczenia takiego nie dokonano zarowno we wniosku podmiotu dotowanego jak tez
w umowie dotacji. W aktach sprawy brak informacji w tym zakresie.

Dopiero z wyjasnien p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza Woznik ztozonych w trakcie
kontroli wynikato, ze przyznana kwota dotacji nie przekraczata maksymalnej sumy
srodkow publicznych, wynoszqcej 57.752,47 zi.

o w umowie o przekazanie Srodkow publicznych z dnia 19 czerwca 2015 r. nie
zamieszczono szczegotowego opisu zadania, w tym celu na jaki srodki zostaty przyznane,
terminu wykonania zadania a ponadto nie opisano sposobu rozliczenia przyznanych
srodkow z uwzglednieniem danych okreslonych w art. 116 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
o dzialalnosci leczniczej, czym naruszono art. 116 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 6 tej ustawy,
zgodnie z ktorymi w umowie dotacji zawiera sie powyzszej wskazane informacje.

. w rozliczeniu dotacji nie zawarto: informacji dotyczqcych przychodow uzyskanych
przez dotowany podmiot, czym naruszono art. 116 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Tym samym nie byto mozliwe ustalenie, czy nie zachodzq przestanki zwrotu
przyznanych srodkow na podstawie art. 116 ust. 3 WW. ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Dane dotyczgce przychodow dotowanego podmiotu a tym samym fakt braku przestanek
zwrotu dotacji ustalono dopiero na podstawie wyjasnien ztoZonych przez p. Alojzego
Cichowskiego — Burmistrza Woznik.



Sprawy zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem dotacji prowadzil Inspektor Urzedu
Miejskiego w Woznikach. Umowe dotacji zawart p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach
w zakresie udzielania i rozliczania dotacji podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
leczniczg, stosownie do treSci art. 114 ust. 1 pkt 3 i ust. 4, art. 116 ust. 1 pkt 11 6,
ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 160 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

— W 2017 r. wynajeto lokal uzytkowy o pow. 30,10 m? na czas nieoznaczony pomimo braku
zgody Rady Miejskiej w Woznikach. Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczgcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy.

Do dnia zakonczenia kontroli, Rada Miejska w Woznikach nie podjeta uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania (wydzierZawiania) nieruchomosci na czas diuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony.

Ponadto w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na najem WWw. lokalu
i zawartej umowie nie okreslono w sposob jednolity warunkéw przetargu i najmu.
W powyzszym przetargu wynajmujgcy w § 2 ust. 3 projektu umowy zapisat, ze ,, W zwigzku
ze stanem lokalu Najemca zobowiqzuje sie dokonac¢ niezbednych remontow,
a Wynajmujgcy zwalnia Najemce z czynszu przez okres ..... miesigcy. W zwigzku
z powyzszym pierwszy czynsz wraz z oplatami ptatny bedzie od miesigca ..... 2017 r.
Zwolnienie z czynszu nastgpi tylko w przypadku faktycznego wykonania remontu”.
Natomiast w § 2 ust. 3 podpisanej umowy najmu zapisano, ze ,, W zwiqzku ze stanem lokalu
Najemca zobowiqzuje sie dokonac¢ niezbednych remontow, a Wynajmujgcy zwalnia
Najemce z czynszu przez okres dwoch tygodni. W zwiqzku z powyzszym pierwszy czynsz
wraz z oplatami platny bedzie od miesiqgca pazdziernika 2017 r. Zwolnienie z czynszu
nastgpi tylko w przypadku faktycznego wykonania remontu”.

Tym samym nie okreslono w warunkach przetargu czynnikow moggcych mie¢ wphw na
oferte najemcy w zakresie wysokoSci czynszu (zakres remontu i zwigzane z tym koszty,
okres zwolnienia), tj. elementu istotnego stosunku najmu.

Sprawy zwiqzane z wynajmem lokali uzytkowych nalezaly do pracownikow Referatu ds.
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Inwestycji.
Umowe najmu w imieniu Gminy Wozniki zawart p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.



— W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, sporzgdzonym w 2017 r. nie
zamieszczono zadnych informacji dotyczgcych opisu nieruchomosci, co byto wymagane na
podstawie art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.). Stosownie do tego przepisu,
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawiera opis nieruchomosci.

Powyzsze dotyczyto wykazu dla nieruchomosci oznaczonych numerami: nr 583/42 o pow.
889 m2, nr 22/15 o pow. 739 m?, nr 22/14 o pow. 594 m?, oraz nieruchomosci sktadajqcej
sie z dziatek: nr 22/13 i 22/12 o lgcznej powierzchni; 1.041 m?.

W wykazie nie zamieszczono opisu nieruchomosci, tj. danych dotyczqcych np. cech
fizycznych dziatki, ksztaltu, nachylenia terenu, zadrzewienia czy zakrzewienia, dostepu do
mediow, dostepu do srodkow komunikacji publicznej.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w  Woznikach
w zakresie oddawania w najem nieruchomosci na czas nieoznaczony wylacznie za
zgoda Rady Miejskiej, okre$lania warunkow przetargu na oddanie w najem
i sprzedaz nieruchomosci, sporzadzania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych
do sprzedazy oraz ogloszen o przetargach, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994
z p6zn. zm.), art. 35 ust. 2 pkt 3, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Zaniechano podjecia czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcy lokalu uzytkowego
(umowa z dnia 18 wrzesnia 2017 r.), prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne,
stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 ust. 1

w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 684).

Opoznienia w zaplacie czynszu dotyczylo wszystkich wystawionych 9 faktur i wynosity od
14 do 71 dni. Do dnia zakonczenia kontroli wystawiono note ksiegowg nr 36/2018 z dnia
20 czerwca 2018 r. na kwote 172,78 zi, (wg wyliczenia: 40 euro x 4,3195 = 172,78 zi),
dotyczqcq naleznosci za czerwiec 2018 r.

Zadnemu z pracownikow Urzedu Miejskiego w Woznikach nie powierzono obowigzkow
z tytutu egzekwowania ww. naleznosci.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu dochodzenia od najemcy lokalu uzytkowego (umowa
z dnia 18 wrzesnia 2017 r.) naleznosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 684) oraz powierzy¢ obowigzki egzekwowania naleznosci z tego
tytutu pracownikom Urzedu Miejskiego w Woznikach, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
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— Do dnia 22 czerwca 2018 r. zaniechano naliczenia i wyegzekwowania czynszu najmu za

budynek (umowa najmu z 26 marca 2015 r.) za miesigc kwiecien 2016 r., tj. za okres
wypowiedzenia, w kwocie 243 zl, czym naruszono art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 198 z pozn. zm.) oraz art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pozn.
zm.). Zgodnie z tymi przepisami, jednym ze zrodet dochodow wlasnych gminy sq dochody
z majgthu gminy, natomiast gospodarowanie nieruchomosciami polega m.in. na
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z gminnego zasobu nieruchomosci oraz windykacji tych naleznosci.
Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Wysokos¢ czynszu okreslona zostata w § 4 umowy na kwote 2.916 zi brutto rocznie.
Umowe zawarto na czas od dnia 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2018 r., z mozliwosciq jej
rozwigzania za uprzednim miesiecznym okresem wypowiedzenia. Najemca zaptacit czynsz
nalezny za okres do dnia 31 marca 2016 r., i dnia 30 marca 2016 r. wypowiedzial najem.
Tym sam stosunek najmu zakonczyt sie dnia 30 kwietnia 2016 r. Za okres wypowiedzenia
tj. za miesigc kwiecien 2016 r. wynajmujqcy nie wystawit faktury, tym samym najemca nie
zaplacit czynszu, obliczonego proporcjonalnie na kwote 243 z1.

Przyczyng zaniechania wystawienia faktury przez pracownika ksiegowosci budzetowej byt
brak wygenerowania przypisu przez pracownika Referatu ds. Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Inwestycji.

Z Regulaminu organizacyjnego nie wynika jednoznacznie, ktory referat zajmuje sie
sprawami najmu budynkow. Zgodnie bowiem z zalqczmikiem nr 1 do zarzgdzenia
Burmistrza Nr 82/2009 z dnia 9 paZdziernika 2009 r., sprawy zwigzane z oddawaniem
gruntow w dzierzawe, najem oraz sprawy zwigzane z wymiarem ,,optat (...) za dzierzawe
itp.” nalezq do Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, nad
ktorym nadzor sprawuje Zastepca Burmistrza. Natomiast Referat ds. Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Inwestycji, prowadzi m.ni. sprawy zwigzane z ustalaniem
stawek czynszu za lokale mieszkalne i uzytkowe, z wymiarem czynszu oraz dotyczgce
zawierania umow o najem lokali.

Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania w celu naliczenia 1 wyegzekwowania czynszu najmu za miesiac
kwiecien 2016 r. od bytego najemcy budynku (umowa z 26.03.2015 r.), zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.)
oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 z p6zn. zm.) oraz powierzy¢ obowiazki
egzekwowania nalezno$ci z tytulu najmu budynkéw pracownikom Urzedu
Miejskiego w Woznikach, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy o finansach publicznych.



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2015 - 2018 do dnia kontroli, zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej dla
srodkow trwalych grupy rodzajowej grunty dla poszczegolnych dziatek. Naruszono tym
art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Bylo to rowniez niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 011 , Srodki trwale” opisanymi w zakladowym planie kont oraz
w zatgcznikach nr 3 do rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy, konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce
uszczegolowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej. Konta ksigg
pomocniczych prowadzi sie m.in. dla srodkow trwalych.

W powyzszym przypadku ewidencja dla ww. srodkow trwatych prowadzona byla w ksiedze
inwentarzowej przez pracownikow komorki finansowej. W ksiedze tej zawarto dane
dotyczgce: daty i wartosci przychodu (rozchodu), symbolu dowodu Zrodfowego
stanowigcego podstawe zapisu, podstawy nabycia (zbycia), powierzchni w metrach.
Przychody i rozchody pokazywane byly wg powierzchni i wartosci, w oparciu
o wystawiane przez Referat Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
dokumenty pn.: ,, Obrot ziemiq”, za poszczegdlne miesigce daneg0 roku. W oparciu
o powyzsze dane brak bylo mozliwosci identyfikacji poszczegolnych srodkow trwatych.
Sama natomiast ewidencja geodezyjna poszczegolnych dziatek byla prowadzona
w Referacie Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, w programie:
, OGN oplaty — gospodarka nieruchomosciami”, ktory byt wykorzystywany na potrzeby
zwiqzane z zakresem gospodarki gruntami. Ewidencja ta nie spelniata wymogow ewidencji
ksiegowej.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng dla srodkow trwatych grupy rodzajowej
grunty, dla poszczegélnych dziatek, stosownie do art. 16 ust. 1 1 art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 z pdzn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 011
zawarte w zakladowym planie kont i w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

— W latach 2017 - 2018 w przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowych, operacje
zmniejszenia wartosci srodkow trwatych w ewidencji analitycznej ujmowano po stronie
rozchodow w kwocie brutto (z podatkiem VAT) uzyskanej w przetargu (identycznie,
w prowadzonej komputerowo ewidencji syntetycznej), a nie wg wartosci ksiegowej danego
srodka trwatego. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Bylo to rowniez
niezgodne z opisem funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwale” zawartym w zakladowym
planie kont oraz w zatgcznikach nr 3 do rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011, ewidencja szczegotowa prowadzona do
konta 011 powinna umozliwi¢: m.in. ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegolnych
obiektow Srodkow trwatych. Konto 011 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkow trwalych w wartosci poczqtkowej.

W przypadku zbycia nieruchomosci kwota operacji gospodarczej (rozchod) to kwota
zmniejszenia wartosci ksiegowej srodkow trwalych, a nie zmniejszenie wg ceny sprzedazy
uzyskanej w przetargu powigkszonej o podatek VAT.

Przyczyng dokonywania zapisow jak wyzej byt brak prowadzenia ewidencji srodkow
trwatych dla grupy rodzajowej ,, grunty” z podziatem na poszczegolne dziatki.

Zapisow w ewidencji srodkow trwalych dokonywali pracownicy Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 19 maja 2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik
Gminy Wozniki, a poprzednio p. Dorota Musik — byty Skarbnik Gminy Wozniki.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w  Woznikach
w zakresie dokonywania zapisow ksiegowych w ewidencji $rodkéw trwatych
grupy rodzajowej ,,grunty”, zgodnie z art. 4 ust.1, ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), zasadami
funkcjonowania konta 011 zawartymi w zaktadowym planie kont i w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1



pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono wspdlne ksiegi
rachunkowe dla Budzetu Gminy Wozniki (organu) oraz dla Urzedu Miejskiego
W Woznikach (jednostki). Taki sposob prowadzenia ksigg rachunkowych byl niezgodny
z zasadami ustalonymi w Zaktadowych planach kont dla Budzetu i dla Urzedu Miejskiego
w  Woznikach) stanowigcych odpowiednio: zalgcznik Nr 2a i zafgceznik Nr 2b do
zarzgdzenia Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia przepisow wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq Urzedu Miejskiego
w Woznikach (ze zm.). Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu
i jednostki okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do nizej wymienionych rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy.

Zadania w zakresie prowadzenia syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiggowej nalezaty
do Inspektora Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Woznikach (od 1 lipca 2017 r.
— Zastepcy Skarbnika Gminy Wozniki). Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 19 maja
2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki, a poprzednio p. Dorota Musik
— byly Skarbnik Gminy Wozniki.

Whiosek nr 8

Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy Wozniki (organ) oraz dla
Urzedu Miejskiego w Woznikach (jednostka) odregbnie, tj. stosownie do zasad
funkcjonowania kont organu i Urzedu okreslonych w planie kont dla budzetu oraz
planie kont dla Urzedu Miejskiego w Woznikach ustalonych zarzadzeniem
Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Miejskiego
w Woznikach (ze zm.) oraz okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na
uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).



— W latach 2014 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono odrebne ksiegi
rachunkowe do ewidencjonowania operacji gospodarczych dla: Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, Depozytéw, Kaucji Mieszkaniowych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz Zaktadowym planem
kont dla Urzedu Miejskiego w Woznikach stanowigcym zalgcznik Nr 2b do zarzgdzenia
Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa Urzedu Miejskiego
w Woznikach (ze zm.).Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy, ksiggi rachunkowe
jednostki obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore
tworzq: dziennik (ktory moze miec¢ forme dziennikow czesciowych sktadajgcych sie na
jeden dziennik) i ksiege gltowng (jedng) oraz zestawienie obrotow i sald kont ksiegi
glownej.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, ksiegowanie w odrebnych Dziennikach operacji
gospodarczych zwigzanych z funkcjonowaniem kont jednostki Urzqd Miejski w Woznikach:
ZFSS (konto 135), Sum depozytowych i Kaucji Mieszkaniowych (konto 139) wynikato
z blednego wuzmnania, zZe sq to konta pozabudzetowe, ktore nie wphwajg na
sprawozdawczos¢, a stosowany sposob ksiggowania utatwial szybkq weryfikacje i analize
tych kont.

Ponadto, dia jednostki Urzqd Miejski w Woznikach za lata 2014 - 2017 sporzqdzono
4 odrebne bilanse jednostkowe Urzedu Miejskiego w Woznikach (czgstkowe), tj.: dla
kazdego z ww. kont: 135 — ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia
(ZFSS)”, 139 — ,, Inne rachunki bankowe” (Sumy depozytowe), 139 (Kaucje mieszkaniowe)
oraz dla pozostalych kont jednostki — Urzqd Miejski, co z kolei bylo niezgodne z:

- § 17 ust. 1 i ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. W sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe
sporzqdzajq sprawozdania finansowe sktadajqce si¢ z: bilansu, rachunku zyskow i strat
(wariant porownawczy), zestawienia zmian w funduszu, bilans powinien zawierac
informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zalgczniku nr 5 do ww.
rozporzqdzenia,

- zarzqdzeniem Nr 62/2012 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 24 maja 2012 r.
zmieniajgcym ww. zarzqdzenie Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010
roku w sprawie przyjecia przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowq
Urzedu Miejskiego w Woznikach (ze zm.), zgodnie z tresciq ktorego w jednostce
budzetowej Urzedzie Miejskim w Woznikach (...) sporzqdza sie¢ bilans jednostki, rachunek
zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu zgodnie z zalgcznikami okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z 05.07.2010r. (...).

Salda wszystkich ww. kont Urzedu Miejskiego w Woznikach zostaly wykazane
w ,, bilansach jednostki budzetowej i samorzgdowego zakladu budzetowego”
sporzgdzonych wg stanu na 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r,, ktore zostaly
przekazane do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach.



Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci syntetycznej i analitycznej nalezaly do
zakresu Inspektora Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Woznikach (od 1 lipca
2017 r. — Zastepcy Skarbnika Gminy Wozniki).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ze wzgledu na duzy zakres obowigzkow
osoby ksiegujgcej budzet jednostki konta: ZFSS, Sumy depozytowe i Kaucje mieszkaniowe
zostaly powierzone do prowadzenia innej osobie w Referacie Finansowym. Do zakresu
czynnoSci ww. pracownika nalezato m.in.: , prowadzenie ksiegowosci syntetycznej
i analitycznej  gospodarki  pozabudzetowej, Sum  depozytowych i  Kaucji”,
., przygotowywanie projektow sprawozdan z zakresu swego dziatania”.

Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 19 maja 2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik
Gminy Wozniki, a poprzednio p. Dorota Musik — byly Skarbnik Gminy Wozniki.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, Depozytow, Kaucji Mieszkaniowych w ramach ewidencji ksiggowej
Urzedu Miejskiego w Woznikach, stosownie do zasad okre§lonych w art. 13 ust. 1
pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Sporzadza¢ bilans jednostki Urzad Miejski w Woznikach zawierajacy informacje
w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zalaczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

W latach 2014 r. do dnia kontroli nieprawidtowo uimowano w ewidencji ksiegowej Urzedu
wphywy dochodow budzetowych z tytutu subwencji oswiatowej oraz udziatow w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa na kontach Wn 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
i Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Naruszono tym zasady ewidencji
dochodow budzetowych okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Dochody z tego tytutu sq przychodami Urzedu, co wyklucza ich ujmowanie na koncie 130.
Na koncie 221 w Urzedzie nie nalezy rowniez ujmowac naleznosci z tytutu dochodow
ustawowo realizowanych w budzecie gminy. Zgodnie bowiem z zasadami funkcjonowania
kont ksiegowych okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do ww. rozporzgdzenia, wptywy
dochodow budzetu z tytutu subwencji oswiatowej, udziatow w podatku dochodowym,
powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach Wn 133 , Rachunek
budzetu” w korespondencji z kontem 901 , Dochody budzetu”, natomiast w ksiegach
rachunkowych jednostki (Urzedu) na kontach: Wn 800 — ,, Fundusz jednostki” i Ma 720 —
., Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. W mysl § 7 ww. rozporzgdzenia, do
przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu
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jednostki  samorzqdu terytorialnego nieujete w  planach  finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych.

Bylo to niezgodne rowniez z politykg rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Woznikach
wprowadzong zarzgdzeniem Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku
wraz ze zmianami, gdzie zapisano, iz ,, Konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na bankowym rachunku budzetu. Zapisy na koncie 133 dokonywane sq
wylgcznie na podstawie dowodoéw bankowych i muszqg by¢ zgodne z zapisami
w ksiegowosci banku”. Z kolei na koncie 800 po stronie Wn ksieguje si¢ m.in.
., przeksiegowanie na koniec roku sprawozdania budzetowego zrealizowanych dochodow
budzetowych z konta 130", a na koncie 720 po stronie Ma ,,przychody z tytutu dochodow
budzetowych”.

Urzqd Miejski w Woznikach prowadzil jeden podstawowy rachunek Budzetu Gminy
wspolny dla Organu i jednostki — Urzqd Miejski w Woznikach.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Urzqd Miejski w Woznikach posiadal jeden
rachunek podstawowy do ktorego ksiegowano Jednostke i Organ. I to w Jednostce na
koncie 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki” zapisy byly dokonywane na podstawie
dokumentow bankowych, w zwigzku z czym zachodzita pelna zgodnos¢ zapisow miedzy
Jjednostkg a bankiem. Program finansowo-ksiggowy wymuszaZ ksiegowanie najpierw kont
Jednostki, a nastepnie powielat klasyfikacje konta w organie.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do Zastepcy Skarbnika. Nadzor w tym zakresie
sprawowaty: od 19 maja 2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki,
a poprzednio p. Dorota Musik — byty Skarbnik Gminy Wozniki.

Whniosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie wplywu dochodéw budzetu oraz prowadzenie
ewidencji  szczegotowej dochodéw budzetu, stosownie do wymogow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) nieprawidlowo ujmowano rozliczenie udzielonych
dotacji w ewidencji ksiegowej urzedu konta 810 ,, Dotacje i Srodki z budzetu na inwestycje”’
w korespondencji z kontem 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, tj. w momencie przekazania srodkow dla beneficjentow, zamiast
po zakonczeniu realizacji danego zadania oraz uznaniu dotacji za wykorzystang
i rozliczong.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 224, 810 okreslone w zalgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),
a nastepnie w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r., poz. 1911).

W  przepisach wewnetrznych Urzedu wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 102/2010
Burmistrza Miasta Woznik z dnia 31 grudnia 2010 r. z pozn. zm., w zatlgczniku nr 2a
wprowadzono zapisy zgodnie z ktorymi, na koncie 224 ujmuje si¢ po stronie Ma m.in.
wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810.
Natomiast na koncie 810 ujmuje sie po stronie Wn wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu
w czesSci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224.

Powyzsze dotyczyto dotacji dla:

>  Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego , WOZNIKI” z siedzibg w Woznikach
w 2016 r. Rozliczenie udzielonych dotacji w ewidencji ksiegowej ujeto 8 stycznia 2016 r.
(I transza) i 20 maja 2016 r. (Il transza), natomiast sprawozdanie czesciowe z
wykorzystania I transzy dotacji wptynegto 19 maja 2016 r. a sprawozdanie z wykorzystania
11 transzy dotacji wptyneto 30 stycznia 2017 r.;

»  Kola towieckiego Nr 9 ,,KNIEJA” w Katowicach z siedzibq w Siemianowicach
Slgskich w 2016 r. Rozliczenie udzielonej dotacji w ewidencji ksiegowej ujeto 11 stycznia
2016 r., natomiast sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego ztozono
23 stycznia 2017 r.;

»  Ludowego Klubu Sportowego ,,ORZEL” Psary-Babienica w 2014 r. Rozliczenie
udzielonej dotacji w ewidencji ksiggowej ujeto 17 listopada 2014 r., natomiast
sprawozdanie konicowe z wykonania zadania publicznego ztozono 22 grudnia 2014 r.;

»  Gminnego Zespolu Osrodkow Zdrowia w Woznikach z siedzibq w Woznikach
w 2015 r. Rozliczenie udzielonej dotacji w ewidencji ksiegowej ujeto 6 lipca 2015 r.,
natomiast rozliczenie z przekazanej dotacji wplyneto 28 pazdziernika 2015 r.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do Zastgpcy Skarbnika Gminy. Nadzor w tym
zakresie sprawowaty: od 19 maja 2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy,
a poprzednio p. Dorota Musik — byty Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach
w zakresie ujmowania rozliczenia udzielonych dotacji w ewidencji ksiggowe;j
urzedu na kontach 810,224, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) i do
zarzadzenia Nr 102/2010 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku
sprawie przyjecia przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
Urzedu Miejskiego w Woznikach z p6zn. zm., majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
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— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) operacje gospodarcze zwigzane z rozliczeniami
z tytutu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Woznikach za posrednictwem konta
201- ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (konto analityczne 201-1-01-0372 -
., Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych”), zamiast na koncie 229 —
., Pozostale rozrachunki publicznoprawne”. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww.
kont zawarte w:
¢ zalgczniku Nr 3 (Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladow
budzetowych) do rozporzqdzenia:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911),

- zatqgczniku Nr 2b (Zaktadowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Woznikach) do
zarzqdzenia Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa Urzedu Miejskiego
w Woznikach (ze zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, do ewidencji innych niz z budZetami, rozrachunkow
publicznoprawnych stuzy konto 229.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, od czerwca 2018 r. wprowadzono konto 229-1-3 —

., Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, dla ktorego bedzie prowadzona analityka
rozliczen z tytutu PFRON .

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej w przedmiotowym zakresie
nalezaty do Inspektora Referatu Finansowego (od 1 lipca 2017 r. — Zastepcy Skarbnika
Gminy Wozniki). Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 19 maja 2017 .
p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki, a poprzednio p. Dorota Musik — byly
Skarbnik Gminy Wozniki.

Whiosek Nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w  Woznikach w zakresie prawidlowego ewidencjonowania rozliczen
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na koncie 229,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz zataczniku Nr 2b (do zarzadzenia
Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia
przepisOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Miejskiego
w Woznikach (ze zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

13



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

— W latach 2017 - 2018 (do dnia kontroli) zaangazowanie wydatkéw wynikajgce z zawartych
umow: nieprawidtowo ujmowano na koncie: 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezgcego” poprzez przypisywanie ich wartosci w terminie wphywu poszczegolnych
faktur i wysokosci z nich wynikajqcej oraz zaniechano ewidencjonowania zaangazowania
wydatkow na koncie 999- ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem ww. kont zawartych w:
¢ zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),

¢ zarzqdzeniu Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia przepisow wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq Urzedu Miejskiego
w Woznikach (ze zm.), w tym: Zaktadowym planie kont dla Urzedu Miejskiego
w Woznikach stanowigcym zalgcznik Nr 2b do ww. zarzgdzenia.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w powyzszych przepisach:

Konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego
roku budzetowego oraz niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji
w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta 998 wmuje si¢: 1) rownowartosé
sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym; 2) rownowartosc¢
zaangazowanych wydatkow, ktore bedq obcigzaly wydatki roku nastgpnego. Na stronie Ma
konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezgcym. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

Konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych
lat oraz niewygasajqgcych wydatkow, ktore majq by¢ zrealizowane w latach nastepnych.
Na stronie Wn konta 999 ujmuje si¢ rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow
budzetowych w latach poprzednich przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym. Na
stronie Ma konta 999 ujmuje sie wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych. Na
koniec roku konto 999 moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych.

Nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie zaangazowania wynikajgcego z zawartych
Umow:

- Nr 310/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. o wykonanie ustugi polegajgcej na odsniezaniu,
usuwaniu gololedzi i usuwaniu lodu z jezdni i parkingow na terenie Gminy Wozniki
w sezonie 2017/2018, na okres od dnia podpisania umowy do dnia 30 kwietnia 2018 r.,
o wartosci 518.356,80 zt (fgczne wynagrodzenie wykonawcy),

- Nr 201/2017 z dnia 17 maja 2017 r., na wykonanie zadania pn. ,,Rozbudowa budynku
ustugowego OSP Lubsza wraz z infrastrukturqg towarzyszqcq i zagospodarowaniem terenu
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w Lubszy przy ul. Plebiscytowej 27, na okres od 17 maja 2017 r. do 29 maja 2020 r.,
o wartosci 1.597.792,94 z{ (wynagrodzenie ryczattowe).

Ewidencja pozabilansowa w powyzszym zakresie byta prowadzona przez Inspektora ds.
ksiggowosci budzetowej Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: od
19 maja 2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki, a poprzednio p. Dorota
Musik — byty Skarbnik Gminy WozZniki.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych na kontach: 998 i 999, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okre$lonych w:

- zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),

- zarzagdzeniu Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 r.
W sprawie przyjecia przepisOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
Urzegdu Miejskiego w Woznikach (ze zm.).

W latach 2016 - 2018 (do dnia kontroli), sporzgdzono raporty kasowe w ktorych nie
wskazywano symbolow i numerow dowodow zrodlowych stanowigcych podstawe ujeciach
w tych raportach kwot przychodow i rozchodéw. Bylo to niezgodne z zasadami
sporzgdzania raportow kasowych zawartymi w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w  Urzedzie Miejskim w WozZnikach, stanowigcej zalgcznik nr 4 do zarzgdzenie
Nr 102/2010 Burmistrza Miasta Woznik z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa Urzedu Miejskiego
w Woznikach oraz art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Jak postanowiono w §7 pkt 26 ww. Instrukcji kasowej, Wptaty i wyptaty wpisywane sq do
raportu (...) z podaniem symbolu i numeru zrodtowego dowodu kasowego (...), natomiast
zgodnie z trescig art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, podstawqg zapisow
(w ksiegach rachunkowych) mogq byc¢ rowniez sporzqdzone przez jednostke dowody
ksiggowe zbiorcze - stuzgce do dokonania tgcznych zapisow zbioru dowodow zZrodtowych,
ktore muszq by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

W raportach kasowych: RK ,,Dochody budzetowe”, RK , Okreslony cel”, RK ,, Fundusz
Socjalny”, RK ,,Sumy depozytowe” w poszczegolnych pozycjach wskazywano wartosci
przychodow (Raporty — ,,Dochody budzetowe”) i rozchodow (Raporty: ,, Okreslony Cel”,
., Fundusz Socjalny”) w kwotach tgcznych wg rodzajow/tytutow przychodow i rozchodow.
wynikajgcq z zalgczonych dowodow zZrodtowych (KP, KW). Dowody te nie byly
wymienione (symbol, nr) w tresci raportow kasowych, ponadto wskazana w raportach
kasowych liczba zatgcznikow odpowiadata liczbie jego pozycji. a nie faktycznej liczbie
zatgczonych dowodow do raportu dowodow zZrodtowych.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie dziennych raportow kasowych:
- RK ,, Dochody budzetowe” za: grudzien 2016 r., czerwiec 2017 r., grudzien 2017 r.,
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- RK ,, Okreslony cel” za: grudzien 2016 r., styczen 2017 r., czerwiec 2017 r., grudzien
2017,

- RK,, Fundusz Socjalny” za: styczen-grudzien 2017 r., styczen-marzec 2018 r.

- RK ,,Sumy depozytowe” za: styczen-kwiecien 2017 r., styczen-marzec 2018 r.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, raport kasowy zbiorczy nie zawieral Symboli
i numeréw dowodow ksiegowych, gdyz pod Raport kasowy podigczone byly dowody
ksiegowe KP i KW analityczne, ktore zawierajg ww. elementy. Ponadto przedstawiono
sporzgdzane przez Kasjera dokumenty, okreslone w wyjasnieniach jako ,,Raport kasowy
rozszerzony” w ktorym zostaly wyszczegolnione dokumenty zrodtowe wraz z ich symbolami
i numerami, przy czym zestawienie to nie bylo podpisane czy to przez osoby sporzqdzajgcq
czy tez dokonujgcg jego kontroli. Nie byly omne rowniez wyszczegdlnione w ramach
przyjetych do obrotu w Urzedzie Miejskim w Woznikach dowodow kasowych, wskazanych
w Instrukcji okreslajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczenia dokumentow ksiggowych i ksigg rachunkowych, stanowigcej Zal. Nr 3 do
zarzqgdzenia Nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 roku.

W ww. zarzgqdzeniu wskazano ponadto, Ze dowody ksiegowe zbiorcze sporzgdza si¢ na
podstawie prawidtowo wystawionych dokumentow zZrodlowych, ktore muszqg byc
w dowodzie zbiorczym prawidlowo wypetnione.

Pracownikiem odpowiedzialnym za sporzqdzanie raportow kasowych byta osoba petnigca
funkcje Kasjera. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansowego —
Skarbnikowi Gminy Wozniki.

Whiosek Nr 15

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie Raportow kasowych, tj. zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz zasadami
okreslonymi w przyjetej Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Woznikach, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Wozniki sporzgdzonych na dzien 31 grudnia:
2014 r. i 2015 r. nie wykazano jako zobowiqgzan krotkoterminowych tej czesci zobowigzan
z ttutu rat kredytu, pozyczek, ktorych splata przypadata w ciggu 12 miesigcy
nastepujgcych po dniu bilansowym. Zobowigzania krotkoterminowe wykazano jako
zobowigzania dlugoterminowe. Natomiast w bilansach z wykonania budzetu Gminy
Wozniki sporzqdzonych na dzien 31 grudnia: 2016 r. 2017 r. wykazano zobowigzania
krotkoterminowe z ww. tytutu w nieprawidtowych wysokosciach. Naruszono tym art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy 0 rachunkowosci, poprzez zobowigzania
krotkoterminowe rozumie si¢ 0got zobowigzan z tytutu towarow i ustug, a takze catosc¢ lub
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czes¢ tych pozostatych zobowiqgzan, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Natomiast zgodne z tresciq ww. przepisow rozporzqdzenia, W bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinny byc¢ zawarte informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku Nr 9 do rozporzqdzenia.

W ww. bilansach z wykonania budzetu Gminy Wozniki, w poz. Pasywa 1.1.1
(tj. Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy)), wykazano: za 2014 r. —
0,00zt za 2015 r. — 0,00 zt, za 2016 r. - 672.673,71 zI, za 2017 r. — 366.020,84 z{, zamiast:
odpowiednio: 2.353.365,61 zI, 2.365.887,81 zt, 1.999.417,00 z{, 1.832.886,14 z{, zgodnie
z wyliczeniem sporzqdzonym w trakcie kontroli przez p. Beate Buchenfeld — Skarbnika
Gminy Wozniki.

Dane do sporzgdzenia ww. bilansow w przedmiotowym zakresie zostaly przygotowane
przez Inspektora Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Woznikach (od 1 lipca
2017 r. — Zastepce Skarbnika Gminy Wozniki). Nadzor w tym zakresie sprawowaty: od
19 maja 2017 r. p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy Wozniki, a poprzednio p. Dorota
Musik — byty Skarbnik Gminy Wozniki.

Zgodnie z wyjasnieniami, w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego w poz. Pasywa. 1.1.1 sporzqdzonego: na koniec 2014 r. i 2015 r. wykazano
0,00 zt poniewaz catkowitq kwote zobowigzan finansowych wykazano w poz. Pasywa 1.1.2
Zobowigzania finansowe dlugoterminowe. W Bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec 2016 i 2017r. blednie zinterpretowano przepis
(wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego).

Przedmiotowe bilanse zostaly podpisane przez p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza
Woznik oraz: p. Dorote Musik — bytego Skarbnika Gminy Wozniki (za lata 2014 - 2016),
p. Beate Buchenfeld — Skarbnika Gminy Wozniki (za 2017 r.). W trakcie kontroli
przedtozono korekte bilansu z wykonania budzetu Gminy Wozniki sporzqdzonego na dzien
31 grudnia 2017 r.

Whiosek Nr 16

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Wozniki, przestrzegac
prawidlowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek na
krétkoterminowe 1 dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn.
zm.) oraz §23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r., poz. 2077 z p6Zn. zm.).

W latach 2014 - 2017 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”,
wykazano dane w kwotach innych niz wynikato to z ksigg rachunkowych budzetu oraz
wphwu tych srodkow na bankowy rachunek budzetu. Powyzsze dotyczylo:
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»  dziatu 758 ,,Rézne rozliczenia”, rozdziatu 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — Subwencje ogolne z budzetu panstwa;
» dzialu 756 ,,Dochody od osob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziatu
75621 — ,, Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0010 —
., Podatek dochodowy od 0sob fizycznych”;

» dzialu 756 ,,Dochody od osob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziatu
75621 — ,, Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0020 —
., Podatek dochodowy od osob prawnych”.

Naruszono tym § 3 ust. 1 a pkt 2 lit. ¢, ust. 3 pkt 4 oraz ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.),
wzwigzku z $ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z przytoczonym
przepisem Instrukcji, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji
ogolnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym. Ponadto, dochody budzetowe pobierane przez urzedy
skarbowe na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego z tytulu udziatu jednostek
samorzqdu terytorialnego w podatku dochodowym od o0sob prawnych wykazuje sie
w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy. W kolumnie ,, Dochody
otrzymane” wykazuje sie¢ kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Udzialy jednostek
samorzqdu terytorialnego we wphwach z podatku dochodowego od osob fizycznych,
otrzymane z centralnego rachunku biezqgcego budzetu panstwa, wykazuje sie nastepujgco:
w kolumnie ,, Dochody otrzymane” - kwoty udziatow, ktore wplynely na rachunki bankowe
Jjednostek samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigqg rachunkowych, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzalé rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjq ksiggowq do konta 901-2-02 ,, Dochody
nieprzypisane” W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. do Gminy Wozniki wplyneta
subwencja oswiatowa w kwocie 8.391.484,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
(korekta nr 2) za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2014 r. jako , Dochody
otrzymane” wykazano kwotg 8.375.708,00 z{. Roznica stanowita kwotg 15.776,00 zi.
Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjq ksiggowq do konta 901-2-02 ,, Dochody
nieprzypisane” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. do Gminy Wozniki wptynela
subwencja oswiatowa w kwocie 10.178.894,00 z{, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
(korekta nr 2) za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2014 r. jako , Dochody
otrzymane” wykazano kwote 10.021.936,00 zi. Roznica stanowita kwote 156.958,00 zi.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjq ksiegowg do konta 224-2-05
, Rozliczenia z tyt. udzialow gmin” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. do
Gminy Wozniki wplynely udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych w kwocie
4.953.888,00 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 2) za okres od poczqtku
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roku do 31 grudnia 2014 r. jako ,, Dochody otrzymane” wykazano kwote 4.978.749,00 zi.
Roznica stanowita kwotg 24.861,00 zt.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjg ksiegowqg do konta 224-2-05
., Rozliczenia z tyt. udziatow gmin” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. do
Gminy Wozniki wplynely udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych w kwocie
5.226.447,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 2) za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2015 r. jako ,, Dochody otrzymane” wykazano kwote 5.230.549,00 zi.
Roznica stanowita kwote 4.102,00 zt.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjg ksiegowq do konta 224-2-01 ,, Rozliczenie
z urzedami skarbowymi” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. do Gminy Wozniki
wplynely udzialy w podatku dochodowym od osob prawnych w kwocie 55.583,46 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 2) za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2014 r. jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwotg 57.042,76 zi. Roznica stanowita
kwote 1.459,30 z1.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjq ksiegowq do konta 224-2-01 ,, Rozliczenie
z urzedami skarbowymi” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. do Gminy Wozniki
wphynely udzialy w podatku dochodowym od o0sob prawnych w kwocie 51.517,64 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27 S (korekta nr 2) za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2015 r. jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 50.324,75 zI. Roznica stanowila
kwote 1.192,89 z1.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjg ksiegowq do konta 224-2-01 ,, Rozliczenie
z urzedami skarbowymi” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. do Gminy Wozniki
wphynely udzialy w podatku dochodowym od o0sob prawnych w kwocie 69.271,55 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27 S (korekta nr 3) za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2016 r. jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 68.391,86 zI. Roznica stanowila
kwote 879,69 zi.

Zgodnie z wyciggami bankowymi oraz ewidencjq ksiegowq do konta 224-2-01 ,, Rozliczenie
z urzedami skarbowymi” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. do Gminy Wozniki
wphynely udzialy w podatku dochodowym od osob prawnych w kwocie 170.513,22 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27 S (korekta nr 2) za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2017 r. jako ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 165.721,67 zI. Roznica stanowila
kwote 4.791,55 z1.

W trakcie kontroli przedtozono korekte sprawozdania Rb-27S z dnia 15 czerwca 2018 r. za
2017 r. Dane w powyzszym zakresie zostaly prawidtowo wykazane.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S nalezaly do p. Anieli
Sojki— Zastepcy Skarbnika. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata Buchenfeld —
Skarbnik Gminy, a poprzednio p. Dorota Musik— byty Skarbnik Gminy.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 2)
podpisali: p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Miasta Wozniki oraz p. Dorota Musik — byty
Skarbnik Gminy;

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 2), za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 2) oraz za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta nr 3) podpisali: p. Alojzy Cichowski —
Burmistrz Miasta Wozniki oraz p. Dorota Musik — byty Skarbnik Gminy.
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Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (korekta nr 2)
podpisali: p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Miasta Wozniki oraz p. Beata Buchenfeld —
Skarbnik Gminy Wozniki.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach
w zakresie przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych
z tytulu subwencji os$wiatowej, udzialbw w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz udzialdow w podatku dochodowym od o0s6b prawnych celem
prawidlowego ich ujgcia w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 5,
ust. 2 pkt 2c oraz ust. 4 pkt 4, ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109
z pézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2018 (do dnia kontroli) na kartach kontowych podatnikéw podatku od
0sob fizycznych dokonywano przypisu podatku przed dniem dostarczenia decyzji w sprawie
podatku od nieruchomosci. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonywac na podstawie
doreczonej stronie decyzji w zwiqzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § I Ordynacji
podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji
podatkowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto:

- podatnika o numerze karty kontowej 5150 w zakresie podatku od nieruchomosci na
2017 r. i na 2018 r., ktoremu przypisu podatku dokonano na karcie kontowej 17 stycznia
2017 r. na podstawie decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci a odbior decyzji
nastgpit 3 lutego 2017 r., przypisu podatku dokonano 19 stycznia 2018 r. a odbior decyzji
nastgpit 30 stycznia 2018 r.;

- podatnika fgcznego zobowigzania pienigznego o numerze karty kontowej 4815 w zakresie
przypisu podatku na lata 2015 — 2018, ktoremu przypisu podatku dokonano na karcie
kontowej 19 stycznia 2018 r. na podstawie decyzji w sprawie lgcznego zobowigzania
pienigznego a odbior nastgpit 8 lutego 2018 r., przypisu podatku dokonano 17 stycznia
2017 r. a odbior nastgpit 1 lutego 2017 r., przypisu podatku dokonano 22 stycznia 2016 r.
a odbior nastgpit 3 lutego 2016 r., przypisu podatku dokonano 21 sierpnia 2015 r.
a odbior nastgpit 25 sierpnia 2015 r., przypisu podatku dokonano 31 grudnia 2015 r.
a odbior nastgpit 5 stycznia 2016 r.
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Zgodnie z wyjasnieniami na wygenerowanych decyzjach wymiarowych data decyzji
i przypisu podatku jest tg samq datq, a daty odbioru decyzji nie zostaly wprowadzone do
programu.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy
oraz p. Dorota Musik — byty Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu podatku na
kartach kontowych podatnikow osob fizycznych, stosownie do wymogow § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 212, art. 21, art.133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.).

W latach 2009 - 2018 (do dnia kontroli) nie wezwano podatnikéw do ztozenia deklaracji
(informacji) na podatek od nieruchomosci. Powyzsze byfo niezgodne z art. 274a § I ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Stosownie do wskazanych przepisow, organ podatkowy moze zazqdal zloZenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowigzku.

W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci stanowigcych wltasnos¢ Gminy Wozniki, w tym:

- dzierzawcy nieruchomosci (0soba prawna) na podstawie umowy z dnia 21 sierpnia
2017 r. na czas okreslony do 20 sierpnia 2020 r., czes¢ dziatki o pow. 0,0400 ha
w Psarach,

- najemcy lokalu uzytkowego (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé gospodarczg) na
podstawie umowy z dnia 18 wrzesnia 2017 r. na czas nieokreslony, 0 pow. 30,10 m?,
w Woznikach,

- najemcy powierzchni uzytkowej (spétka) na podstawie umowy najmu z dnia 2 stycznia
2009 r. na czas nieokreslony, m.in. czesci poddasza wielorodzinnego budynku
mieszkalnego w Woznikach.

Z wyjasnien Podinspektora Referatu Finansowego - Wymiaru Podatkow wynikato, ze
Z Referatu Gospodarki Gruntami Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz z Referatu
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Inwestycji nie przekazano powyziszych umow
najmu i dzierzawy do Referatu Finansowego — Wymiaru podatkow.

W przepisach wewnetrznych Urzedu nie uregulowano sposobu przekazywania informacji
oraz dokumentacji miedzy ww. wydziatami.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Doroty Cieluch — Zastepcy Burmistrza petnigcej réwniez
funkcje Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
,,obieg informacji zwigzanych z umowami dzierzawy mienia gminnego przedstawia sie
nastepujgco: Referat Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa zawierajgc
umowe dzierzawy mienia gminnego informuje Referat Finansowy pismem wewnetrznym
o jej zawarciu przekazujgc w zalgczeniu kserokopig zawartej umowy. Natomiast w roku

21



2017 z powodu dlugotrwatego zwolnienia lekarskiego, a W pézniejszym czasie urlopu
macierzynskiego pracownika zajmujgcego stanowisko ds. zarzgdzania gruntami nastgpily
dwukrotnie zmiany personalne na przedmiotowym stanowisku”. Ponadto z wyjasnien
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Mieszkaniowej i Inwestycji wynikato, zZe
. kazda umowa najmu i dzierzawy jest kontrasygnowana przez panig Skarbnik, a jej kopia
przekazywana jest do Referatu Finansowego”. Natomiast umowe najmu powierzchni
uzytkowej z dnia 2 stycznia 2009 r. do Wymiaru Podatkéw przekazano w dniu 20 czerwca
2018,

W umowie tej nieprawidlowo zapisano w § 4 ust. 6, Ze , Podatek od nieruchomosci
obcigzajgcy przedmiot najmu ponosi strona, na ktorej zgodnie z odrebnymi przepisami
cigzy obowigzek podatkowy. Wszelkie rozliczenia pomiedzy stronami niniejszej umowy
z tytutu podatkow i optat lokalnych zawarte sq w kwocie czynszu”. W zwiqgzku z powyzszym
zapisem, blednie uznano, ze najemca nie ma obowigzku sktadacé stosownej informacji,
a organ podatkowy nie moze wszczgé postgpowania podatkowego w  sprawie
opodatkowania najemcy podatkiem od nieruchomosci. Osoba odpowiedzialna za
przygotowanie powyzszej umowy obecnie nie pracuje w Urzedzie Miejskim w WozZnikach.
Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.), osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sq
obowiqgzane zlozyé witasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzqdzonqg na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktéorym mowa w art.6 ust. 3. Natomiast zgodnie z art. 6 pkt 9 ww.
ustawy, osoby prawne, oraz spétki niemajgce osobowosci prawnej sq obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiqzku.

W trakcie kontroli, #. 14 czerwca 2018 r. dzierzawca nieruchomosci (umowa z dnia
21 sierpnia 2017 r.) zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 i 2018 r.,
w ktorych wykazat zwolnione ustawowo grunty stanowiqce nieuzytki, stosownie do art. 7
ust. I pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Natomiast wobec najemcy lokalu uzytkowego (na podstawie umowy najmu z dnia
18 wrzesnia 2017 r.) wszczeto W dniu 12 czerwca 2018 r. postgpowanie z urzedu w celu
ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2018.

Zadania w zakresie wymiaru podatku nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowaty p. Beata Buchenfeld — Skarbnik Gminy od 19 maja
2017 r. oraz p. Dorota Musik — byly Skarbnik Gminy. Natomiast nad Referatem
Gospodarki Gruntami Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nadzér petnita p. Dorota Cieluch
— Zastepca Burmistrza, a nad Referatem Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
I Inwestycji Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Mieszkaniowej i Inwestyciji.

Whiosek nr 19

Wszczgé wobec najemcy powierzchni uzytkowej na podstawie umowy najmu
z dnia 2 stycznia 2009 r. na czas nieokre$lony postepowanie podatkowe w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z p6zn. zm.) w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania,
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majgCc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445).

Whniosek nr 20

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych i informacji
o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 1a, art. 274a, art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z pdzn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.).

Whiosek nr 21

Rozwazy¢ uzupelnienie przepisow wewngtrznych w  zakresie sposobu
przekazywania informacji oraz dokumentacji mi¢dzy poszczegdlnymi komorkami
organizacyjnymi w celu terminowego opodatkowania dzierzawcdéw 1 najemcow
nieruchomos$ci oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego
w Woznikach w zakresie przekazywania tych informacji, dokumentacji,
stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pozn. zm.), art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1., poz. 395 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

23



		2018-08-30T15:04:15+0200
	Daniel Kołodziej




