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Wprowadzenie

Prognozowanie rozwoju gminy, a zwtaszcza poszerzanie pakietow pomocy spotecznej
stanowi priorytet w dzialaniach wtadz rzadowych i1 samorzadowych. Polityka spoleczna,
ktorej gldwnym narzedziem jest pomoc spoleczna, polega na wspieraniu 0osob oraz rodzin w
pokonywaniu czesto trudnych sytuacji zyciowych, wynikajgcych z braku umiejetnosci
wlasciwego wykorzystania wilasnego potencjatu oraz zasobdéw. Tego rodzaju pomoc
organizujg nie tylko organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, ale rowniez jednostki
organizacji spolecznych oraz instytucje pozarzgdowe. Problemy spoleczne prowadza do
spolecznej alienacji 1 marginalizacji, stanowig pietno wspotczesnego spoleczenstwa oraz
przyczyniaja si¢ do podzialu zbiorowos$ci lokalnej. Dlatego tez, glownym zadaniem
praktykow zycia spotecznego (politykow spotecznych i pracownikdéw socjalnych), a tym
samym idei pomocy spotecznej jest skuteczna profilaktyka, ukierunkowana na autonomizacje
os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz ich reintegracja z lokalnym
$srodowiskiem.?

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki na lata 2017-
2026, obejmuje obszary, kwestie i problemy majace wpltyw na jako$¢ zycia mieszkancow
Gminy. W swojej tresci zawiera kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom
odpowiedniej jakosci zycia oraz zminimalizowania istniejagcych problemow spotecznych.
Jako$¢ zycia to poczucie bepieczenstwa i1 wlasnej wartosci oraz mozliwos¢ wykorzystania
zdolnosci intelektualnych 1 psychofizycznych w dazeniu do realizacji celow osobistych. Jest
to wzajemne oddzialywanie warunkow spotecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i
srodowiskowych, ktére wplywaja na rozwoj indywidualny i spoteczny. Spelnienie oczekiwan
w tym zakresie wymaga podejmowania dzialan interwencyjnych, asekuracyjnych,
kompensacyjnych i partycypacyjnych. Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika
z zagrozen, ktére rodzi ubostwo a takze inne negatywne zjawiska spoteczne. Strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych skonstruowana zostala na podstawie diagnozy
problemow spotecznych. Wystepujace dysfunkcje spoteczne w szczegodlnosci bezrobocie,
ubdstwo, kryzys rodziny, niepetnosprawnos$¢, uzaleznienia oraz zjawisko starzenia si¢
spoleczenstwa wymagaja wprowadzenia skutecznych metod ich przeciwdziatania. Stworzenie
systemu wspotpracy podmiotow realizujacych zadania w zakresie pomocy spotgcznej

zagwarantuje kompleksowe i efektywne podejmowanie dziatan w tym zakresie.

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. 2016r., poz. 930 z pon. zm.).
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Metodologia opracowania strategii wynika glownie z zapisu zawartym w art. 16b
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy Spotecznej?. Zgodnie z trescia powotanego
zapisu strategia zawiera:

1) diagnozg sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia zostata Stworzona na potrzeby spotecznosci lokalnej, po wczes$niejszym
poddaniu jej obserwacji. W swojej tresci zawiera obowigzujace akty prawne, analize obecnej
sytuacji spolecznej, opisy. Ponadto obejmuje przyszie rokowania celem zapobiegania
wystgpieniu nowych dysfunkcji spolecznych. Opracowany dokument jest strategia
dlugookresowa do 2026 roku, ktéry moze ulegaé¢ zmianom czy modyfikacjom.

Projekt prezentowanej Strategii rozpocz¢to w 2016 roku. Dokument ma charakter
spoteczny, w pracach nad nim uczestniczyli pracownicy Miejsko — Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej i Urzedu Miasta w Woznikach oraz Komisariatu Policji w Woznikach.
Projekt jest dziesigcioletni, zostal opracowany na lata 2017 - 2026. Ponadto jest zgodny z
zatozeniami dokumentéw strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim,

krajowym, regionalnym i lokalnym.
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1. Podstawy prawne

Dokument ma charakter kilkuletni, zostal przygotowany na lata 2017 - 2026. Jest
zgodny z zatozeniami odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym, tym samym
umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewngtrzne, m.in. funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2017-2026, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 1
art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ktore w ramach zadan wtasnych gminy przewidujg ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.

Na tre$¢ 1 realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemdow Spotecznych maja réwniez

wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej okresla ustawa, w ktorej
zapisano: zadania w zakresie pomocy spolecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej
oraz zasady 1 tryb ich udzielania; organizacj¢ pomocy spotecznej; zasady i tryb postgpowania
kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej. Wedtug ustawy, zgodnie z konstytucyjng zasada
subsydiarnosci, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, umozliwiajaca
wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktore nie sa w stanie
wykorzysta¢ wlasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji, ze wzgledu na niemoznos¢
samodzielnego przezwyci¢zenia probleméw w zyciu codziennym. Pomoc spoleczna
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim,

innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okreslaja zasady oraz formy wspierania rodziny, ktora
napotyka trudnoSci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okresla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak rowniez pomoc
W usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankéw. Reguluje réwniez kwestie finansowania
oraz administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, a

takze okresla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

Ustawa okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej
Rodziny, sposob przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan
wynikajacych z ustawy. Uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazng Karte
polegaja na przyznaniu korzystniejszego od ogolnie obowigzujacego dostepu do towardw,

ustug lub innych form dziatalnosci.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Ustawa okre$la zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdw na podstawie
tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji, warunki nabywania prawa do
Swiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego", zasady i tryb postepowania w
sprawach przyznawania i wyplacania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasady
finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dzialania podejmowane wobec

dhuznikow alimentacyjnych.
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa stwarza szans¢ na powrdt do spoteczenstwa osobom, ktére z roéznych
powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede
wszystkim do o0sob, ktore nie posiadajg wiasnych dochodéw, a w szczegdlnosci 0sob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia, os6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, os6b chorych
psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniéw oraz uchodzcéw, ktorzy podlegaja
wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa nie sg w stanie wlasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie

zatrudnienia oséb, ktore uleglty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa reguluje prawa osob z zaburzeniami psychicznymi i dzialania zapobiegawcze
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego uznajac, ze zdrowie psychiczne jest
fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, a ochrona praw osdb z zaburzeniami
psychicznymi nalezy do obowiazkéw panstwa.
Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacj¢ zadan dotyczacych w szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i1 powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
1 spolecznym, ksztalttowania wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi witasciwych postaw
spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdzialania ich

dyskryminaciji.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

Ustawa dotyczy osob, ktérych niepetnosprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem o
zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o calkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepisow, lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16
roku zycia. Orzeczenie ustalajace stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe do

przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych przepisow.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzér nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi

Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych zaktada, ze wigkszo$¢ kompetencji i
srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje
do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w
art. 4 ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadah gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu

terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dzialan zmierzajagcych do ograniczania
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spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci w

tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposob
postgpowania wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc w
rodzinie. Ustawa okres§la rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzadowej
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan wtasnych gminy naleza:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane
przez instytucje rynku pracy dzialajace w celu: petnego 1 produktywnego zatrudnienia;
rozwoju zasobow ludzkich; osiggnigcia wysokiej jakos$ci pracy; wzmacniania integracji oraz

solidarnosci spoleczne;.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych

Ustawa okresla:

warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

zasady 1 tryb finansowania $wiadczen,

zasady 1 tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako s$wiadczen
gwarantowanych,

zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do §wiadczen,
zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,
podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady,

zasady funkcjonowania, organizacj¢ i1 zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanego dalej "Funduszem",

zasady funkcjonowania, organizacj¢ 1 =zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg $wiadczen.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991 roku o systemie oSwiaty

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z o§wiatg, funkcjonowaniem szkot 1 placowek,

ich finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci

zwigzanych z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwesti¢ wsparcia

finansowego dla potrzebujacych ucznioéw.

10
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Dokumenty Europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia
Europa 2020. Jest ona nowym dtugookresowym programem rozwoju, zastepujacym przyjeta
w 2000 roku Strategi¢ Lizbonskq. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” podkresla range
wspotdziatania panstw cztonkowskich w celu wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform,
w odpowiedzi na problemy zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstw, globalizacja oraz
rosngca potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow. Wyznaczone zostaty trzy
wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety:

1) wzrost inteligentny- rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; inwestowanie
w edukacje, badania naukowe);

2) wzrost zrownowazony- wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;(gospodarka niskoemisyjna)

3) wazrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu- wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng (tworzenie
nowych miejsc pracy, ograniczenie ubéstwa).

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 2020 sa opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE
inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wiadz
regionalnych i lokalnych, a wsrdd nich min. :

— Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkow do
unowoczesnienia rynkdw pracy, przez ulatwienie mobilnosci pracownikdéw i rozwdj
ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie
trwatosci europejskich modeli spotecznych;

— Europejski program walki z ubdéstwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz

umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w Zyciu ekonomicznym i spotecznym.

11
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Dokumenty krajowe

Strategia rozwoju kraju 2020 - w Strategii przedstawione sg cele i priorytety rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktore powinny ten
rozwo6j zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju 2020 uznaje za konieczne kompleksowe ujecie
dziatan w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac

wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego 2020 - gitéwnym celem Strategii jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw osoéb w taki sposob, by mogty w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia. Poza celem gtownym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono piec
celow szczegdtowych:

1) wazrost zatrudnienia;

2) wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania

0sob starszych;

3) poprawa sytuacji 0osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

5) podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
Realizacja celu gtéwnego oraz celow szczegotowych odbywac sie bedzie poprzez dziatania
podejmowane na roznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje
szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa, do
starosci. Realizacja celdéw powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska,
dzieki rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w potaczeniu z
wysokiej jakosci systemem ksztatcenia oraz efektywng opieka zdrowotng, stawata sie coraz

bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem do zycia. Przedmiotowa
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strategia odzwierciedla cele programu Europa 2020, wpisuje sie w nie poprzez wskazanie na
potrzebe ksztattowania warunkéw dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki rynkowe;j,
ukierunkowanej na zwiekszanie spojnosci spotecznej oraz przezwyciezanie spotecznych
barier rozwoju.

Zapisy SRKL bezposrednio wpisujg sie w cele Strategii Rozwoju Kraju 2020. W
szczegdlnosci 0dnosza sie one do priorytetow opisanych w dwoch nastepujacych obszarach
strategicznych: Konkurencyjna gospodarka (cele: zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki
oraz rozwoj kapitatu ludzkiego), a takze spdjnos¢ spoteczna i terytorialna (cele: integracja

spoteczna oraz zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug spotecznych).

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 Nowy
wymiar aktywnej integracji - jest bezposrednim odniesieniem do 9 priorytetu Wspolnych
Ram Strategicznych, okresla zatozenia polityki panstwa w ww. zakresie. Przedmiotowy
program stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu
realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Podstawowym problemem dla krajowego programu
jest niezdolnos¢ gospodarstw domowych do pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych
z podstawowymi potrzebami ich cztonkéw w wymiarach biologicznym i spotecznym,
zobowigzaniami z przesztosci (sptacanie zalegtosci i dtugéw) i przynajmniej minimalnymi
oszczednosciami (zabezpieczenie w razie nagtych i nieprzewidzianych wydatkow).Aby ten
problem zminimalizowa¢ nalezy oddziatywa¢ na warunki, w jakich funkcjonuja
gospodarstwa domowe, aby mogty one podejmowac dobre dla siebie i spoteczenstwa decyzje
o inwestowaniu w swoj potencjal zatrudnieniowy i zarobkowy oraz decyzje dotyczace
poziomu jego realizacji przez ich dorostych cztonkoéw. Celem catej Unii Europejskiej jest
zmniejszenie skali ubdstwa lub wykluczenia spotecznego o 20 min oséb. Odpowiedni cel
krajowy przyjety przez Polske brzmi: obnizenie o 1,5 min liczby oso6b zagrozonych
ubostwem i/lub deprywacjg materialna i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez 0sob

pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju - jest to
dokument przygotowany przez Zespot Doradcow Strategicznych Premiera RP, w oparciu o
analizg, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji - przedstawia 10 kluczowych dla

przysztosci wyzwan oraz dylematy wymagajace rozstrzygnigé, by wyzwania te podjac.
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Zostaly stworzone przestanki do mysSlenia w kategoriach realnie strategicznych,
innowacyjnych, z formulowaniem wizji, celow oraz narz¢dzi niezbednych dla osiggania
wyznaczanych celow. Projekt obejmuje 10 wyzwan rozwojowych:

1) wzrostu konkurencyjnosci;

2) sytuacji demograficznej;

3) wysokiej aktywnosci pracy oraz adaptacyjnosci zasobow pracy;

4) odpowiedniego potencjatu infrastruktury;

5) bezpieczenstwa energetyczno- klimatycznego;

6) gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego;

7) solidarnosci i spojnosci regionalnej;

8) poprawy spdjnosci spotecznej

9) sprawnego panstwa,

10) wzrostu kapitatu spotecznego Polski.?

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc w
procesie wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskie;j,
stawiajagcego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz

zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dzialania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:

— dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogoéw Zycia i pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy,

— rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,

— modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

— wspierania integracji  spotecznej, aby uniknaé pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie
opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:

— wazrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

2 https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf
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— poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

— upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

— rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

— radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

— ograniczenie tendencji do wzrostu roznic dochodowych,

— ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

— zmniejszenie bezrobocia mlodziezy,

—  zwicgkszenie poziomu zatrudnienia wsrdéd osob niepetnosprawnych,

— zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,

— upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

— wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

— powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

— kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

— wzrost dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

— dostep do pracownikow socjalnych,

— rozwo0j pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

— zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

— realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Dokumenty lokalne

W zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych szczeg6lng wage przypisuje si¢
lokalnym programom pomocowym oraz dzialaniom realizowanym w obszrach szeroko
pojetej polityki spotecznej. Zaliczamy do nich:

— Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020,
— Strategia Rozwoju Powiatu Lubinieckiego,

— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Lublinieckim na lata

2011 — 2020,
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Strategia Rozwoju Gminy Wozniki 2022+,

Wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020,

Program Wspotpracy Gminy Wozniki z organizacjami pozarzagdowymi,

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Wozniki na lata 2016 — 2020,

Gminny Program Wspierania Rodziny,

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.
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1.1 Metody badawcze

1)

2)

3)
4)

5)

W celu stworzenia prezentowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Wozniki wykorzystano nastepujace metody badawcze:

metode analizy danych wtornych ,desk research”. Analizie poddano dane
zgromadzone w celach sprawozdawczych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Woznikach do zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby oséb w
rodzinach, korzystajagcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na poszczegolne potrzeby i
borykanie si¢ z r6znymi problemami. Jest to technika badawcza bedgca dla niniejszej
Strategii wstepna faza projektu poprzedzajaca fazg zbierania danych pierwotnych;
analize¢ sprawozdan z dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie w latach 2013-2015,

analize gminnych programéw pomocowych;

analize danych statystycznych udostepnionych przez Urzad Miejski, Wydzial
Ewidencji Ludnosci, ktére umozliwity dokonanie analizy struktury demograficznej w
Gminie Wozniki;

ankiety adresowane do mieszkancow gminy, beneficjentéw pomocy spotecznej w celu
zebrania jak najwickszego materialu zawierajacego opinie spolecznosci lokalnej na

temat problemoéw spotecznych oraz jakosci zycia.
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2. Charakterystyka Gminy Wozniki

Gmina Wozniki jest jedng z o$miu gmin powiatu lublinieckiego polozonego w
pénocno-wschodniej czgéci wojewddztwa Slaskiego. Pod wzgledem geograficznym gmina
zlokalizowana jest na Wyzynie Slasko — Krakowskiej w makroregionie Wyzyna Wielunsko —
Woznicka (Prog Woznicki i Obnizenie Liswarty i Prosny), makroregionie Wyzyna Slaska
(Prég Tarnogorski) oraz makroregionie Nizina Slaska (Roéwnina Opolska — Obnizenie Matej
Panwi). Przez potudniowe krance gminy przeptywa rzeka Mata Panew, zbierajaca wody z
licznych doptywéw biorgcych poczatek w Progu Woznickim.

Najwyzszym wzniesieniem jest CZESTOCHOWA
gora Grojec 365 m n.p.m. w Lubszy.
W sklad gminy wchodza nastepujace
solectwa:  Babienica, @ Kamienica,
Piasek, Psary, Czarny Las, Lubsza,
Kamienskie Mlyny, Ligota WozZnicka,
Dyrdy oraz Wozniki. Gmina potozona LUBLINIEC
jest w odleglosci 50 km od Katowic, S ) / . KozIEGLOWY
25 km od Czgstochowy i1 30 km od
miasta powiatowego - Lublinca.
Zajmuje powierzchnie 127 km> z T

czego 35,6% stanowig lasy®.

g
ég

EE R it g ot
&
i

3 Charakterystyka zaczerpnigta ze strony internetowej gminy Wozniki: www.wozniki.pl, (10.04-2016).
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3. Demografia Gminy Wozniki

Struktura ludnosci (wedlug plci 1 wieku) jest nierozlagczng czgécig analiz
demograficznych. Umozliwia oszacowanie wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji,
zardwno na chwilg obecna, jak 1 niedaleka przysztosé.

Wedlug sprawozdania Urzedu Miejskiego w Woznikach z 31.12.2015 roku, gming
zamieszkiwato 9603 mieszkancow. Struktura ludnosci w gminie pod wzgledem ptci w roku
2015 przedstawiata si¢ nastgpujaco: 4833 (50,32%) stanowily kobiety, a 4770 (49,67%)
stanowili mezczyzni. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dane uzyskane przez Urzad pochodza z
dwoch systemow, co zwigzane jest ze zmiang programu w 2015 roku. W konsekwencji, dane
obejmujace 2013 1 2014 roku charakteryzuje nieco odmienna struktura (wiek przedprodukcyjny

obejmuje si¢ osoby do 18 roku zycia, natomiast wedlug systemu LBD osoby do 19 roku zycia).

Wykres 1. Struktura ludnoéci w gminie wg. ptci w 2015 roku, dane UM

50% 50%

= Kobiety = Mezczyzni

Udzial kobiet oraz m¢zczyzn w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy utrzymuje si¢ na bardzo
zblizonym poziomie. Przewaga kobiet — 63 osoby. Analizujgc udostgpnione przez Urzad
Miejski, mozna zauwazy¢, iz wsérdd catej populacji zamieszkujgcej gmine osoby w wieku
przedprodukcyjnym, czyli do 19 roku zycia stanowity 19,50% spotecznosci lokalnej. Osoby
w wieku produkcyjnym, czyli kobiety do 60 roku zycia oraz mezczyzni do 65 roku zycia
odpowiadali 62,01%, natomiast osoby znajdujace si¢ w wieku, w ktorym cztowiek konczy juz
prace zawodowa, tj. kobiety powyzej 60 roku zycia i m¢zczyzni powyzej 65 roku zycia,

odpowiadaty 18,48% mieszkancow gminy Wozniki. Ponizsza tabela (Tabela 1) przedstawia
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udziat poszczeg6dlnych grup wiekowych w stosunku do ogolnej liczby mieszkancow gminy
Wozniki, w ktoérej zostaty uwzglednione najbardziej aktualne dane pochodzace z systemu

LBD na dzien 31.12.2015 rok.

Tabela 1. Struktura ludno$ci wg. grupy ekonomicznej w 2015 roku, dane UM

Grupa wiekowa Procent z liczby Liczba
Wiek przedprodukcyjny 19,50% 1873
Wiek produkcyjny 62,01% 5955
Wiek poprodukcyjny 18,48% 1775
Razem 100% 9603

Analizujac powyzsze dane mozna zaobserwowac, iz liczba mieszkancow begdacych w wieku
produkcyjnym stanowi bardzo liczng grupg. Niepokojacym zjawiskiem jest zblizona liczba
mieszkancow bedacych w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym. Zjawisko to
sygnalizuje, iz mamy do czynienia ze spolecznoscia starzejaca si¢. Nie zwigksza si¢ liczba
0s0b bedacych do 18 roku Zycia, natomiast mieszkancy znajdujacy si¢ w grupie oséb w wieku
poprodukcyjnym doréwnuje liczbie oséb mtodych. Ponadto, warto zaznaczyé, ze w grupie
0sob znajdujacych si¢ w wieku poprodukcyjnym zdecydowanie dominuje liczba kobiet.
Mniejsza populacja mg¢zczyzn wynika rowniez z krotszego zycia mezczyzn. Mezezyzni zyja

$rednio o0 9 lat krocej w stosunku do kobiet.

Wykres 2. Liczba mieszkancow w latach 2013 — 2015, dane UM

4770
2015 4833
9603
4852
2014
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Na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdan Urzgdu Miejskiego z lat 2013-
2015 mozna zaobserwowaé, iz gming Wozniki charakteryzuja zmiany dotyczace procesow
demograficznych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze dwa systemy generujagce dane
demograficzne z Urzedu. Czes¢ z liczby mieszkancoOw znajdujacych sie w grupie
produkcyjnej powinna znalez¢ si¢ w grupie przedprodukeyjnej — szczegolnie dotyczy to roku
2015. Tymczasem, od roku 2013 mozna zaobserwowac tendencj¢ spadkowa w liczbie
mieszkancoOw gminy, co wigze si¢ z migracjg osob m.in. poza granice kraju w celach
zarobkowych badz migracje do wigkszych osrodkow miejskich. Najczesciej migracje majg
charakter krotkotrwaty, ale zdarza sig, ze w rejonach dotknigtych bezrobociem wykazuja state
tendencje. Na przestrzeni trzech analizowanych lat, liczba mieszkancow ulegta

zdecydowanemu zmniejszeniu.

Tabela 2. Struktura ludnos$ci wg. grupy ekonomicznej w 2013 — 2015 roku, dane UM

Grupa wiekowa 2013 2014 2015
Wiek przedprodukcyjny 1922 1936 1873
Wiek produkcyjny 6143 6167 5955
Wiek poprodukcyjny 1574 1649 1775
Razem 9639 9752 9603

W Gminie Wozniki ksztattuja si¢ rdwniez istotne zmiany dotyczace osob w wieku
poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym. Liczba 0sob w starszym wieku wykazuje tendencje
wzrostowa, co $wiadczy o starzejacym si¢ spoleczenstwie. W kwestii osob w wieku
przedprodukcyjnym - mozna zauwazy¢ problem nizu demograficznego, czyli tendencje
spadkowa liczby narodzin.

Zarowno zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, jak i1 nizu demograficznego, niosg za
sobg konsekwencje, m.in. dostosowanie obecnej infrastruktury do mozliwosci oraz
predyspozycji mieszkancow, np. poprzez stworzenie odpowiedniej stuzby opieki oraz pomocy
dla osob starszych, aktywizacja oraz wilaczenie osOb starszych w spolecznos¢ lokalna.
Promowanie warto$ci rodzinnych oraz aktywnego spgdzania wspdlnie z rodzing czasu
roOwniez powinny znalez¢ si¢ w dziataniach realizowanych przez poszczegdlne instytucje czy

organizacje znajdujace si¢ na terenie gminy Wozniki.
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4. Pomoc Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Woznikach

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy Ustawy o pomocy spotecznej ((Dz. U.
2016r., poz. 930 z pon. zm.) wykonuja organy administracji rzadowej i samorzadowe;.
Wspotpracuja w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Osrodki pomocy spotecznej sa to jednostki organizacyjne
wykonujace zadania z zakresu pomocy spolecznej w gminie.* Stanowia miejsce pierwszego
kontaktu z osobami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 poszukujgcymi pomocy.
Osrodki wykonuja zadania wlasne oraz zlecone, a takze koordynuja realizacj¢ Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Podstawowym zadaniem Os$rodka jest diagnozowanie, ocena i zaspakajanie
stwierdzonych potrzeb o0s6b, rodzin 1 $rodowisk wymagajacych pomocy instytucji
zewnetrznych.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje wlasne i zlecone gminie
zadania z zakresu pomocy spotecznej polegajace w szczego6lnosci na:

1) rozpoznawaniu potrzeb spotecznych oraz poddaniu analizie ocenie zjawisk bedacych
ich zrédlem;

2) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

3) organizowaniu funkcjonowania pomocy spolecznej na terenie gminy z
uwzglednieniem niezbednej infrastruktury socjalnej;

4) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawami §wiadczen;

5) pobudzaniu spotecznej aktywnos$ci w zaspakajaniu niezb¢dnych potrzeb zyciowych
0s6b 1 rodzin;

6) prowadzeniu pracy socjalnej ukierunkowanej na pomoc osobom i rodzinom w
wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie;

7) wykonywanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej, przewidzianych do

wykonania przez gmine jako zadania wilasne badZ zlecone na podstawie ustaw i

zawartych porozumien.

4 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-pomocy-spolecznej/jednostki-organizacyjne/
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Glowne cele pomocy spolecznej:

1) wsparcie 0sob i rodzin w przezwycig¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie- W
miare mozliwosci- do ich zyciowego usamodzielnienia i umozliwienie im zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

2) zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osob nie posiadajgcych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

3) zapewnienic dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i
rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

4) zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca W rodzinie,

5) integracja ze srodowiskiem osob wykluczonych spolecznie,

6) stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Swiadczeniami z pomocy spolecznej sa:
- $wiadczenia pieni¢zne:

e zasilek staty,

e zasitek okresowy,

e zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

e zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

e Swiadczenia pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwigzku z okoliczno$cia,

e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawoawnia opieki przyznane przez sad;

- $wiadczenia niepieni¢zne:

e praca socjalna,

e Dilet kredytowy,

e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

e sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

e pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie ,
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e sprawienie pogrzebu,

e poradnictwo specjalistyczne,

e interwencja kryzysowa,

e schronienie,

e positek,

e niezbedne ubranie,

e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz osrodkach wsparcia,

e mieszkanie chronione,

e pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w

formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych.

Rola Gminy w zakresie realizacji zadan pomocy spolecznej jest zaspokajanie w
srodowisku lokalnym indywidualnych potrzeb mieszkancow. Wyspecjalizowane stuzby
podejmuja dziatania zmierzajace do niwelowania roéznic w procesie zaspokajania
podstawowych potrzeb. Na szczeblu gminy pomoc spoteczna adresowana jest do oséb i
rodzin najbardziej potrzebujagcych. Pomoc skupia si¢ na doraznym rozwigzywaniu
konkretnych probleméw utrudniajagcych rodzinom funkcjonowanie na odpowiednim
poziomie.

Systematyzacja probleméw, z ktorymi zmagaja si¢ zarowno mieszkancy, jak 1
bezposrednio podopieczni Osrodka powinna zatem doprowadzi¢ do integracji spotecznej, a
jednoczes$nie ukierunkowac dziatania wiadz gminy. Jako element zywy Strategia begdzie
podlega¢ ciaglym zmianom — beda pojawiac si¢ nowe, wazne cele, a czg$¢ z przedstawionych
w dokumencie straci swoja aktualno$¢. Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej

pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan 1 dgzen lokalnej spotecznosci.
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Ponizsza tabela (Tabela 3) przedstawia liczbe rodzin oraz os6b w tych rodzinach,

pobierajacych poszczegolne $wiadczenia w latach 2013-2015.

Tabela 3. Udzielone $wiadczenia rodzinom (osobom w rodzinach) w latach 2013 - 2015, dane MPiPS-03

2013 2014 2015
Zasikki state 22 (36) 30 (49) 31 (48)
Zasitki okresowe 7(21) 20 (60) 30 (107)
Schronienie 1(1) - -
Positek 69 (296) 61 (261) 61 (264)
Uslugi opiekuncze 5 (5) 6 (6) 4 (4)
Zasitki celowe 1(1) - 2 (2)
Inne zasitki celowe 116 (325) 130 (363) 136 (372)
Praca socjalna 98 (283) 152 (377) 71 (253)

Analizujac powyzsze dane mozna zaobserwowac tendencj¢ wzrostowa w prawie wszystkich
$wiadczeniach lezacych w kompetencji gminy. Zwiekszeniu ulegly szczegolnie: zasilki state®,
ktorych liczba na przestrzeni analizowanych lat zwigkszyla si¢ przeszto czterokrotnie. Z
tytulu schronienia w 2013 roku odnotowano jedng osob¢ korzystajaca z pomocy Os$rodka.
Wzrost odnotowano réwniez w innych zasitkach celowych i w naturze — zwigkszenie o 20
rodzin w stosunku do roku 2013 oraz o 6 rodzin w stosunku do 2014 roku. Sporemu
zmniejszeniu ulegta pomoc w postaci pracy socjalnej®. Liczba rodzin korzystajaca z tej formy
pomocy zmniejszyla si¢ o 27 w stosunku do 2013 roku oraz o 81 rodzin w stosunku do 2014

roku.

5 Zasitek staly przystuguje osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, a
ktore nie posiadaja prawa do otrzymywania $§wiadczen emerytalno-rentowych z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub KRUS.

® Praca socjalna to $wiadczenie udzielane bez wydawania decyzji administracyjnej, niezalezne od dochodu.
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Tabela 4. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy w latach 2013 — 2015, dane MPiPS-03

2013 2014 2015
Ubostwo 130 (396) 130 (381) 139 (408)
Sieroctwo 1(1) 1(1) 1(2)
Bezdomnos$¢ 1(1) - -
Potrzeba ochrony 38 (201) 42 (209) 43 (214)
macierzynstwa
Bezrobocie 95 (296) 79 (237) 91 (281)
Niepelnosprawnos¢ 49 (130) 60 (155) 66 (162)
Dhugotrwata lub
ciezka choroba 47 (117) 44 (96) 40 (89)
Bezradno$¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i 26 (86) 24 (80) 29 (101)
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
Przemoc w rodzinie 1(3) 1(5) 4 (14)
Trudno$¢ w
przystosowaniu do
Jucia po 1(1) 1(1) 1(1)
opuszczeniu ZK
Alkoholizm 5 (10) 5(9) 8 (11)
Zdarzenia losowe 1(1) - 2 (2)

Powyzsza tabela zawiera wyszczeg6élnione problemy, z ktdorymi zmagaja si¢ beneficjenci
pomocy spotecznej. Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka
utrzymuje si¢ na statym poziomie. W niektorych przyczynach ubiegania si¢ o wsparcie ze
strony instytucji zauwaza si¢ tendencj¢ wzrostowa. Zwiekszyta si¢ m.in. liczba rodzin
zmagajacych si¢ z ubdstwem, bezrobociem, niepelnosprawno$cia czy bezradnoscia w

sprawach opiekunczo-wychowawczg. Problemy spoteczne, ktérych liczba jest najwigksza,

zostang uwzglednione w Strategii.
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Tabela 5. Procent 0sob korzystajacych z pomocy OPS w stosunku do liczby mieszkancow, opracowanie wlasne

2013 2014 2015
Liczba mieszkancow 9639 9752 9603
Rzeczywista liczba
0sOb w rgdzmach 476 459 478
korzystajacych z
pomocy MGOPS
Procent z liczby 4,93% 4,70% 4,97%

Wedtug Tabeli 4 na przestrzeni lat 2013-2015 mozna zaobserwowac¢ wzglednie statg liczbe
0sob korzystajacych z pomocy Osrodka w stosunku do calkowitej liczby mieszkancow
ksztaltujaca si¢ na poziomie okoto 5%. Nalezy podkresli¢, ze ogolna liczba mieszkancow
zmniejsza si¢, co jest zwigzane z emigracja osOb w wieku produkcyjnym w celach
zarobkowych, z efektem starzejacego si¢ spoteczenstwa oraz ze zjawiskiem nizu
demograficznego. Zatem stata liczba osob korzystajacych z opieki Osrodka, w stosunku do
malejacej liczby 0s6b w populacji jest negatywnym zjawiskiem. Pomimo zmniejszajacej si¢
liczby 0sob korzystajacych z pomocy w zakresie bezrobocia, ubdstwa, niepelnosprawnosci

lub ciezkiej choroby, problemy te na terenie gminy sa dominujace.
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5. Analiza sytuacji spolecznej w poprzednich latach

Analize probleméw spotecznych w gminie Wozniki oparto na materiatach i
sprawozdaniach Osrodka. Dane pochodzace z lat 2013-2015 umozliwily zdiagnozowanie
aktualnej sytuacji beneficjentow pomocy spotecznej. Statystyki udostepnione ulatwity
zaobserwowanie $wiadczeniobiorcoOw w zaleznos$ci od problemu, z ktérym zmagata si¢ osoba
badz cata rodzina. Analiz¢ wzbogacily informacje zwigzane ze $rodkami finansowymi

przeznaczonymi na pomoc w zakresie przyznanych formy pomocy.

Ubostwo

Ubdstwo zostalo okre$lone jako ,,stan uwarunkowany najczgsciej niewystarczajaca
wysokoscig dochodow, powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji
jednostki potrzeb i zagrazajacy w przypadku dluzszego okresu utrzymywania si¢
wykluczeniem spotecznym.”’ Ubdstwo stanowi zagrozenie dla samorealizacji, wykonywania
zadan oraz planowania celow zyciowych. Im dtuzej stan ubdstwa si¢ utrzymuje, tym niesie
powazniejsze skutki w kwestii problematyki spotecznej - zdrowia, kultury, pracy, edukacji,
czasu wolnego. Ubostwo zaburza funkcjonowanie samej osoby, jak i rodziny, przyczynia si¢
do wykluczenia spotecznego, bardzo czesto staje si¢ powodem uzaleznienia od instytucji i
organizacji niosacych pomoc oraz wyptacajaca srodki finansowe.

Zjawisko ubdstwa nie powinno by¢ utozsamiane jednak z wykluczeniem spotecznym,
poniewaz osoby ubogie nie zawsze sg osobami wykluczonymi spotecznie i odwrotnie, osoba
wykluczona spotecznie niekoniecznie bedzie uboga. Wykluczenie spoteczne, w odrdznieniu
od ubodstwa, to ,,brak lub ograniczenie mozliwos$ci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych oraz rynkow, ktére powinny by¢ dostgpne dla
wszystkich 0sob™8,

W literaturze zostaly przedstawione czynniki ksztattujace powstawanie problemu ubdstwa:
— bezrobocie lub nisko ptatna badZz niepewna praca — jako czynniki ograniczajace

mozliwo$¢ uzyskiwania odpowiednich dochodow i odcinajace ludziom dostep do sieci

" Definicja autorska zespotu Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztow
Zaniechania.

8 R. Jez: Kategoria ubéstwa — zagadnienia teoretyczne i empiryczne. [w:] B. Balcerzak-Paradowska, A.
Raczaszek, ,,Przestrzenne zréznicowanie problemoéw spolecznych”. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Warszawa-Katowice 2011, s. 144.
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spotecznych,;

niski poziom edukacji i kwalifikacji — ograniczajacy dostep do dobrej pracy, rozwoju
osobowosci 1 pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym;

wielkos$¢ 1 typ rodziny — duze rodziny lub rodzice samotnie wychowujacy dzieci sg
bardziej zagrozeni ubdstwem ze wzgledu na wigksze wydatki, nizsze dochody i
wigksze trudnosci z otrzymaniem dobrze platnej pracy;

pte¢ — generalnie kobiety sg bardziej niz mezczyzni zagrozone ubdstwem, poniewaz
istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze beda mialy platng prace, a ich emerytury sa
zwykle nizsze. Kobiety angazujg si¢ takze czeSciej nieodptatnie w opieke 1
pielegnacje, a gdy pracuja zawodowo, zarabiajg przewaznie mniej niz mezczyzni;
niepetnosprawnos$¢ lub zty stan zdrowia — poniewaz czynniki te ograniczajg
mozliwo$¢ zatrudnienia 1 podnosza koszty codziennego zycia;

bycie cztonkiem mniejszosci etnicznej (jak Romowie) lub imigrantem/nielegalnym
migrantem — grupy te w szczegdlny sposob doswiadczaja dyskryminacji i rasizmu, co
redukuje ich szanse uzyskania pracy. Sg takze czesto zmuszane do mieszkania w
gorszych warunkach i majg ograniczony dostep do podstawowych §wiadczen;
mieszkanie na odludziu lub w zaniedbanym otoczeniu, ze ztym dostgpem do ustug

publicznych.®

Zgodnie z r6znymi definicjami oraz teoriami, przyczyn ubostwa mozna upatrywaé w

czynnikach sytuacyjnych, w postawie konkretnej osoby oraz catej rodziny, w kulturze oraz

przekonaniach przekazywanych z pokolenia na pokolenie oraz w strukturze polityki socjalnej.

9 Tamze.

29



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki na lata 2017 - 2026

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin oraz 0os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy

spotecznej z tytutu ubostwa w latach 2013 — 2015.

Wykres 3. Liczba rodzin oraz 0sob korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2013-2015, dane MPiPS-03
Liczba rodzin Liczba oséb
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Analizujagc  powyzsze dane mozna zaobserwowal wzglednie stala liczbg rodzin
korzystajacych z pomocy z tytutu ubostwa. W 2015 roku liczba rodzin zwigkszyta si¢ 0 9 w
stosunku do 2013 1 2014 roku oraz o 27 os6b w rodzinach w stosunku do 2014 roku i 12 osob
w stosunku do roku 2013.
Udziat rodzin zmagajacych si¢ z ubostwem, w stosunku do ogdlnej liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej wyglada nastgpujaco:

— w2013 roku — 79,75%

— w2014 roku — 79,26%

— w2015 roku — 81,76%
Rodziny zmagajace si¢ z brakiem wystarczajacych S$rodkow do zycia stanowia coraz
liczniejsza grupe podopiecznych Os$rodka. Swiadczy to w duzej mierze nie tylko o
uzaleznieniu od pomocy instytucji, jak 1 pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej mieszkancow
gminy. W 2014 roku obserwowalne jest zar6wno zmniejszenie liczby rodzin pobierajacych
pomoc ze wzgledu na ubdstwo, jak i bezrobocie. Jednakze w roku nastepnym sytuacja ulega

pogorszeniu. Krag osob zagrozonych ubdstwem poszerza si¢. Szczegdlnie zagrozone sg osoby
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zmagajace si¢ z niepelnosprawnoscia, dlugotrwata lub ci¢zka chorobg, osoby o niskim
poziomie wyksztalcenia, bezrobotne, uzaleznione oraz rodziny wielodzietne. Rozwoj form
zatrudnienia (m. in. szkolenia, warsztaty, staze, prace spolecznie uzyteczne, interwencyjne,

roboty publiczne) umozliwitby ograniczenie obszaréw ubodstwa.

Bezrobocie

Bezrobocie definiuje si¢ na dwa sposoby: jako ogdlng liczbe osob zarejestrowanych w
instytucjach powotanych do obstugi, albo jako oszacowang na podstawie badan sondazowych
liczbe osob, ktére w tygodniu poprzedzajagcym badanie nie byly zatrudnione, aktywnie
poszukiwaly pracy i byly gotowe ja podja¢ w tygodniu, w ktorym przeprowadzono badanie.®
Pierwsza z tych definicji jest czesto krytykowana, gdyz wiele oséb faktycznie bezrobotnych
nie rejestruje si¢, poniewaz nie sa uprawnieni do korzysci, jakie daje rejestracja (np. do
zasitkow), za$§ cze$¢ zarejestrowanych podejrzewa si¢ o nielegalne zatrudnienie w tzw. ,,
szarej strefie”.!! Poprawna wydaje sie definicja bezrobotnego jako osoby, ktéra wbrew
wtlasnej woli pozbawiona jest ptatnego zatrudnienia lub zarobkowego zajecia.'? Przytoczona
definicja jest zgodna z przekonaniami samych bezrobotnych, ktorzy przez prace rozumieja
ptatne zatrudnienie i chca by¢ zatrudnionymi pracownikami, a nie tylko wykonywaé
jakakolwiek prace.!®

Konsekwencje bezrobocia s3 powazne zardwno dla bezrobotnych, ich rodzin, jak i dla
calego spoleczenstwa. Bezrobocie pozostaje w korelacji z wieloma innymi problemami
spolecznymi. Dugi okres pozostawania bez pracy poteguje dezaktualizacje kwalifikacji 1
umiejetnosci obnizajac prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia w przysztosci. Koszty
bezrobocia ponosi rowniez spoteczenstwo: podwyzszone podatki, nie wykorzystany potencjat
ludzki, nasilanie si¢ patologicznych zjawisk spotecznych: przestepczosci, narkomani,
alkoholizmu, przemocy, rozpadu rodziny, zmniejszonej zdrowotnosci 1 dostepu do opieki
medyczne;j.

Liczba rodzin dotknigtych bezrobociem utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. W 2013 roku
rodziny stanowity 58,28% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka. W roku
nastepnym odpowiadaty 48,17% (spadek o 10,11 p.p.). Natomiast w 2015 roku rodziny z

10 M. Jahoda: Employment and Unemployment. A Social- Psychological Analysis. Cambridge 1982, s.11.

111, Reszke: Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy. Katowice, 1999, s. 12.

12D, Graniewska: Bezrobocie w krajach Europy Zachodniej, Ekspertyzy i informacje 1990, nr 5.

13°]. Naylor, B. Senior: Incompressible Unemployment. Causes, Consequences and Alternatives. Gower
Publishing Company Ltd. 1988.

31



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki na lata 2017 - 2026

problemem bezrobcia ponownie stanowily wigkszo$¢ podopiecznych — 53,52% wszystkich
rodzin. Utrzymujaca si¢ wzglednie zblizona liczba rodzin bezrobotnych pobierajacych
$wiadczenia sygnalizuje, iz w gminie problem bezrobocia wcigz jest jednym z dominujacych

problemow spotecznych dotykajacych sporg czgs¢ mieszkancow.

Wykres 4. Liczba rodzin oraz 0sob korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2013-2015, dane MPiPS-03
Liczba rodzin Liczba oséb
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W stosunku do ogoélnej liczby mieszkancow, liczba osob w rodzinach korzystajacych z
pomocy z tytutu bezrobocia stanowi odpowiednio:

— w2013 roku - 3,07%

— w2014 roku — 2,43%

— w2015 roku — 2,92%

Niepelnosprawnosé, dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Jedng z grup os6b majacych ograniczone mozliwosci przystosowania si¢ do warunkow
zyciowych 1 rozwigzywania probleméw s3 0soby niepelnosprawne. Analiza danych
pochodzacych z Narodowych Spiséw Powszechnych z lat 1988 i 2002, a takze z badan Stanu
Zdrowia Ludnos$ci Polski z 2004 oraz z Badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci z 2010
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pokazuje, ze niepelnosprawni sg bardzo wazng grupg takze ze spoleczno-ekonomicznego
punktu widzenia. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 0sob niepelnosprawnych w
Polsce jest okolo 5 mln, co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wigkszo$¢ osob
niepetnosprawnych utrzymuje si¢ z rent, emerytur oraz zasitkow.

Mowigc o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci,
Komisje przy Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowymi. Osoby z niepetnosprawnoscig majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢, co moze,
w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ petne i skuteczne uczestniczenie w zyciu
spotecznym, na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami.

Obecna sytuacja osOb niepelnosprawnych w spoleczenstwie jest duzo lepsza niz
kilkanascie lat temu. Niepelnosprawni przestali by¢ izolowani od spoteczenstwa, coraz
czesciej biorg udzial w wydarzeniach Kkulturalno- rozrywkowych, podejmuja zatrudnienie,
nauke, przemieszczaja si¢ $rodkami transportu. Wzrosta $wiadomos$¢ rodzicow, ktorzy

stopniowo przestaja wstydzi¢ si¢ swoich niepetnosprawnych dzieci.

Wykres 5. Liczba rodzin oraz osob korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2013-2015, dane MPiPS-03
Liczba rodzin Liczba oséb
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Rodziny korzystajace z pomocy Osrodka ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ stanowiag coraz
liczniejsza grupe podopiecznych. W 2013 roku rodziny korzystajace z pomocy Osrodka
stanowity 30,06% wszystkich rodzin, w roku nastepnym 36,58%, natomiast w 2015 roku
38,82%. Coraz wigcej 0sob schorowanych 1 niepelnosprawnych wystepuje o §wiadczenia
opiekuficze oraz pielegnacyjne. Swiadczenia opiekuncze wyplacane byly w formie $wiadczen
pielegnacyjnych, specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku dla opiekuna i =zasitku
pielegnacyjnego.

Kolejnym z powodow udzielania przez Osrodek pomocy jest dlugotrwata lub ciezka
choroba. Za osobe dhugotrwale chorg uznaje si¢ taka osobe, ktora nie jest w stanie przez
dluzszy okres czasu pelni¢ w zakresie calkowitym funkcji spotecznych, tzn. w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Powodem tej sytuacji moze by¢ stan fizyczny badz
psychiczny jednostki. W efekcie dlugotrwatej choroby moze nastgpi¢ wyalienowanie
jednostki i jej zamknigcie na $wiat zewnetrzny.

Problem dlugotrwatej i cigzkiej choroby w swoich poziomach natezenia definiowany jest
nastepujaco:

— poziom pierwszy - osoba, ktora czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga
niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych czynnos$ciach wykraczajacych poza
podstawowe aktywnos$ci dnia codziennego. Moze samodzielnie, badZ z niewielkim
wsparciem uczestniczy¢ w zyciu spotecznym;

— poziom drugi - osoba, ktora czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga
codziennego lub prawie codziennego wsparcia w postaci ustug opiekunczych
(gospodarczych 1 pielggnacyjnych). Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym;

— poziom trzeci - osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga statego
wsparcia w wigkszosci podstawowych czynnosci dnia codziennego. Jest w stanie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym jedynie przy pomocy innej osoby.

Diagnoze dilugotrwalej lub cigzkiej choroby stwierdza lekarz wydajac odpowiednie
zaswiadczenie. Dlugotrwata lub cigzka choroba to przestanka uprawniajgca miedzy innymi do
przyznania zasitku celowego, okresowego badz ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze moga
by¢ przyznane osobom, ktore ze wzgledu na wiek oraz chorobe wymagaja opieki i pomocy w

zaspokajaniu codziennych potrzeb, a rodzina nie moze im takiej opieki zapewnic.

14 http://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2015/01/PS-kalkulator-spoleczny.pdf
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Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy Osrodka z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
sukcesywnie maleje. W 2013 roku rodziny otrzymujace pomoc z tytutu dtugotrwatej choroby
stanowity 28,83% wszystkich rodzin. W 2014 roku liczba zmniejszyta si¢ o 2,01 p.p
(26,83%), natomiast w roku kolejnym ponownie nastgpit spadek — 0 3,3 p.p.

Wykres 6. Liczba rodzin oraz osob korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2013-2015, dane MPiPS-03
Liczba rodzin Liczba oséb
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Potrzeba ochrony macierzynstwa

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski organy panstwa
zobowigzane sa do uwzglednienia dobra rodziny w polityce spolecznej 1 gospodarcze;.
Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne 1
niepetne, maja prawo do szczegodlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Wedlug prawa
polskiego rodziny wielodzietne to rodziny majgce na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

— w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
— w wieku do ukonczenia 25 roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole

lub w szkole wyzszej,
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— bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Do szczegdlnej ochrony i pomocy wiadz publicznych ma réwniez prawo matka przed i po

urodzeniu dziecka. Dlatego ochrona macierzynstwa oraz pomoc rodzinom wielodzietnym jest

waznym zadaniem pomocy spotecznej. Zwazywszy na wystepowanie niekorzystnych zjawisk

demograficznych (ujemny przyrost naturalny) i gospodarczych (zmiany statusu materialnego),

rodzina powinna moc liczy¢ na pomoc materialng, spoteczng i prawna.

Osrodek realizuje nastepujace zadania w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem:

— przyznawanie 1 wyplacanie $wiadczen pieni¢znych przewidzianych w ustawie o

pomocy spolecznej;

— dozywianie dzieci i mtodziezy w przedszkolu i szkotach w ramach programu ,,Pomoc

Panstwa w zakresie dozywiania”;

— zbiodrke odziezy i dla rodzin najbardziej potrzebujacych;
— przyznawanie 1 wyplacanie $wiadczen wynikajacych z ustaw o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow;

— przyznawanie i wyptacanie §wiadczen wynikajacych z ustaw0 0 pomocy panstwa w

wychowaniu dzieci;

— prace socjalng prowadzong we wspélpracy z policja, szkotami, stuzbg zdrowia,

sgdami, kuratorami sgdowymi.

Tabela 6. Ogolna liczba rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach otrzymujacych pomoc z O$rodka z powodu

potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci w latach 2013-2015, dane MPiPS-03

Potrzeba ochrony macierzynstwa i

. . . . 2013 2014 2015
wielodzietnosci
Liczba rodzin 38 42 43
Liczba oso6b w tych rodzinach 201 209 214

W analizowanych latach liczba rodzin objetych wsparciem Osrodka ze wzgledu na ochrong
macierzynstwa 1 wielodzietnos¢ posiada tendencje wzrostowa. W polaczeniu ze wzrostowa
tendencja bezrobocia jest niepozadanym zjawiskiem, poniewaz obrazuje, iz wiele kobiet

cigzarnych zostaje zwolnionych z zakladow pracy lub pozostaje bez zatrudnienia, a rodziny

wielodzietne nie potrafig pogodzi¢ opieki nad dzie¢mi z obowigzkami zawodowymi.

36




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki na lata 2017 - 2026

Osrodek gwarantuje mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego rodzinom wielodzietnym
poprzez wyplacanie §wiadczen.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz rodziny korzystajace z pomocy m. in. z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa sg diugotrwale podopiecznymi Osrodka , co jest zdecydowanie

zjawiskiem niepokojgcym.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia

gospodarstwa domowego

Terminem "rodzina niewydolna wychowawczo" okresla si¢ rodziny, ktére nie radza
sobie w petni z wychowywaniem dzieci, stosuja btedne przekonania dotyczace opieki nad
dzieckiem, Zle interpretuja potrzeby dziecka. Podejmujac zadanie zbudowania rodziny nie da
si¢ unikng¢ wszystkich btedéw rodzicielskich. Cecha rodziny niewydolnej wychowawczo jest
zaburzenie ogodlnie przyjetych norm postepowania rodzicow wobec dziecka. Konsekwencja
niewlasciwego funkcjonowania rodziny jest w przypadku dzieci pojawianie si¢ symptomow
nieprzystosowania spotecznego, mi¢dzy innymi zaburzen w ksztattowaniu si¢ mechanizmow
kontroli wewnetrznej jednostki, formowania si¢ znieksztalconego obrazu $wiata i wlasnej
osoby oraz naruszajacych normy zachowan spotecznych. Do przyczyn kryzysu polskich
rodzin zalicza si¢:

— zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne,
— czynniki psychospoteczne 1 kulturowe,

— ostabienie wig¢zi miedzyludzkich.

Tabela 7. Ogo6lna liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach otrzymujacych pomoc z powodu potrzeby
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego latach 2013-
2015, dane MPiPS-03

2013 2014 2015
Liczba rodzin 26 24 29
Liczba 0s6b w tych rodzinach 86 80 101

Udzial rodzin objetych pomocg Osrodka z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka posiada
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tendencje wzrostowa. Tendencja sygnalizuje jednak, ze problem w spetnianiu funkcji
rodzicielskich funkcjonuje w$rod mieszkancow gminy i wymaga zaangazowania ze stron
instytucji. W 2013 roku rodziny bezradne stanowitly 15,95% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka, w roku 2014 — 14,63%, natomiast w 2015 roku juz
17,05%.
Osrodek realizuje nastepujace zadania w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem:
— przyznawanie i wyplacanie $wiadczen pieni¢znych przewidzianych w ustawie o
pomocy spolecznej;
— dozywianie dzieci i mlodziezy w szkotach i przedszkolach w ramach programu
,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”;
— zbidrke odziezy i dla rodzin najbardziej potrzebujacych;
— przyznawanie 1 wyplacanie $wiadczen wynikajacych z ustaw o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
— prac¢ socjalng prowadzong we wspolpracy z policja, szkotami, shuzba zdrowia,

sgdami, kuratorami sagdowymi.

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia

W mysl art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie przemoc nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, a takze innych osob
wspoélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Ze wzgledu na dziatania sprawcy wyr6zniamy nast¢pujace formy przemocy:
- przemoc fizyczna — polega na roznej gamie form zachowania o réznym stopniu
nasilenia np. wymierzaniu policzkow, biciu, kopaniu itp.;*°
— przemoc seksualna- zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych
(gwalt, zmuszanie do ogladania filmow, zdjeé¢ pornograficznych itd.;®

— przemoc psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby

15 J. Pospiszyl: Przemoc w rodzinie. Warszawa 1994 , str. 94.
16 D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska: Przemoc w Rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych.
Poradnik dla pracownikow pierwszego kontaktu. Warszawa, 2010, str.11.
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lub tego, co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia si¢ m.in.
w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu itp.

przemoc ekonomiczna/ materialna — odmawianie lub ograniczanie dostgpu do
wspolnych  $rodkow  finansowych lub  odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwiania badz ograniczanie podj¢cia pracy zarobkowej ale rOwniez niszczenie

przedmiotow itp.t’

Ze wzgledu na rodzaj przemocy wyrdzniamy:

przemoc gorgca — charakteryzuje si¢ agresja stowng 1 fizyczna, zwigzana jest
z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych;

przemoc chtodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchdéw, emocji, przypomina
raczej realizacje z goOry zaplanowanego scenariusza, czgsto stosowana w imi¢
falszywie pojmowanych ,,wyzszych celow” np. konsekwentnego wychowywania

dziecka.l®

Z tytulu przemocy w rodzinie w latach 2013 — 2014 z pomocy Osrodka skorzystata 1 rodzina,

natomiast w 2015 roku — 4 rodziny. Tendencja wzrostowa zwigzana jest w duzej mierze ze

wzrostem $wiadomosci mieszkancow na temat miejsc udzielajacych pomocy i wsparcia

potrzebujacym.

Tabela 8. Zjawisko przemocy w rodzinie wg. danych wykazanych przez MGOPS

Przemoc w rodzinie 2014 2015
_ Kobiety 15 9
Liczba :
Megzczyzni - -
pokrzywdzonych z _
Dzieci do lat 13 - 1
powodu przemocy _
Dzieci od 13-18 lat 2 -
Ogotem 14 10
Liczba sprawcow Kobiety - 1
przemocy Megzczyzni 14 9
Nieletni - -
Ogotem 14 9
Liczba sprawcow i
Kobiety - -
przemocy pod
Mgzczyzni 14 9
wplywem alkoholu i i
Nieletni - -
7 Ibidem.

18D, Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, op. cit., s. 14.
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Problem przemocy w rodzinie jest problemem na duzg skale. W rejestrze z 2015 roku Komisji
ds. Przeciwdziatlania i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych figurowalo 9 oséb
zgtoszonych przez cztonkow rodziny, pracownikow socjalnych lub inne osoby celem

rozpoczecia procedury zobowigzania do podjecia si¢ leczenia uzaleznienia od alkoholu.

Tabela 9. Dziatania podejmowane przez Komisje w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2015 roku

Rodzaj podejmowanych dzialan 2015
Powiadomienie policji -
Prowadzenie rozmowy z osobg naduzywajaca alkoholu w zwigzku 1

ze stosowaniem przemocy

Motywowanie dorostych ofiar przemocy do zglaszania si¢ do
miejsc specjalistycznej pomocy

Powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka -

,,Jak podaje Komisariat Policji w Woznikach, w latach 2013 — 2015 na terenie miasta i gminy
zostato rozpoczetych 32 procedur Niebieskiej Karty, 21 oséb co do ktérych istniato
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie zostato odizolowanych i doprowadzonych w celu
wytrzezwienia do izby wytrzezwien, natomiast 4 sprawcOw przemocy w rodzinie zatrzymano
i 0sadzono w PDOZ w Lublincu, skierowano rowniez 4 wnioski do Prokuratury Rejonowej w

Lublincu®®”.

Tabela 10. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu przemocy w rodzinie,
dane MPiPS-03

2013 2014 2015
Liczba rodzin 1 1 4
Liczba osdb 3 5 14

Kolejng grupa dysfunkcyjna, ktora objeta jest pomoca Osrodka stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie alkoholu stanowi dzi§ jeden z najpowazniejszych

problemow jego rozmiar 1 niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowal wsrod

1% Odpowiedz na pismo. Komisariat Policji w Woznikach, asp. szt. Dariusz Michalski.
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podopiecznych pomocy spotecznej. Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt.
,.Zagrozenia dla zdrowia $wiatowego. Smiertelno$é i obciazenie chorobami powodowane
wybranymi najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na
trzecim miejscu wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow chordb
i urazow ma zwiazek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze
konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w poréwnaniu z innymi
regionami $wiata®>, W Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoteczenstwa?!. Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych udostepniajgc statystyki dotyczace
sredniego spozycia napojow alkoholu zanotowata, ze na jednego mieszkanca Polski w 2014
roku przypadato 12,5 litra czystego alkoholu, czyli dwukrotnie wigcej niz §wiatowa $rednia
(6,2 litra). Mezczyzni pijg $rednio 3,5-krotnie wigcej niz kobiety. Odsetek abstynentow z
kolei pozostaje na $rednio niezmiennym poziomie.

Analizujac dane uzyskane mozna zauwazy¢, iz wzrasta liczba rodzin zwracajacych sie
o pomoc z tytutu uzaleznienia. W 2013 roku rodziny korzystajace z pomocy z tego tytulu

stanowity 3,06% wszystkich rodzin, w 2014 roku 3,04%, natomiast w 2015 roku 4,70%.

Tabela 11. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu alkoholizmu, dane
MPiPS-03

2013 2014 2015
Liczba rodzin 5 1 8
Liczba os6b 10 5 11

W celu rozwigzywania ewentualnych problemoéw alkoholowych powotano Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Ponadto pomocy udzielaja:
— Poradnig Zdrowia Psychicznego i Uzaleznien w Lublincu oraz Tarnogérski Osrodek
Terapii Uzaleznien, Profilaktyki i Pomocy Psychologiczne;j,
— klub AA ,,Rado$¢” w Koszecinie,
— Kaletanskie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich Twoja Szansa,

— Punkt Konsultacyjny w Lublincu.

2 Narodowy program profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2011-2015,
http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_2015 11_011.pdf.
21K Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu (07.01.2016).
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6. Analiza ankiet

Niniejszg ankiete stworzono do uzupehlienia materiatow zastanych (desk research).
Dotyczyta zarowno okre§lenia problemow spotecznych jak i jako$ci zycia mieszkancow
Gminy Wozniki. Dzi¢ki analizie wynikow mozna byto okresli¢ czestotliwos¢ wystepowania
danych zjawisk 1 skupi¢ si¢ na tych obszarach, ktore wymagaja dopracowania. Analiza
wynikow umozliwita przeprowadzenie analizy SWOT oraz zaplanowanie celow do realizacji
w kwestii poprawy jakosci zycia i zmniejszeniu negatywnych zjawisk spotecznych

wystepujacych w Gminie Wozniki.

W ankiecie poswigconej wystepujacych problemoéw spotecznych na terenie Gminy
Wozniki wzigli udzial odpowiedni: 70% kobiet oraz 30% mgzczyzn. Badanych
charakteryzowat przede wszystkim wiek 31-50 lat (47%) oraz wiek powyzej 50 lat (31%).
Respondenci posiadali wyksztatcenie podstawowe - 7%, zasadnicze zawodowe - 15%, $rednie
- 34%, policealne - 6% oraz wyzsze — 38%. Wigkszos$¢ respondentow charakteryzowat status
pracownika — 49% badanych, osoby niepracujacej — 21% oraz emeryta/rencisty — 17%.

W badaniu poruszono najwazniejsze kwestie zwigzane z jakoscig Zycia w gminie oraz
stanowiskiem mieszkancow w stosunku do wyselekcjonowanych problemoéw spotecznych.
Ankieta obejmuje nastgpujace obszary tematyczne:

1) warunki zycia;

2) ubodstwo;

3) niepetnosprawnos¢ i dtugotrwate choroby;

4) opieke zdrowotng;

5) sytuacje osob starszych;

6) uzaleznienia;

7) bezpieczenstwo publiczne;

8) przemoc w rodzinie;

9) bezrobocie;

10) problemy spoteczne dzieci i mtodziezy.
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Warunki zycia

Respondenci oceniajg warunki zycia w gminie jako dobre — 51% badanych oraz przecigtne —
43%. Jest to zdecydowany sygnat w strone wladz, iz nalezy podja¢ odpowiednie dzialania
przyczyniajace si¢ do poprawy aktualnego stanu rzeczy. Wsrdéd probleméw spolecznych
doskwierajacych mieszkancom, badani wskazywali:

— bezrobocie — 57%,

— brak alternatywnych form spedzania czasu wolnego — 47%,

— brak odpowiedniej opieki zdrowotnej i wsparcia psychologiczno-prawnego — 44%,

— praca za granica — 25%,

— uzaleznienia — 21%.
Do dzialan przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia w gminie oraz rozwigzania
problemoéw spotecznych respondenci zaliczaja:

— organizowanie kursow 1 szkolen dla 0sob poszukujacych pracy — 84%,

— pozyskiwanie funduszy unijnych na kwestie spoteczne — 73%,

— wykorzystanie budynkow gminy na nowe inwestycje spoteczne — 60%.
Ponadto, w celu rozwigzania niektorych z probleméw trapigcych gming nalezy zaktywizowaé

mieszkancow oraz pozyska¢ wsparcie organizacji pozarzadowych.

Uboéstwo

Wsérdd przyczyn popadania w ubostwo respondenci wskazywali uzaleznienia — 53%,

dziedziczenie ubostwa — 29%, rozpad rodziny, choroby, niedostosowanie spoteczne — 27%.

Osoby niepelnosprawne

Osoby niepelnosprawne zmagajg si¢ z wieloma utrudnieniami w zyciu codziennym. Wsrod
najwigkszych utrudnien, ktore spotykaja osoby niepetnoprawne badani wskazywali:
— bariery architektoniczne, utrudniony dostep do opieki medycznej, w tym placowek
rehabilitacyjnych, utrudniona mozliwos¢ korzystania ze Srodkow transportu — 56%

— brak poradnictwa psychologiczno-prawnego — 34%,
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utrudniony dostgp do ustug opiekunczych — 31% .

Stuzba zdrowia

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow gminy stwierdza, ze dostep do placowek medycznych

jest niewystarczajacy. 81% badanych nie jest zadowolonych ze stuzby zdrowia. To wiasnie te

kwesti¢ respondenci wskazywali jako niezwykle wazng i wymagajaca interwencji wiadz.

Osoby starsze

Wsrdd problemdéw osob starszych, badani wskazywali odpowiednio:

choroby — 88%,
samotno$¢ — 48%,
niepetnosprawno$¢ — 40%,

brak dostatecznej opieki medycznej i psychologicznej — 38%.

Uzaleznienia

Zdaniem 54% badanych problem uzaleznien w gminie jest sredni, 28% 0s6b pozostaje bez

zdania, a wedlug 11% jest wysoki. Przyczynami wystepowania uzaleznien sa kolejno:

bezrobocie (81%), stres (49%), ubostwo (38%), samotnos¢ (37%). Wsrdd najskuteczniejszych

metod rozwigzywania problemow uzaleznien od alkoholu, narkotykéw oraz stosowanej

przemocy w rodzinie, respondenci wskazywali:

organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy — 64%,
organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych — 50%,
udzielanie pomocy (w tym rowniez prawnej) — 48%,

zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga — 44%.
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Bezpieczenstwo publiczne

82% badanych czuje si¢ bezpiecznie na terenie gminy. Brak poczucia bezpieczenstwa wigze
si¢ z rozbojami, kradziezami lub wtamaniami — 51% oraz grupami mlodziezy naruszajgcymi

spokdj na ulicach — 32%.

Przemoc domowa

Przemoc domowa wystgpujaca na terenie gminy nie jest nagminnym zjawiskiem. 40%
badanych uwaza, iz zna niewiele takich przypadkow, a 48% stwierdza, iz nie zna w ogdle
takich przypadkéw. Tylko zdaniem 11% problem przemocy domowe;j jest czgsty. Wedlug
80% respondentdOw najczgstszymi przyczynami przemocy domowej sa uzaleznienia, 58%

bezrobocie, a 55% stres.

Bezrobocie

Z udzielonych odpowiedzi wynika, iz wedlug 14% ankietowanych problem bezrobocia na
terenie gminy jest wysoki, 47% badanych uwaza Ze jest $redni, 27% respondentdw pozostaje

bez zdania, a 11% uwaza, ze jest niski.

Dzieci i mlodziez

Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy zdaniem 77% badanych dotyczg alkoholu i
papierosow, a wedtug 72% badanych bezproduktywnego spgdzania wolnego czasu. Zdaniem
22% o0s6b odnosza si¢ do zaniedban wychowawczych oraz socjalnych (niedozywienia,
higieny). Badani uwazajg, ze wlasciwymi sposobami rozwigzywania problemoéw spotecznych
dzieci i mtodziezy sa:

— organizacja zaje¢ pozaszkolnych oraz budowa nowych i wyposazenie istniejagcych

obiektéw sportowych oraz zatrudnienie instruktorow — 65%,

45



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki na lata 2017 - 2026

organizacja zaj¢¢ uswiadamiajacych o skutkach natogéw oraz monitowanie
przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu i tytoniu nieletnim — 51%,

organizacja tematycznych kot zainteresowan — 48%,

tworzenie $wietlic i lokali, w ktorych mtodziez mogta by si¢ spotyka¢ i w ktorych
mozna bedzie realizowa¢ rdéznego rodzaju zajgcia oraz organizacja zajgé
uswiadamiajacych o skutkach natogdw oraz monitowanie przestrzegania zakazu

sprzedazy alkoholu i tytoniu nieletnim — 39%.
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7. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegélne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu
SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzgdzie badawcze
kompleksowo okreslajace mocne 1 stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbgdne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkéw. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikow i okre$leniu ich wplywu
pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacj¢ gminy. W omawianej analizie wyrdznia si¢
etapy:

— identyfikacje i analiz¢ mocnych i stabych stron,

— identyfikacje i analiz¢ szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobow Gminy Wozniki, ktora
pozwala na identyfikacj¢ jej mocnych stron (wewngtrzne czynniki pozytywne) i stabych stron
(wewngetrzne czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie
zasobow charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg ja na tle innych. Sa to dziedziny
dziatalnosci, ktére tworza pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Slabymi stronami
okreslane sg te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczaja sprawnos¢ i moga blokowac
rozw0j instytucji oraz gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikow pozytywnych) i
zagrozen (zewnetrznych czynnikéw negatywnych) ptynacych z otoczenia stanowi drugi etap
analizy SWOT. Szansami s3 wszystkie wydarzenia 1 procesy w otoczeniu, ktére tworzg
sprzyjajaca dla instytucji oraz gminy sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci,
ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne spoleczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje si¢
zbior wydarzen 1 procesow, ktore tworza niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w
otoczeniu spolecznym. Zagrozenia postrzegane sa jako bariery, utrudnienia i mozliwosci
niebezpieczenstwa, ktdre ograniczajg rozwoj.

Pozniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikoéw z wynikami zasobow
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajac si¢ 0 wewnetrzne, jak 1
zewngetrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans 1 zagrozen z mocnymi 1 slabymi stronami
pozwala na okreslenie kierunkéw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialne;.
Umozliwia zestawienie problematycznych elementow z tymi, ktére sa drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjalem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy

strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastepujace rezultaty:
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KWESTIE SPOLECZNE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- istniejacy system wsparcia spotecznego, w tym
instytucji pomocy spotecznej,

- wykwalifikowana i zaangazowana kadra
pomocy spoteczne;j,

- do$wiadczenie instytucji powotywanych do
wspierania mieszkancoOw w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych,

- $wiadczenie pomocy spolecznej w postaci
pracy socjalnej,

- zatrudnienie asystenta rodziny,

- funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- migdzygminne porozumienie z Poradnia
Zdrowia Psychicznego 1 Uzaleznien w Lublincu
oraz Tarnogorskim Osrodkiem Terapii
Uzaleznien, Profilaktyki i Pomocy
Psychologicznej,

- wspotpraca z klubem AA ,,Rado$¢” w
Koszecinie,

- wspotpraca z Kaletanskim Stowarzyszeniem
Rodzin Abstynenckich Twoja Szansa,

- wspotpraca z Bankiem Zywnosci w
Czestochowie,

- Punkt Konsultacyjny w Lublincu,

- bliskie sgsiedztwo z Gornoslaskim Okregiem
Przemystowym,

- podejmowanie inicjatyw na rzecz integracji
spolecznej,

- brak organizacji pozarzadowych
wspierajacych instytucje samorzadowe w
rozwiazywaniu problemdéw spotecznych,

-- brak specjalistycznego poradnictwa
(psycholog, prawnik, doradca zawodowy) w
OPS,

- brak opieki instytucjonalnej (ztobki, DPS),

- brak alternatywnych form spedzania czasu
dostosowanych dla poszczegoélnych grup
wiekowych,

- brak lekarzy specjalistow,

- brak placéwek lecznictwa odwykowego,

- brak Punktu Konsultacyjnego w gminie,

- utrzymywanie si¢ wysokiego udziatu ludnosci
o niskim poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych,

- rozdrobniona sie¢ szkot podstawowych,

- bezradnos¢ oraz biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu swoich problemow,

- dziedziczenie bezrobocia i patologii,

- poszerzanie si¢ zjawisk przestgpczosci i
patologii spotecznych,

- staba oferta kulturalna skierowana dla
miodziezy,

- niz demograficzny i zmniejszajgca si¢ liczba
dzieci.

SZANSE

ZAGROZENIA

- dostepnos¢ srodkow finansowych na
wspieranie inicjatyw w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych,

- mozliwos$¢ pozyskiwania zewnetrznych
srodkow finansowych,

- wykorzystanie istniejacej infrastruktury
spotecznej,

- realizacja programéw pomocowych,

- realizacja kontraktéw socjalnych,

- instytucje pomocy wraz z wykwalifikowang
kadra, gwarantujaca skuteczno$¢ podejmowania
dziatan strategicznych oraz prawidtowa
koordynacje¢ dziatan,

- dziatania na rzecz aktywizacji osob

- brak zapewnienia stabilno$ci w finansowaniu
dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych,

- wzrost liczby 0sob starszych i
niepetnosprawnych wymagajacych wsparcia,

- duza powierzchnia gminy, ktora wigze si¢ z
dalekimi odlegtosciami dojazdu do oséb
wymagajacych wsparcia, co wplywa na wigkszy
koszt organizacji pomocy,

- ubozenie spoteczenstwa wynikajace z
bezrobocia,

- ukrywanie zjawiska przemocy domowej i
réwiesniczej,

- niewystarczajgce srodki finansowe
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znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na przeznaczone na rehabilitacje spoteczng i
rynku pracy, zawodowa,

- wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w | - migracja zarobkowa,

wypetianiu funkcji opiekunczo - zwigkszenie dysproporcji w dochodach
wychowawczych, ludnosci,

- edukacja w zakresie podnoszenia kwalifikacji, | - stabo rozwinigty wolontariat,

- tworzenie przyjaznych warunkéw do rozwoju | - niestabilno$¢ prawa dotyczaca polityki
r6znych form opieki nad dzie¢mi do 3 lat, spotecznej,

- zapewnienie opieki osobom starszym i

niepetnosprawnym,

- rozw0j form zatrudnienia (prace spotecznie

uzyteczne, interwencyjne, roboty publiczne,

staze)
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8. Cele dzialan

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz ankiet przyjete zostaly obszary
priorytetowe dla realizowania polityki spotecznej w gminie Wozniki. Priorytetowymi
dzialaniami w kierunku przeciwdziatania problemom spotecznym powinny by¢: wspieranie
rodzin w pehieniu ich funkcji, pomoc we wzmacnianiu i odzyskiwaniu zdolno$ci rodzin do
funkcjonowania w spoteczenstwie, tworzenie warunkdéw sprzyjajacych aktywizacji
zawodowej grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wspieranie dziatan na rzecz
ochrony dzieci i mlodziezy, rozwijanie kapitalu spoltecznego mieszkancéw. Misja Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Wozniki na lata 2017-2026 brzmi:

Gmina Wozniki przeciwdziala marginalizacji oraz wykluczeniu spolecznemu poprzez

sprawny system pomocy spolecznej przyczyniajacy sie do poprawy jakosci zycia.

Cele strategiczne:
1) kompleksowe wsparcie dla rodzin;
2) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;
3) system wspierania 0sob starszych i niepelnosprawnych;

4) zintegrowana polityka spoleczna;

Cele szczegdtowe oraz wynikajace z nich kierunki dziatan stanowia uszczegdtowienie misji
oraz maja przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemoéw spolecznych istniejacych w gminie
Wozniki. W Strategii zostaly rowniez okreslone cele strategiczne oraz wynikajace z nich
kierunki dziatan. Ponizej znajduja si¢ cele strategiczne oraz cele szczegétowe wyznaczajace
kierunki dziatan Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Wozniki na lata

2017 - 2026.
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9. Harmonogram dzialan

Cel strategiczny |
Kompleksowe wsparcie dla rodzin

Dzialania

Podmiot
realizujacy

Czas
realizacji

Wskazniki

Prowadzenie pracy socjalnej
z rodzinami w celu
niwelowania oraz
przezwyci¢zania deficytow

M-GOPS

Na biezaco

- liczba 0s06b 1 rodzin objetych
praca socjalna,
- liczba 0s6b i rodzin
korzystajacych z pomocy
Oérodka,

Udzielanie pomocy
materialnej i niematerialnej
rodzinom przezywajacym
trudnosci

M-GOPS

Na biezaco

- liczba rodzin korzystajacych z
pomocy w formie zasitkow
pieni¢znych,

-liczba rodzin korzystajacych z
pomocy w formie zywnosci lub
innej pomocy rzeczowej,

- liczba rodzin\dzieci
korzystajacych z pomocy W
formie dozywiania,

- liczba spotkan/warsztatow
edukacyjnych,

- liczba udzielonych porad,

- liczba programow na rzecz
rodzin,

- liczba rodzin objetych pomoca z
funduszu alimentacyjnego,

Opracowanie i realizacja
Programu Wspierania
Rodziny i Pieczy Zastgpczej

M-GOPS

Na biezaco

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny,

- Liczba rodzin, z ktérymi asystent
rodziny zakonczyt wspotprace,

- liczba zatrudnionych asystentow

rodzin,
-liczba dzieci skierowanych do
rodzin zastepczych,

-liczba dzieci, ktorym umozliwiono
powrét z pieczy zastwpcezej do rodzin
biologicznych,

- wysokos¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na
wspotfinansowanie pobytu dzieci w
systemie pieczy zastgpczej,

Integrowanie lokalnego

M-GOPS

Na biezaco
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systemu wsparcia rodziny UM - liczba zorganizowanych
przedsigwziec na rzecz rodzin,
- liczba zalozonych ,,Niebieskich
_ Kart”,
Tworzeme.wamnkéw dla - liczba zakoficzonych
prawidlowego ,Niebieskich Kart”,

funkcjonowania systemow M-GOPS Na biezaco - liczba rodzin, ktére w wyniku

przeciwdziatania przemocy w ZIl oddziatywan poprawily swoje

rodzinie, w tym Zespotu
Interdyscyplinarnego

funkcjonowanie,
-liczba inicjatyw informacyjno-
edukacyjnych na rzecz
przeciwdzialania przemicy domowe;j,
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Cel strategiczny 11
Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Dzialania Podmiot | Czas _ Wskazniki
realizujacy | realizacji
Rozw@j pracy socjalnej na T 1 . .
rzecz 0sob zagrozonych M-GOPS | Na biezaco liczba osob i rodzm objetych
. praca socjalng
wykluczeniem spotecznym
- liczba 0s6b i rodzin objetych
pracg socjalna,
Praca socjalna z rodzinami M-GOPS . - liczba 0s6b, kidre spotkaly si¢ 2
dotknictymi bezrobociem PUP Na biezaco doradcg zawodowym,
-liczba 0s6b bezrobotnych
skierowanych do prac spolecznie
uzytecznych
Motywowanie do - liczba os6b, ktore uczestniczyty
podnoszenia kwalifikacji w spotkaniach, warsztatch,
o ; M-GOPS . .
poprzez podjecia nauki, PUP Na biezaco szkoleniach,
uczestnictwa w kursach, - liczba 0s6b, ktore podniosty
szkoleniach swoje kwalifikacje,
- liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP,
- liczba os6b dtugotrwale
bezrobotnych korzystajacych z
pomocy Osrodka,
Aktywizacja zawodowa M-GOPS Na biezaco - liczba 0s6b, ktore podniosty
dhugotrwale bezrobotnych PUP 2 swoje kwalifikacje,
-liczba os6b skierowanych do
prac spotecznie uzytecznych lub
innych form zatrudnienia
wspieranego,
- liczba osob, ktore znalazty
zatrudnienie
Aktywizacja osob - liczba o0s6b dlugotrwale
. M-GOPS .
uzaleznionych od pomocy Na biezaco bezrobotnych
. PUP . .
spoteczne;j korzystajacych z pomocy Osrodka
Wsparcie osob 1 rodzin M-GOPS
dotknigtych problemami GKRPA Na biezaco - liczba 0s6b i rodzin objetych

uzaleznienia

pracg socjalna,
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- liczba os6b i rodzin
korzystajacych z pomocy W
formie zasitkow pieni¢znych,
Liczba 0s6b korzystajacych z
pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej,
-liczba 0sdb, ktore podjety
leczenie odwykowe

- liczba 0s06b 1 rodzin objetych

M-GOPS : .
S . Placowki wsparciem w zakresie
Przeciwdzialanie patologiom oéwiatowe, | Na biezaco -prze(;]wdzu.ﬂanl'a ’patol.oglom,
spotecznym 0 i - liczba przedsiewzig¢ realizowanych
rganizacje . h A
dowe w ramach d;laialnosc_l m_fonnacy]nej
pozarzg i edukacyjnej
Wspotpraca z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji w - liczba zlikwidowanych barier
zakresie likwidacji barier M-GOPS, Na biezaco architektonicznych oraz miejsc
architektonicznych, PCPR 2 dostosowanych do 0s6b

zwlaszcza w obiektach
uzytecznos$ci publicznej

niepelnosprawnych
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Cel strategiczny 111
System wspierania osob starszych i niepelnosprawnych

Dzialania Podmiot o Wskazniki
realizujacy | realizacji
Zapewnienie opieki
Q;:Z;?%O%%nggfﬁzgg -Liczba Wnio_skc')w 0 _zapewn_ienie
AR M-GOPS . pomocy instytucjonalnej,
nalezyte miejsce w Na biezaco - liczba 086b obietveh
, . iczba 0s6b objetych pomoca
spoteczenstwie oraz Osrodka
stworzenie wraz z ubytkiem
sit warunkow do godnego
zycia
Zapewnienie opieki
Igﬁgg&{ggﬁ! Tﬁtiﬁggﬁ? M-GOPS _ -Liczba Wnio_skc')w 0 _zapewqienie
h Na biezaco pomocy instytucjonalnej,
) chorym oraz Z, ) - liczba 0s6b objetych pomoca
niepetnosprawnoscia Oérodka
gwarantujace warunki
godnego zycia
- liczba 0s6b objetych pomoca w
formie ustug opiekunczych,
Rozwoj ustug opiekunczych M-GOPS Na biezaco ;ﬁ’iiﬁ;ﬁﬁ?gjﬂg&? L?;?lg
opiekunczych dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi
Monitorowanie sytuacji - liczba senioréw objetych
senioréw, oraz pomoc M-GOPS | Na biezaco wsparciem
materialna dla os6b starszych - liczba senioréw otrzymujacych
pomoc materialna
Diagnozowanie sytuacji osob
z niepelnosprawnoscia, oraz M-GOPS Na biezaco - liczba 0s6b diagnozowanych,
pomoc materialna dla tych 2 - liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig
0sob otrzymujgcych pomoc
Wspieranie rozwoju - liczba zorganizowanych
. . . wydarzen integracyjnych dla
integracji spoleczne M-GOPS Na biezaco senioroOw 1 0sob z

senioréw 1 0soéb z
niepelnosprawnos$cia

niepetnosprawnoscia,
- liczba uczestnikow wydarzen
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Cel strategiczny IV

Zintegrowana polityka spoleczna

Dzialania Poqm.l ot C-Zas i Wskazniki
realizujacy | realizacji
Systematyczne ksztalcenie M-GOPS Dzialanie i Eﬁf:g;ﬂigi?g:gi;ﬁ?&w’
pracownikow Osrodka PUP ciagle - liczba 0s6b bioracych udziat
Podnoszenie kompetencji i
umiejetnosci . . - liczba szkolen, warsztatow,
Dziatanie .
psychospotecznych M-GOPS ciale kursow dla pracownikow,
pracownikow socjalnych a8 - liczba 0s6b bioracych udziat
- sprawozdania z dzialalnosci
Prowadzenie analiz, raportow Sprawo dafl)iéamdé{?alalnos'ci 71
\ - WOz zdz ,
SS&Z)CZZI?SS,YC(? Z%gggggicth M-GOPS Dziatanie - sprawozdania z dziatalnosci
C poce]im ye GKRPA ciagte GKRPA
dziatan w celu rozwigzywania _sprawozdanie z realizacji
problemow spotecznych Gminnego programu wspierania
rodziny
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osobami, instytucjami Dyiatanic - liczba przedsiewzig¢/imprez z
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programow pomocowych i M-GOPS ciagle - liczba szkolen dla pracownikow

interwencyjnych
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10. Sposob realizacji strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Wozniki
bedzie wdrazana przez pracownikow Miejsko-Gminnego Osrodeka Pomocy Spotecznej oraz
podmioty i instytucje wspotdziatajace z administracja samorzadowsq. Realizowane programy i
projekty powinny by¢ zbiezne z zatozeniami, a efekty ich realizacji powinny wplywac¢ na
osiggniecie celow Strategii. W realizacji celow wazne bedzie zastosowanie skutecznych
metod aktywnego przeciwdziatania zdiagnozowanych w badaniu probleméw spotecznych. W
zwigzku z tym konieczne jest zastosowanie metod rozwigzujacych i niwelujacych problemy
spoteczne oraz eliminujacych niepozadane zjawiska a takze metod aktywizujacych osoby z
obszaréw ryzyka w zmian¢ ich nastawienia i metod profilaktycznych zapobiegajacych
pojawieniu si¢ trudnych sytuacji. Do programéw, ktore beda realizowane w  Strategii naleza
m. in. : Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie w Gminie Wozniki, Gminny program wspierania rodziny, Gminny program
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, Gminny program przeciwdzialania
narkomanii, Gminny program ostonowy w zakresie dozywiania dzieci i uczniéw. Wspotpraca
podmiotéw realizujacych zadania bedzie gwarantowa¢ kompleksowos$¢é 1 efektywnosé
podejmowanych dziatan a efektem wypracowanej strategii bedzie poprawa jakosci zycia

mieszkancow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

11. Zrédta finansowania wydatkow zwiagzanych z realizacja celow strategicznych

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych finansowana bedzie
gtownie budzetu Gminy Wozniki. Zrédtami finansowania Strategii beda takze $rodki
finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym z rzadowych, pozarzadowych, programow z
zakresu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym. Wazny sktadniki finansowania moze

stanowi¢ udziat funduszy unijnych.
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12. Przewidywane efekty

Podje¢cie dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych W
Gminie Wozniki powinno przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Prognozuje
si¢, ze wdrozenie Strategii przyczyni si¢ do:

- poprawy funkcjonowania rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

- wsparcie rodzin w zakresie wypetniania funkcji opiekunczo wychowawczych,

- spadku liczby rodzin przezywajacych trudnosci,

- usprawnienia systemu pomocy dla 0s6b dos§wiadczajacych przemocy w rodzinie,

- Zzmniejszenia wystgpowania negatywnych zjawisk w rodzinie,

- wzmocnienia kompetencji i motywacji osob poszukujacych zatrudnienia,

- zwiekszenie dostgpnosci w zakresie ustug opiekunczych, §wiadczonych przez Osrodek
pomocy spotecznej,

- poszerzenia wiedzy mieszkancow z zakresu probleméw spotecznych,

- wzrostu §wiadomos$ci mieszkancow w zakresie dobrych wzorcoéw :spedzania czasu wolnego,

profilaktyki zdrowotnej, zdrowego stylu zycia.

13. Monitorowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

W procesie planowania strategicznego niezb¢dnym elementem jest monitorowanie, ktore
pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajag w stusznym kierunku i przynosza
zaktadane zmiany. Polega ono na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych badZz zrealizowanych juz zadan, a jego celem jest zapewnienie
zgodnosci realizacji zapisoOw strategicznych z wcze$niejszymi zatozeniami. Monitorowanie
dostarcza réwniez danych i informacji pozwalajacych na przeprowadzenie ewaluacji, ktora z
kolei dotyczy oceny jakosSci realizacji zapisow strategicznych w stosunku do wczesniejszych
zatozen. Jej celem jest state ulepszanie skutecznosci i efektywnosci dziatah podejmowanych

W oparci 0 zapisy strategiczne.

Monitoring Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie WozZniki na

lata 2017 — 2026 prowadzony bedzie na biezaco. Gromadzenie danych, wykonywanie
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okresowych ocen stopnia osiggni¢cia wyznaczonych dziatan oraz sprawozdan z zakresu
monitorowania stopnia realizacji Strategii odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Woznikach. Zadaniem Osrodka jest nadzér nad wdrazaniem,
koordynowanie zamierzonych dziatah oraz zglaszanie i opracowywanie zmian, ktore nalezy
wprowadzi¢ do Strategii. Monitorowanie realizacji celow strategicznych planowane jest
poprzez corocznie sktadane sprawozdanie, ktore stanowi¢ bgdzie zatacznik do sprawozdania z
dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Woznikach, sktadanego

Radzie Gminy zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

14. Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wozniki na
lata 2017 — 2026 bedzie prowadzona wedlug kryterium adekwatno$ci, trwatosci oraz
uzyteczno$ci. Zebrane informacje w ramach monitoringu 1 ewaluacji odpowiedzg na pytania
czy i do jakiego stopnia cele Strategii sa odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb i
priorytetéw na poziomie Gminy Wozniki. Kazde kryterium moze by¢ mierzone w roézny
sposob, co oznacza, ze moze posiada¢ rézne miary jego wartosci (wskazniki). Na potrzeby
ewaluacji i monitoringu przyjete zostang wskazniki zaplanowane w Strategii.

Strategia jest dokumentem obejmujacym projekty i programy, ktore zostaty przyjete
do realizacji badZ beda przyjete w podzniejszym terminie. Ponadto ma charakter otwarty, moze
by¢ ciagle aktualizowany, udoskonalany 1 moga by¢ modyfikowane kierunki oraz sposoby
realizacji zalozonych celow. Moze stuzy¢ takze do pozyskiwania funduszy z Unii
Europejskiej na realizacje projektow spotecznych. Jego opracowanie ma postuzyé
efektywniejszej, bardziej skutecznej realizacji dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w

Gminie Wozniki.
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