Ws0.1711.3.2014

Lubliniec, dnia 14 listopuda 2014 roku

Fgzemplarzar ........

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Plany obrony cywilnej, SWO, dokumentacju formacji obrony cywilnej w tym
formacji wchodzqeych w sklod SWA, dokumentacja punkiéw zabiegdw
specjalnych i sanitarnych, szkolenia z zakresu obrony cywilnej,

Jednostka kontrolowana

Urzqd Miejski w Woznikach

ul. Rynek 11

42-289 Woiniki

REGON: 000526848, NIP: 575-10-03-013

Kierownik jednostki kontrolowanej

Burmistrz — Alojzy CICHOWSKI, na stanowisku od dnia 4 listopada 1998 roku

Okres objety kontrolg

Lata 2013-2014

Halina TRYBUS — Naczelnik Wydziatu, Wydziat Spraw Obywatelskich i
Larzqdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Lublificu
upowainienie nr WS0.077.7.2014

Janusz JARKIEWICZ inspektor - Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzqdzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Lublifcu
upowaznienie nr WS0.077.9.2014

Zespot kontroleréw :
e Przewodniczqcy
Nr upowainienia
Czlonek
Czionek

Agnieszka WIESZOLEK - specjalista — Wydziat Spraw Obywatelskich
i Zarzqdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Lublificu
upowaznienie nr WS0.077.8.2014

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

§ 4 pkt. 3 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin

(Dz. U. z 2002r., Nr 96 poz. 850);

art. 17 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012r., poz. 461 ze zm.);
Wytyczne Starosty Lublinieckiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w sprawie
realizacji zodofi w zakresie obrony cywilnej i zarzqdzania kryzysowego
w powiecie lublinieckim w 2014 roku

Termin kontroli

10 pazdziernika 2014 roku

USTALENIA KONTROLI w zakresie:

Obszar kontroli: Pluny Obrony Cywilnej

Komoérka wykonujgca

zadania z zakresu objetego | Referat Spraw Obywatelskich i Spotecznych

kontrolg

Osoby odpowiedzialne za

wykonywanie zadan z Katarzyna FIUK - podinspektor, z-ca kierownika USC

zakresu badanego ohszaru




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

W trakcie prowadzone] kontroli otrzymano do wglgdu nastepujgce plany:

1. Plan Obrony Cywilnej gminy Wozniki,

2. Plan ewakuacji Il stopnia,

3. Plan ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

Plan_Obrony Cywilnej Gminy Wofniki zostal opracowany w paidzierniku bieigcego roku

i wprowadzony do uzytku zarzqdzeniem nr KR.120.123.2014 Burmistrza Woinik z dnia
9 poidziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenio do stosowania Planu Obrony Cywilnej gminy
Wozniki. Plan jest oktualnie w fazie uzgodnien z jednostkami wspétdziatajgcymi. Wedlug
wyjasnied pracownika Urzedu Miosto Woiniki Pani Katarzyny Fivk plan po zakoficzeniu
uzgodnied zostanie niezwtocznie przestany Staroscie Lublinieckiemu Szefowi Obrony Cywilnej
Powiatu do oceny i uzgodnienia. '

Plan ewakuacji ( przyjecia ) 11l stopnia zostat opracowany w roku 2010. Plan zostat zatwierdzony
przez Burmistrza Woinik Szefa Obrony Cywilnej Gminy i vzgodniony ze Starostq Lublinieckim
Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. W wymienionym planie stwierdzono brok cze$ci uzgodniei
z jednostkami wspétdziatajqcymi oraz brak adnotacji dotyczqeych aktualizacji danych zawartych
w planie.

Plan ochrony zabytkéw no wypodek konfliktu zbrojnego i sytvacji kryzysowych zostat

opracowany w roku 2005. Plan zostat uzgodniony z Slqskim Wojewddzkim Konserwatorem
Labytkéw oraz Starostq Lublinieckim Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. Z tresci planu wynika, ie
od chwili opracowania planu do dnia kontroli dane w nim zawarte nie byty aktvalizowane.

Ocena/poziom

Pozytywna [ dobry

Obszar kontroli: Dokumentacja formacji obrony cywilnej

Komadrka wykonujgca
zadania z zakresu objgtego
kontrolg

Referat Spraw Ohywatelskich i Spotecznych

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
zakresu badanego obszaru

Katarzyna FIUK - podinspektor, z-ca kierownika USC

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli sprawdzono okazane do wglgdu dokumenty dotyczgqce formacji Systemu
Wykrywania i Alarmowania oraz dokumenty dotyczqce formacji obrony cywilnej. Po zapoznaniu
sig z wymienionymi dokumentami ustalono co nastepuje:

1. System Wykrywania i Alormowania funkcjonuje na podstawie Zarzgdzenia nr 59/08
Burmistrza Woznik z dnia 28.07.2008 r. w sprawie organizacji i zasad dziotanio
systemu wykrywanio i alarmowania. Zgodnie z zarzqdzeniem burmistrza w sklad
systemu wchodzi druzyna wykrywanio i alormowania oraz posterunki alarmowania
w poszczeg6lnych sofectwach gminy. Po zapoznaniv si¢ z okazang dokumentaciq
druzyny wykrywania i alarmowania ustalono , Ze zostato opracowana w roku 2002.
Dokumentacji dla poszczegdlnych posterunkéw alarmowanio nie okazano. Do dnia
kontroli nie wydano nowego zarzqdzeniu w sprawie systemu wykrywania
i alarmowania do czego zohowiqzywato zarzqdzenie nr 22/2012 Starosty Lublinieckiego
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie organizacji i zasad
dziotania systemu wykrywania i alarmowania. Po zokofczeniv czynnosci kontrolnych
Burmistrz Woinik przestat do Starostwa Powiatowego przygotowany do wprowadzenia
projekt nowego zarzqdzenia w sprawie organizacji i dziatanio systemu wykrywania i
alarmowania w Gminie Wozniki. Projekt zakloda utworzenie jednej druzyny
wykrywania i alarmowania w ohsodzie 12 osobowej oraz dziesigciv posterunkdw
alarmowania z 4 osobowymi obsadami. Do tresci zarzgdzenia oraz przyjetych w nim
rozwigzafi uwag nie wnosi sie.

2. Formacje obrony cywilnej w gminie Woiniki zostaly utworzone na podstawie
zarzqdzenia nr 4/01 Burmistrza Woinik z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie powotania
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jednostek organizacyjnych obrony cywilnej. Zardwno ilos¢ formacji jok i ich rodzaje
wskazane w wymienionym zarzgqdzeniv sq niezgodne ze stanem faktycznym
wykazywanym w corocznych sprawozdaniach dotyczqcych oceny stanu przygotowai
obrony cywilnej. Wedtug danych podawanych w sprawozdaniach, w gminie zostaly
sformowane dwie formacje fj. pluton ochrony ogdlnej ktdremu nadano numer
SLUB/ploo/T/1 oroz druzyna porzqdkowo — ochronna o numerze SLUB/IX/drp-oT/1.
W trokcie kontroli nie okazano dokumentacji wymienionych formacji okreslajgcej ich
zadania, skfod osobowy, potrzeby sprzetowe itp. Z uwagi na brok w gminie Wozniki
magazynu sprzetu obrony cywilnej formacje te sq aktualnie pozbawione moiliwosci
whasciwego wykonywania zadai. Za nieprawidtowe vznaje sig rdwniei fakt tworzenia
druzyn porzqdkowo — ochronnych na bazie Ochotniczych Strazy Poiarnych. Po
zakofczeniv czynnosSci  kontrolnych Burmistrz Woinik przekozat do Starostwa
Powiatowego zarzqdzenie nr KR.120.132.2014 z dnia 24 paidziernika 2014 r. w
sprawie reorganizacji i likwidacji formacji obrony cywilnej dziotajgcych na terenie
gminy Wozniki. Zarzqdzenie likwiduje formacje obrony cywilnej tj: saumodzielny pluton
rofownictwa ogdlnego, druiyny: porzqdkowo — ochronna, sanitarna, ratowniciwa
ogdlnego, oraz dwie druzyny pozarnicze. Likwidacje wymienionych formadji uznaje sig
za zasadng z uwagi na brak jokiegokolwiek wyposozenia dla cztonkéw formacji oraz
brak gminnych i zakladowych magazynéw sprzetu obrony cywilnej

Ocena/poziom

Pozytywna [ dobry

Obszar kontroli: Dokumentacja P

unktow Zahiegow Specjalnych i Sanitarnych

Komérka wykonujqca
zadania z zakresu objetego
kontrolg

Referat Spraw Obywatelskich i Spotecznych

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
zakresu badanego obszaru

Katarzyna FIUK - podinspektor, z-ca kierownika USC

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki

W trakcie kontroli ustalono, ze Burmistrz Woznik wystqpit w dniu 4 marca 2014 r. z wnioskiem do
Wojewody Slgskiego o zdjecie ze stanu ewidencyjnego planowanego w gminie Wozniki Punktu
Labiegéw Sanitarnych. Wniosek zostat przekuzany za posrednictwem Starosty Lublinieckiego.

stwierdzonych Majgc powyisze na uwadze kontrolujgey odstgpili od kontroli powyiszego zagadnienia.
nieprawidtowosci
Ocena/poziom Nie oceniano

Obszar kontroli: System wczesnego ostrzegania (SWO)

Komorka wykonujgca
zadania z zakresu objetego
kontrolg

Referat Spraw Obywatelskich i Spotecznych

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
zakresu badanego obszaru

Katarzyna FIUK - podinspektor, z-ca kierownika USC

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidiowosci

W trakcie kontroli do wglgdu przedstawiono dokumentacje obejmujqcq organizacje i dziatanie
systemu wczesnego ostrzeganio (SWO) tj. Zarzqdzenie Nr 151/2012 Burmistrza Woznik-Szefa
Obrony Cywilnej Gminy z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie organizacji i dziatania systemu
wezesnego ostrzegania w Gminie WoZniki.

Podczas kontroli stwierdzono jak ponizej.

Obowigzujqce zarzqdzenie w sprawie organizacji i dziotanio systemu wczesnego ostrzegania
opracowano na podstawie Zarzqdzenia Nr 48/2012 Starosty Lublinieckiego z dnia 24 wrzeénia

2012r. w sprawie organizacji i dziatanio systemu wczesnego ostrzegania w powiecie lublinieckim




ze zmianami, wydano po terminie natozonym przez Wojewode Slgskiego (§ 15 Zarzqdzenia Nr
160/12 Wojewody SIqskiego z dnia 25 maja 2012r. w sprawie organizacji i dziatania systemu
wczesnego osirzeganio w wojewddziwie $lgskim — przekozane za posrednictwem Starosty
Lublinieckiego pismem z dnio 27 czerwca 2012r. znak WS0.5534.4.2012), ponadto tresé
zarzqdzenia vzgodniono z Starostq Lublinieckim dnia 1 marca 2013r.(pismo z dnia 1.03.2013r.,
znak WS0.5534.4.2012).

L przedtozonej dokumentacji wynika brak przekozania zarzqdzenio jednostkom wchodzqeym
w sktad SWO na szczeblu gminnym.
Na terenie gminy funkcjonuje sie¢ radiokomunikacyjna Starosty Lublinieckiego, wywolywana za

posrednictwem stacji Borondw lub Koszecin, gdzie nastuch na kanule BW 11 pod kryptonimem
SW-509 00 jest odhierany przez pracownika urzedu.

Ostrzeienin o zagrozeniach przekozywane sq catodobowo poprzez wiadomosci SMS do
Burmistrza oraz do Pana Piotra Kalinowskiego — inspekiora.

Lodania z zakresu systemu wezesnego ostrzeganio wpisone sq w zakresie czynnosci Pani
Katarzyny Fivk (zakres czynnodci na stanowisku podinspektor, z-ca kierownika USC, z dnia
3 grudnia 2013r., znak 0112/1/2009), nie sq vjgte w zakresie zadaf komdrki realizvjqcej zadania
- Referaty Spraw Obywatelskich i Spotecznych (§ 16 Reguluminu Organizacyjnego stanowigcego
zofqeznik do Zorzqdzenio Nr 82/2009 Burmistrza Woznik z dnia 9.10.2009r. w sprawie:
wprowadzenia regulominu organizacyjnego ze zmianami).

No podstawie powyiszych ustalei oroz prowodzonej i okazanej dokumentacji zwiqzanej
z funkcjonowaniem systemu weczesnego ostrzegonia w gminie, komisja stwierdza, ie
dokumentacja i zadania realizowane sq poprawnie, czesciowo zgodnie z wymogami okre$lonymi
w Zarzqdzeniach Starosty Lublinieckiego i Burmistrza Woznik.

Ocena/poziom

Pozytywna [ dobry

Obszar kontroli: szkolenia z zakresu obrony cywilnej

Komoérka wykonujgca
zadania z zakresu objgtego
kontrolgq

Referat Spraw Obywatelskich i Spotecznych

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z
zakresu badanego obszaru

Katarzyna FIUK - podinspektor, z-ca kierownika USC

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny
Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

L wyjadnien udzielonych przez pracownika odpowiedzialnego za szkolenia z zakresu obrony
cywilnej wynika, ze aktualnie jedyng formq szkolef jest zamieszczanie na stronie internetowej
urzedu informacji na temat zasad i procedur postepowania w przypadku pojawienia sig zagroze.
Stwierdzono, ze wymieniona strona internetowa nie zawiera aktualnych komunikatéw i sygnatow
ostrzegawczych, o ktérych mowa w rozporzqdzeniv Rady Ministrow. Brak jest dokumentacji
szkoleri formacji obrony cywilnej oraz formacji tworzqcych system wykrywania i alarmowania. Po
zakoficzeniv czynnosci kontrolnych Urzqd Miejski wprowadzit zmiany no swojej stronie
internetowej polegajqce na wprowadzeniu oktualnych komunikatdw i sygnatéw ostrzegawezych.

Ocena/poziom

Pozytywna/dobry

Wpis do Ksigzki Kontroli:

informacj¢ o przeprowadzeniu kontroli wpisano do ksigzki kontroli - pozycja 7 z 2014 roku - prowadzonej przez Urzqd Miejski

w Woinikach.




Zalecenia lub wnioski
dotyczqce usunigcia
nieprawidtowosci lub
usprawnienia
funkcjonowania jednostki
kontrolowanej

1. Zakoficzy¢ uzgodnienia Planu Obrony Cywilnej i przesta¢ dwa egzemplarze planu do Starostwa
Powiafowego.

2. Na biezqco aktualizowa plan ewakuacji Il stopnia oraz plan ochrony zabytkéw.

3. Opracowa¢ dokumentacjg dla druzyny wykrywania i alarmowania oraz dla posterunkéw
alarmowania, skompletowac ich obsady etatowe.

4. Opracowa i realizowac plan szkolefi dla formacji SWA i pracownikdw urzedu z zakresu obrony
cywilnej. '

5. Przekazac aktualnie obowigzujgce zarzqdzenie dotyczgee SWO do jednostek wchodzgeych

w sklad systemu. :

6. Zadania z zokresu SWO ujgé do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego.

Termin realizacji zalecen

31 grudzien 2014 r.

Data i podpis Starosty

A1 2044 v,




