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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 czerwca do 11 lipca 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Wozniki za okres od 1 stycznia 2010 r. do 11 lipca 2014 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 17 lipca 2014 r., ktdrego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw:

— Do dnia zakowczenia kontroli zaniechano podjgcia skutecznych czynnosci majgcych
na celu ustalenie naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego oraz podatku od nieruchomosci
od czesci nieruchomosci zajetych na ustawienie siedmiu pojemnikow na odziez uzywang
znajdujgeych sig¢ na terenie Gminy Wozniki. Ustalono, Ze dwa pojemniki znajdujq sie
w pasie drogi wojewddzkiej w Kamienicy i Lubszy, a pigc jest usytuowanych na gruncie
stanowigcym wlasnos¢ Gminy Wozniki bez wiedzy i zgody wlasciciela nieruchomosci.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosSci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny. Ponadto, stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 659 z péin. zm.), organy dzialajgce za jednostke
samorzqdu terytorialnego sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami
w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 1
i ust. 2w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym
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zasobem  nieruchomosci  gospodaruje  wdjt;  gospodarowanie  zasobem  polega
w szczegolnoSci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci.
Stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), organ podatkowy moze zazqda¢ zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, Jjezeli deklaracja nie
zostala zlozona mimo takiego obowigzku. Zgodnie z art. 21 § 3 powyzszej ustawy, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik, mimo cigzgcego
na nim obowiqgzku, nie zaplacit w catosci lub w czesci podatku, nie zlozyl deklaracji albo
ze wysoko$¢é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poin. zm.), opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajq grunty.

W dniu 04.07.2014 r. wystawiono fakturg nr 189/2014 na kwotg 103,32 zl z tytulu
odszkodowania za bezumowne zajmowanie gruntu gminnego przez pojemniki na odziez

uzywang.

Zadania w zakresie naliczenia oplat za bezumowne korzystanie z gruntu nalezaly do
pracownikéw Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nad ktérymi nadzor
sprawowal Kierownik tego Referatu. Zadania w zakresie wymiaru i windykacji podatku od
nieruchomosci nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego, nad ktérymi nadzor
sprawowala p. Dorota Musik — Skarbnik Woznik. Za prawidlowos¢ gospodarowania
mieniem gminnym ponosi odpowiedzialnosé¢ p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomosci
zajetych na ustawienie konteneréw na odziez uzywana, stosownie do art. 274a
§ 1, art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. L.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach
w zakresie ustalania odszkodowania za bezumowne korzystanie z gruntu oraz
prawidlowego opodatkowania gruntow zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza,
stosownie do art. 12 i art. 25 ust. 1 i ust. w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm.) oraz art. 274a § 1 i art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— Zaniechano ustalenia w jakiejkolwiek formie zabezpieczenia naleznosci Gminy Wozniki
z tytulu rozlozenia na raty oplaty adiacenckiej w przypadku 63 decyzji wydanych w latach
2012 - 2014 dotyczgcych ustalenia i rozlozenia na raty tej oplaty.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U
z 2014 r., poz. 518 z péZn. zm.). Stosownie do tego przepisu, oplata adiacencka moze byc,
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na wniosek wilasciciela nieruchomosci, roztozona na raty roczne platne w okresie do
10 lat. Warunki rozlozenia na raty okresla si¢ w decyzji o ustaleniu oplaty. Naleznosé¢
gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu, w tym przez ustanowienie hipoteki. Decyzja
o ustaleniu oplaty adiacenckiej stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej.

Przytoczony powyzej przepis nie ogranicza formy zabezpieczenia — moze to byc hipoteka,
zastaw, weksel bqgdz inne formy zabezpieczenia. Ustanowienie zabezpieczenia nie jest
uwarunkowane wymagalnosciq oplaty adiacenckiej.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza Woznik,
po rozwazeniu zabezpieczenia naleznosci w formie zastawu czy weksla zdecydowano
o zastosowaniu hipoteki przymusowej w przypadkach nieplacenia przez zobowigzanych
naleznych oplat w terminie. Do dnia kontroli nie zaistniala konieczno$¢ zastosowania
hipoteki przymusowej.

W powyzszych decyzjach naleznosci z tytutu oplaty adiacenckiej zostaly roztozone na okres
do 2024 roku.

Zadania zwigzane z oplatg adiacenckq nalezaly do pracownikow Referatu Gospodarki
Gruntami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, nad ktorymi nadzoér sprawowal Kierownik
tego Referatu. Decyzje w sprawie ustalenia i rozlozenia na raty oplaty adiacenckiej
w latach 2012 - 2014 zostaly wydane przez p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza Woznik
oraz przez p. Dorote Cieluch — Zastgpcg Burmistrza Woznik.

Whiosek nr 3

W przypadku roztozenia optaty adiacenckiej na raty dokonywaé zabezpieczenia
nalezno$ci Gminy z tego tytulu, stosownie do art. 147 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pézn. zm.).

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ ustalenie zabezpieczenia naleznosci Gminy z tytulu rozlozenia oplaty
adiacenckiej na raty na podstawie decyzji wydanych w latach 2012 - 2014,
stosownie do art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia:

— Zaniechano udzielenia p. Alojzemu Cichowskiemu — Burmistrzowi Woznik zaleglego
urlopu wypoczynkowego za lata 2008 - 2009, co bylo niezgodne z obowigzujgcym wowcezas
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezato udzielic
pracownikowi nie pozniej niz do konca pierwszego kwartalu nastgpnego roku
kalendarzowego. Zalegly urlop za 2008 r. wynosil 12 dni, a za 2009 r. 26 dni.

Skutkiem powyzszego byla wyplata w dniu 28 czerwca 2011 r. ekwiwalentu pienigznego za
zalegly urlop za 2008 i 2009 r. w kwocie 18.688,96 zi brutto, w tym za 2008 r. —
5.917 14 zt brutto, a za 2009 r. — 12.771,82 zi brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Woznik wykonywala p. Lidia
Kucharczyk — Sekretarz Miasta i Gminy Wozniki.



Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urz¢du Miejskiego
w Woznikach zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2011 r. wyplacono p. Alojzemu Cichowskiemu — Burmistrzowi Woznik ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2008 - 2010 w kwocie 24.583,65 zi
po terminie wynikajgcym z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, pracownik nabywa
prawo do ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania
stosunku pracy.

Stosunek pracy wygast wraz z uplywem kadencji w dniu 13 grudnia 2010 r. Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2008 - 2010 wyplacono w dniu 28 czerwca
2011r.

Pismo z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie wyplaty ekwiwalentu sporzgdzila p. Lidia
Kucharczyk — Sekretarz Miasta i Gminy Wozniki, ktéra wykonywala czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Burmistrza Woznik.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240 z péin. zm.) za prawidlowq gospodarke pieniging gminy
odpowiedzialnosé ponosi p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

Skutkiem nieterminowego podjecia dziatan w celu wyplaty ekwiwalentu byl brak wjecia
w ksiegach rachunkowych w 2010 r. zobowigzania wobec pracownika Urzgdu z tytulu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop za lata 2008 - 2010 w kwocie 24.583,65 zl.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujgé wszystkie osiggnigte, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zwigzku z powyzszym zobowigzann wymagalnych z tytulu niewyplaconego w terminie
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2008 - 2010 w kwocie
24.583,65 zl, nie wykazano takze w sprawozdaniach RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych i Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen za
2010 .

Whiosek nr 6

Zapewni¢ terminowe wyplacanie pracownikom Urzgdu Miejskiego w Woznikach
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



W zakresie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych:

— W 2012 r. Gmina Wozniki przejela zadania w zakresie letniego i zimowego utrzymania
drég wojewddzkich na podstawie wadliwej uchwaly Rady Miejskiej w Woznikach.
Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), do
wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia
zadan z zakresu wiasciwosci wojewddztwa i powiatu na podstawie porozumien z tymi
Jednostkami samorzqdu terytorialnego.

Rada Miejska w Woznikach podjeta w dniu 17 sierpnia 2012 r. uchwale nr 200/XVII/2012
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia dotyczqcego powierzenia Gminie
Wozniki zadan letniego i zimowego utrzymania drég wojewddzkich zlokalizowanych na
terenie Gminy Wozniki.’

W dniu 20 sierpnia 2012 r. zawarto porozumienie z Powiatem Lublinieckim w sprawie
powierzenia Gminie Wozniki zadan letniego i zimowego utrzymania drog wojewddzkich.
Porozumienie zostalo podpisane przez p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza Woznik.

W trakcie kontroli ustalono, ze Slgski Urzqd Wojewédzki w dniu 19 wrzesnia 2012 r.
przestal do Gminy Wozniki zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly, jako niezgodnej z art. 19 ust 4
w zwiqzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
W zawiadomieniu wskazano, ze Rada Miejska w Woznikach nie posiada upowaznienia do
zawarcia z powiatem porozumienia w zakresie utrzymania drog wojewddzkich. Zgodnie
z art. 19 ust.4 ustawy o drogach publicznych ,, zarzgdzanie drogami publicznymi moze by¢
przekazywane migdzy zarzgdcami w trybie porozumienia regulujgcego w szczegélnosci
wzajemne rozliczenia finansowe”. W mysl natomiast art. 19 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
zarzqdcami drog wojewddzkich sq zarzqdy wojewddztw. Decyzjg nr NPI1.4131.1.375.2012
z dnia 19 listopada 2012 r. organ nadzorczy umorzyl postgpowanie wszczete w dniu
6 wrzesnia 2012 r. w mysl art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, z powodu niedochowania 30-dniowego termin do wydania rozstrzygniecia
nadzorczego w sprawie ww. uchwaly.

Do kontroli przedlozono odpis prawomocnego wyroku Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2014 r. Sygn. akt Il SA/GI 1534/13, stwierdzajgcy wydanie
uchwaly Nr 200/XVII/2012 r. z dnia 17 sierpnia 2012 r. z naruszeniem prawa i orzeczono,
ze nie podlega ona wykonaniu w calosci (wyrok uprawomocniony w dniu 29.03.2014 r.).

Zadania przejete przez Gming Wozniki na podstawie porozumienia z dnia 20 sierpnia
2012 r. w zakresie letniego i zimowego utrzymania drog wojewddzkich w calosci
finansowane byly z dotacji przekazywanej na ten cel przez Powiat Lubliniecki.
Przygotowanie projektu uchwaly o przejeciu zadan z zakresu wiasciwosci wojewodztwa
nalezalo do Burmistrza Woznik.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ przyjmowanie do realizacji zadan z zakresu wlasciwosci wojewddztwa
wylacznie za zgodg Rady Miejskiej w Woznikach, na podstawie porozumien
z Wojew6dztwem Slaskim, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku
z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013, poz. 594 z p6zn. zm.).



W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2012 - 2013 ogloszenia o otwartych konkursach ofert na realizacje zadania

publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wprowadzone na
podstawie zarzqdzenia Nr 131/2011 Burmistrza Woznik z dnia 28 listopada 2011 r. na
realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2012 r. i zarzqdzenia Nr 136/2012 Burmistrza Woznik z dnia 3 grudnia 2012 r. na
realizacje ww. zadania w 2013 r. nie spelnialy wymogow okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych  organizacjom
pozarzgdowym i podmiotom.
W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan w dziedzinie
upowszechniania kultury fizyczne i sportu w 2012 r. z dnia 28 listopada 2011 r. wskazano
tylko wysokosé srodkéw publicznych przekazanych na realizacje ww. zadania w roku 2011,
natomiast w ogloszeniu z dnia 3 grudnia 2012 r. wskazano wysokos¢ srodkéw publicznych
przekazanych na realizacje ww. zadania w roku 2012.

— W 2013 r. zawarto umowy na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, pomimo braku przedlozenia przed zawarciem umow
zaktualizowanych  kosztoryséw realizacji  zadania, co wymagane bylo zgodnie
z ogloszeniem o otwartym konkursie ofert wprowadzonym na podstawie zarzgdzenia
136/2012 Burmistrza Woznik z dnia 3 grudnia 2012 r. W § 13 ww. ogloszenia ustalono, ze
warunkiem zawarcia umowy na realizacje zdania w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu jest m.in. korekta kosztorysu projektu, w przypadku przyznania dotacji
w wysokosci innej niz wnioskowana.

Powyzsze dotyczylo Umowy Nr 524/I/10/13 zawartej w dniu 10 stycznia 2013 r.
z Ludowym Klubem Sportowym ,, Orzel” Psary — Babienica na dotacje w kwocie 42.800 z1,
oraz Umowy Nr 524/I/12/13 z dnia 10 stycznia 2013 r. z Ludowym Klubem Sportowym
. Warta” Kamienskie Mlyny na dotacje w kwocie 47.400 z1.

Na realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2013 r. (pitka
nozna) w dniu 27 grudnia 2012 r. oferty zlozyly: Ludowy Klub Sportowy ,, Orzel” Psary —
Babienica na dotacjg¢ w kwocie 64.000 zi, i Ludowy Klub Sportowy ,, Warta” Kamienskie
Miyny na dotacje w kwocie 64.500 z1. :

Zgodnie z protokolami komisji konkursowej zaproponowano przyznanie dotacji dla
Ludowego Klubu Sportowego , Orzel” Psary — Babienica w kwocie 42.800 zi, i dla
Ludowego Klubu Sportowego ,, Warta” Kamienskie Mlyny w kwocie 47.400 z.

Burmistrz Woznik przyjgl ustalenia komisji konkursowej na podstawie zarzgqdzenia
nr 9/2013 z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w2013 r.

Zadania w zakresie przygotowania konkursow i ich dokumentacji nalezaly do obowigzkow
Inspektora ds. obrony cywilnej i sportu w Referacie Drogownictwa, Promocji, Kultury
i Wspélpracy z podmiotami gospodarczymi. Nadzor w powyiszym zakresie pelnil
Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Drogownictwa, Promocji, Kultury
1 Wspétpracy z Podmiotami Gospodarczymi, odpowiedzialnymi za przygotowanie
konkurséw i ich dokumentacji, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1118), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.).

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pod nazwgq: ,, Nadbudowa z przebudowqg
budynku OSP w Babienicy” w 2013 r. stwierdzono, ze zamawiajgcy w specyfikacji
istolnych warunkow zamoéwienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu zawarl opis sposobu
dokonywania oceny wiedzy i doSwiadczenia wykonawcy jako wykazanie, ze wykonal
w okresie pieciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie co najmniej dwa zamowienia polegajgce na
rozbudowie budynku uzytecznosci publicznej, zawierajgce branzg budowlang, instalacje
wodno-kanalizacyjng, instalacjg centralnego ogrzewania i instalacje elektryczng.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), stosownie do
ktdrego opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow przez wykonawcow powinien
by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w  sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.
Wymog wykazania przez wykonawce konkretnie zadan wykonanych na obiektach
uzytecznosci publicznej mogl ograniczy¢é uczciwg konkurencje, poniewaz zawezenie [o
uniemozliwialo ubieganie si¢ o zamodwienie wykonawcow, ktérzy majq dosSwiadczenie
w pracach na obiektach innego rodzaju, ale w zakresie prac o zblizonym charakterze
i funkcji, ktérych sposéb realizacji i poziom skomplikowania jest taki sam, jak
w przypadku inwestycji objetej niniejszym zamowieniem.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia procedury przedmiotowego
postepowania wykonywali pracownicy Urzedu Miejskiego w Woznikach na podstawie
pisma ,, Uruchomienie postgpowania” nr GK 271.21.2013 z dnia 20.06.2013 r.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzita p. Dorota Cieluch — Zastgpca
Burmistrza Woznik.

- W 2013 r. przeprowadzono postgpowanie w (rybie przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: , Budowa chodnika w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 908
w  Drogobyczy”, w ktérym zamawiajgcy dokonal ustalenia wartosci zamowienia
w wysokosci 1.411.869,48 zI, na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzgdzonych
w listopadzie 2009 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 33 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisow, warto$c
zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego



sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zgodnie natomiast z art. 35
ust I ww. ustawy ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesSniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sq dostawy lub ustugi, oraz nie wczeSniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq
roboty budowlane.

Zgodnie z protokolem postgpowania osobq ustalajgca wartos¢é zamowienia byt Kierownik
Referatu Drogownictwa, Promocji, Kultury i Wspolpracy z Podmiotami Gospodarczymi.

W zakresie przygotowania postgpowania w sprawie zamowienia publicznego w latach
2012 - 2013 na zadanie pn.: ,, Zimowe utrzymanie drog i ulic na terenie miasta i gminy
Wozniki” stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

e w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz w ogloszeniu o zamdwieniu
Zamawiajgcy zawarl opis sposobu dokonywania oceny sytuacji ekonomicznej i finansowej
wykonawcy jako posiadanie oplaconej polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia,
pomimo ze nie wskazano minimalnej kwoty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
jakg powinien posiada¢ wykonawca. Wobec braku adekwatnego (sprecyzowanego
wartosciowo) wymagania, bylo to zgdanie dokumentu, ktory nie jest niezbedny do
przeprowadzenia postgpowania. Bylo to niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 907 z pozn. zm.,
a poprzednio Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow
wylgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Sposob okreslenia warunku skutkowal tym, iz byl on rézny dla poszczegdlnych
wykonawcow.

® W zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia, Zamawiajgcy
ustalil, ze , 0 udzielenie zamowienia mogq ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy speiniajg
warunki dotyczqce dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania zamowienia.
Wymagane minimum dysponowania osobami, ktore bedg wykonywaé zamdwienie —
zgodnie ze specyfikacjq techniczng (...)". Zamawiajgcy na potwierdzenie ww. warunku,
zqdal wykazu osob ktére bedq uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztalcenia
niezbednych do wykonania zaméwienia a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci
oraz informacjg¢ o sposobie dysponowania tymi osobami, pomimo iz w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, nie wskazal szczegolowo liczby osob wymaganych do
wykonania zamodwienia, ani tez posiadanych przez nich uprawnien. Powyzisze bylo
niezgodne z art. 25 ust. 1 i art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 907 z pozn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postgpowania wykonywali: Kierownik Referatu ds.
Gospodarki  Komunalnej, Mieszkaniowej i Inwestycji oraz Kierownik Referatu



Drogownictwa, Promocji, Kultury i Wspolpracy z Podmiotami Gospodarczymi. Ogloszenie
o zamowieniu oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzil p. Alojzy
Cichowski — Burmistrz WozZnik.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Woznikach
w zakresie ustalania warto$ci zamOwienia, warunkow udzialu w postepowaniu
1 publikowania ogloszen o zmianie ogloszen o zamoéwieniu, stosownie do art. 33
ust. 1 oraz art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.). "

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 10 marca 2014 r. Gmina Wozniki zawarla umowe o kredyt w rachunku biezgcym,
w ktorej] upowazniono Migdzypowiatowy Bank Spoldzielczy w Myszkowie Oddzial
w Woznikach do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy. Naruszono tym art. 264
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozZyczki nie mozina
udzielac pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla umowy nr 002/14/KD008 z dnia 10 marca 2014 r., na
podstawie ktorej gmina zaciggnela kredyt w maksymalnej kwocie 1.000.000,00 zI na
pokrycie wystepujgcego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu na okres od
10 marca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. W umowie ustalono, ze niesplacong w terminie
kwote kredytu, a takze niesplacone w terminie odsetki od kredytu Bank w dniu nastgpnym
po wyznaczonym terminie splaty przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego.
Niesplacone w terminie odsetki od kredytu ewidencjonuje na rachunku niesptaconych
naleznosci z tytulu odsetek i przystepuje do jej Sciggania z wplywow na rachunek biezgcy
bez dyspozycji Kredytobiorcy.

W wyjasnieniach zlozonych w powyziszym zakresie wskazano, Ze wystgpiono do
Miedzypowiatowego Banku Spoldzielczego w Myszkowie Oddzial w Woznikach
o sporzqdzenie aneksu do umowy w zakresie zapisu dotyczgcego dysponowania
rachunkiem Gminy.

Umowg o kredyt w imieniu Gminy podpisal p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik przy
kontrasygnacie p. Doroty Musik — Skarbnika WozZnik.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredytow zacigganych przez
Gmine Wozniki zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo zaangazowano w 2013 r. Srodki otrzymane na poczet dochoddw roku
nastepnego (subwencji na 2014 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim, czym
naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. I pkt 4, art. 7
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ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.).

Ustalono, ze stan srodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r.
w kwocie 435.221,71 zi, powigkszony o naleznosci w Igcznej kwocie 131.147,64 zi (z tytutu
m.in. rozliczenia w podatkach dochodowych pobieranych przez urzedy skarbowe na poczet
budzetu), a nastepnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetow w kwocie 341,00 zi
oraz otrzymang w grudniu subwencje na styczen 2014 roku w kwocie 614.922,00 zi,
stanowi wartos¢ ujemng w kwocie ( - )48.893,65 zi.

Ponadto ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczgce zaangazowania Srodkéw
finansowych z subwencji oswiatowej, nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
na koncie 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe”.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. na rachunku budzetu Gminy Wozniki (konto 133 — ,, Rachunek
budzetu”) pozostato 435.221,71 ziI, pomimo iz w grudniu 2013 r. wplynela subwencja
oswiatowa dotyczgca 2014 r. w wysokosci 614.922,00 zi.

Z powyzszego wynika, iz kwota subwencji oswiatowej, ktora stanowila dochdd
2014 r. zostala w czgsci wydatkowana w 2013 r.

Zgodnie z opisem konta 909 wjetym w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Woznik nr 102/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie przyjecia przepisow wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq Urzedu
Miejskiego w Woznikach, ze zmianami, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegélnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma przychody finansowe
stanowigce dochody przyszlych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczgce nastepnego roku budzetowego). W powyziszym rozporzqdzeniu ustalono, Ze
ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytulow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 909 nalezaly do pracownikéw
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Musik — Skarbnik
Woznik, ktéra réwniez byla odpowiedzialna za wykonywanie dyspozycji Srodkami
pienieznymi. Osobq odpowiedzialng za cato$é gospodarki finansowej Gminy Wozniki byl
p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

Whiosek nr 11

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nast¢pnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z.dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115).
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej
zarzgdzeniem nr 102/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2010 r., w tym
zakltadowym planie kont dla budzetu Gminy Wozniki i Urzedu Miejskiego w Woznikach, ze
zmianami, nie ustalono: sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie
wymagalnosci zobowigzan oraz zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan
warunkowych  zwigzanych z  zaciggnigtymi kredytami i poZyczkami, ktorych
zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in
blanco.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) jednostka powinna posiada¢ dokumentacjg¢
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczgce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co
najmniej: zakladowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi glowmej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami ksiggi glownej. Zgodnie z wymogami art. 8 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci,
okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej, przy zachowaniu
zasady ostroznosci.

Ponadto, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zakladowy plan powinien zapewniaé mozliwosé¢
sporzgdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

W kontrolowanym okresie wystawiono weksle in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi
jako zabezpieczenie zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Pozabilansowa ewidencja
zobowigzan warunkowych nie byla prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym.
Wystawione weksle byly ujete w prowadzonej recznie ewidencyi.

Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewngtrznych dotyczgcych zasad
prowadzenia rachunkowosci nalezaly do obowigzkéow p. Doroty Musik — Skarbnika
Woznik. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujqgcq w jezyku polskim przyjete przez
niq zasady (polityke) rachunkowosci.

Whniosek nr 12

Uzupetni¢ dokumentacje opisujacg zasady (polityke) rachunkowosci jednostki
o zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie zobowigzan
wymagalnych oraz zasady prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan
warunkowych zwigzanych z zaciagnigtymi kredytami, ktérych zabezpieczeniem
dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco,
stosownie do art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

PREZES
Regicnalngj |fpy Cbrachunkowej
w Katovacath
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