Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

WK 6160/18/3/14

Protokol

kontroh kompleksowej Gminy Woiniki przeprowadzonej w okresie od 2 czerwea do 11 lipca
2014 r. przez Matgorzate Nylec i Klaudi¢ Wrone - Bobifiskg - inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK- 6100/18/2/14 z dnia 12 maja 2014 r.

Jednestka kontrolowana:
Urzad Miejski w Woznikach
ul. Rynek 11

42 — 289 Wozniki

Zakres i tematvka kontroli:

L Ustalenia ogdlno - organizacyjne

i Ksiggowost 1 sprawozdawczosé

1§18 Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV.  Gospodarka mieniem komunalnym

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

VI, Ustalenia dodatkowe

Okres objety kontrola:

0Od 1 styczania 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli
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i. Ustalenia ogolno — organizacyjne
I. Kierownictwo jednostki
Burmistrzem Woznik jest Pan Alojzy Cichowski wybrany na to stanowisko 5 grudnia 2010 r.
w wyborach bezposrednich, co zostalo potwierdzone za$wiadczeniem Migjsko Gminnej
Komigji Wyborczej w Woinikach z dnia 8 grudnia 2010 r. W poprzedniej kadencji
stanowisko to sprawowal réwniez Pan Alojzy Cichowski wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 26 listopada 2006 r., co zostato potwierdzone zawiadczeniem Miejsko Gminnej
Komisji Wyborczej w Woznikach z dnia 30 listopada 2006 1.
Zastgpcg Burmistrza Woznik jest p. Dorota Cieluch powolana ﬁa podstawie Zarzadzenia
KR.120.43.2013 Burmistrza Woznik z dnia 11 kwietnia 2013 r.
Sekretarzem Miasta i Gminy Wozniki jest Pani Lidia Kucharczyk powolana na podstawie
uchwaty Nr 14/11/90 z dnia 3 lipca 1990 .
Skarbnikiem Miasta i Gminy Wozniki oraz Gléwnym Ksiegowym Urzedu jest Pani Dorota
Musik powotana na podstawie Uchwaly Nr 284/XXV/2005 Rady Miejskiej w Woznikach
z dnia 30 czerwea 2005 r. Skarbnikowi powierzono na pismie obowigzki i odpowiedzialnogé
w zakresiec ustalonym tredcig art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 z p6zn. zm.) oraz zadan wynikajacych z przepisu art.
4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z
poZn. zm.).
2. Wewnetrzne regulacje erganizacyjno-prawne
W Miescie 1 Gminie Wozniki obowigzuje Statut ustalony Uchwaty Nr 44/IV/2003 Rady
Miejskiej w Woznikach z dnia 26 lutego 2003 r.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Wozniki zostal wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 82/2009 Burmistrza Woznik z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
Zmiany do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzono na podstawie: zarzadzenia
nr 49/2012 Burmistrza Woznik z dnia 16 kwietnia 2012 1., nr 31/2013 z dnia 8 marca 2013 1.,
oraz zarzgdzenia nr KR.120.64.2014 Burmistrza WozZnik z dnia 19 czerwea 2014 1.
3. Dane ogdlne o jednostee
W Miescie i Gminie Wozniki funkejonuja nastepujace jednostki organizacyine

Jednostki o$wiatowe: Przedszkole w Psarach, Przedszkole w Woznikach, Szkota Podstawowa

w Ligocie Woznickiej, Szkola Podstawowa w Woznikach, Szkola Podstawowa w Lubszy,
Szkola Podstawowa w Psarach, Szkota Podstawowa w Kamienicy, Gimnazjum w Psarach

>

Gimnazjum w Woznikach, Liceum Ogdlnoksztalcace w Psarach.
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Inne jednostki organizacvine: Zespét Ekonomiczne — Administracyjny Szkét w Woznikach,

Miejsko -~ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w WoZnikach
Instytucje kultury: Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Woznikach, Miejsko - Gminna

Biblioteka Publiczna w Wo#nikach.

Na terenic Miasta i Gminy Wozniki faunkcjonuje Gminny Zespét Odrodkéw Zdrowia
w Woznikach.
Miasto 1 Gmina Wozniki nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania ,Brynica to nie granica”
na podstawie uchwaly nr 376/XXXII1/2006 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 6 lipca 2006
1., Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw na podstawie uchwalty nr 65/VIII/91 z dnia 1 lutego
1991 1. oraz do Stowarzyszenia Gmin pn. ,,Porozumienie Gospodarczo — Turystyczne Gérnej
Matej Panwi oraz Gémej Liswarty” na mocy uchwaly nr 206/XVIL2008 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 30 kwietnia 2008 r.

Na podstawic uchwaly nr 225/XXIX/93 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia
15 listopada 1993 r. przystgpiono do Spolki Goérnodlaskie Towarzystwo Lotnicze
w Katowicach. Gmina posiada w spolee 170 akcji.
Zgodnie natomiast z uchwala nr 171/XIV/2000 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia
29 czerwea 2000 r. Miasto Wozniki zostalo czionkiem Oddziahi Banku Spétdzielczego
w Woznikach (10 udzialéw).
Akta kontroli AK/6100/18/14/1

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokoha.




I. Ksiegowosé i sprawozdawczosé

1.Gospedarka pienigina i kontrola kasy

W zakresie sprawdzenia prawidlowosci gospodarki pienigzne] w dniu 8 lipca 2014 .
przeprowadzono kontrole stanu kasy w Urzgdzie Miejskim w Woznikach. Z przeprowadzonej
kontroli sporzadzono protokét. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ stanu faktycznego
gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym. Protoké! kontroli kasy stanowi zalgceznik nr 2
do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto réwniez prawidlowos$é i kompletno$é sporzadzania raportéw kasowych,
prawidlowos¢ prowadzemia ewidencji przychodéw i rozchodow gotéwki do kasy
na podstawic sporzadzonych raportéw kasowych oraz prawidlowodé udokumentowania
i ewidencjonowania wydatkéw — rozchodow gotowki z kasy Urzedu.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Woznikach stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 102/2010 Burmistrza
Wosnik z dnia 31.12.2010 r. w sprawie przyjecia przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg Urzedu Miejskiego w WozZnikach, 'raportéw kasowych wraz
z dowodami ksiggowymi za miesigce: grudzien 2013 r. i styczen 2014 .

Raporty kasowe - grudzien 2013 r.:

- Dochody Budzetowe: raporty kasowe od nr 233 za dzien 02.12.2013 r. do nr 252 za dzien
31.12.2013 r.

~ Okreslony Cel: raporty kasowe od nr 113 za dzien 02.12.2013 r. do nr 121 za dzieh
30.12.2013 r.

Raporty kasowe - styczen 2014 r.:

- Dochody Budzetowe: raporty kasowe od nr | za dzieft 02.01.2014 r. do nr 21 za dzien
31.01.2014 r.

- Okreslony Cel: raporty kasowe od nr 1 za dzien 02.01.2014 r. do nr 11 za dzien
31.01.2014 r.

2.Ksi¢gl rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzeniem objeto: prawidiowosé prowadzenia urzadzen: ksiegowych dla budzetu i dla
urzgdu zgodnie 7z ustawg o rachunkowoscei 1 zasadami finansow publicznych, trwalosé
zamknigeia ksigg rachunkowych, zgodno$¢ bilansu zamkniecia ksiag rachunkowych
z bilansem otwarcia w latach 2011 - 2014, zgodnie z wymogami art. 13 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Kontrola objeto:
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- polityke rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem nr 102/2010 z dnia 31 grudnia 2010 «.
W sprawie przyjecia przepisdéw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansows Urzedu
Miejskiego w Woznikach obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r. oraz zaiqczniki do
zarzadzenia:
Nr 1 - ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego
Nr 2 - sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych wraz z wykazem zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, w tym zal. nr 2a —
zakladowy plan kont i zal. 2b - wykaz ksigg pomocniczych
Nr 3 — instrukcja okredlajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
1 zabezpieczania dokumentéw ksiggowych i ksiag rachunkowych
Nr 4 — instrukcja ws. gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Woznikach
Nr 5 — opis systemdéw przetwarzania danych uzywanych w referacie finansowym Urzedu
Miejskiego w Woznikach
Nr 6 — system ochrony danych i zbiorow
Zarzadzeniami Burmistrza Miasta WoZnik: nr 62/2012 z dnia 24.05.2012 r., 31/2013 z dnia
08.03.2013 r. dokonano zmian w obowiazujacych zasadach rachunkowosci.
Do prowadzenia ksiag rachunkowych jest wykorzystywany program komputerowy Aplikacja
dia Administracji Samorzadowej System ADAS Modut Finanse i ksiggowo$é firmy Tensoft
oraz BeSTi@.

W dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnoscei
w planie kont nie ustalono zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan
warunkowych zwigzanych z zaciagnietymi kredytami, ktérych zabezpieczeniem dla banku
jest Weksel m blanco oraz deklaracja wystawey weksla in blanco.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z pézn. zm.),
przez. zobowigzania warunkowe rozumie si¢ obowigzek wykonania $wiadezed, ktdrych
powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okrelonych zdarzen. Tego rodzaju prawne
zabezpieczenie splaty wystgpilo m. in. w umowie pozyczki nr 22/2012 z dnia 12 lipca 2012 r.
i umowach o kredyt: nr 1/2013 z dnia 22 pasdziernika 2013 r. oraz 002/14/KD008 7 dnia
10.03.2014 r. (opisane szczegélowo w czesci protokotu HI3 Dhug publiczny, przychody
i rozchody budzetu), tak wige zobowigzanie warunkowe powinno by¢ ujete w pozabilansowe;
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W Zarzadzeniu Nr 102/2010 Burmistrza Miasta WoZnik z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjgcia przepisdéw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowsg Urzedu Miejskiego
w Woznikach, zostaly ustalone konta pozabilansowe dla organu: 991 — Planowane dochody
budzetu, 992 - Planowane wydatki budzetu, 993 — Rozliczenia z innymi budzetami.
Pozabilansowa ewidencja zobowiazah warunkowych nie byla prowadzona w systemie
finansowo - ksiggowym. W trakcie kontroli przedlozono recznie prowadzong ewidencie
zobowigzan wekslowych.

O zlozenie wyjasnied w tej sprawie zwrocono sie do p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza
Woznik oraz do p. Doroty Musik — Skarbnika, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie
rachunkowosci oraz przygotowywanie projektdw zarzadzen Burmistrza Miasta z zakresu
swego dzialania. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze ,, (...) w zalgczniku nr 5 do zarzgdzenia
nr 102/2010 jest zawarty opis systemdw przetwarzania danych uzywanych w Referacie
Finansowym Urzedu Miejskiego — systemy informatyczne. Jednoczesnie informuje, iz
niezwlocznie politvka rachunkowoici zostanie dodatkowo wuszczegélowiona o zakres
stosowania komputerowego jak i recznego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz o zasady
prowadzenia pozabilansowef ewidencji weksli. ",

Akta kontroli AK/6100/18/14/11.2

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli. Wyjasnienia w zakresie
polityki rachunkowosci stanowia zalgeznik rr 3 do protokotu

3.Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrola objeto prawidlowodé sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych oraz
sprawozdan z wykonywania operacji finansowych.

Kontrolg objeto nastgpujace jednostkowe sprawozdania sporzadzone na dzien 31 grudnia
2013 r.:. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytuldw dhuznych oraz gwarancji i
poreczen, Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb—ST roczne
sprawozdanie o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kontrolg objgto réwniez wybrane pozycje bilansu budzetu oraz bilansu urzedu na dzief
31 grudma 2013 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: ewidencji ksiggowej wydatkéw i dochodow (dla
poszczegdinych rodzajow dochodéw 1 wydatkdw wybranych do kontroli), zestawienia

obrotéw 1 satd kon

siegi gldwnej urzedu i ksiggi glownej budzetu wg stanuna 31.12.2013 1.
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W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

W trakcie czynno$ei kontrolnych przeprowadzonych w zakresie prawidlowosci ustalania
wynagrodzen dla  pracownikéw  Urzedu Miejskiego, stwierdzono, ze w ksiggach
rachunkowych 2010 r. Urzedu Miasta i Gminy Wozniki nie ujgto zobowigzania z tytutu
naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, powstaly w zwigzku
z uplywem kadencji Burmistrza Woznik w 2010 r.

Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynika, ze w dnin 28 czerwca 2011 1.
wyptacono Burmistrzowi Woznik ckwiwalent za niewykorzystany urlop za lata 2008 — 2010
tj. za 2008 1. w kwocie 5.917,14 71, za 2009 r. w kwocie 12.771,82 2} ( 26 dni) oraz za 2010 1.
w kwocie 5.894,69 zt brutto. Ekwiwalent wyplacono po terminie wynikajgeym z art. 171§1
ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. 2 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
W zwigzku z powyzszym nie wykazano zobowigzania z tytulu niewyplaconego ekwiwalentu
pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na koniec 2010 r. w sprawozdaniach
jednostkowych, a nastepnie zbiorczych: RB-28S » wykonania planu wydatkéw budzetowych
za 2010 1. i Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuldw dhuznych oraz gwarancji i poreczes
za 2010 r. (zobowiazania w lacznej kwocie 24.583,65 zt, w tym wymagalne 18.688,96 zt ).
Pismo z dnia 27 czerwca 2011 r. skierowane do Referatu Finansowego w sprawie wyplaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla Burmistrza Woznik, sporzadzila p. Lidia
Kucharczyk — Sekretarz Gminy Wozniki,

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji shuzacej do wykonywania obowigzkéw
z zakresu sprawozdawczodci nalezaly pracownikéw referatu finansowego. Nadzér w tym
zakresie sprawowata p. Dorota Musik — Skarbnik Gminy Wozniki.

Z wyjasniei pobranych w powyzszym zakresie od Inspektora ds. ksiggowosci budzetowe;
oraz od Skarbnika Gminy, wynika, ze , nie yjelo w ksiggach 2010 r. powyziszego
zobowigzania i nie wykazano go w sprawozdaniu budzetowym Rb - 28 S, poniewaz do
referatu finansowego nie wplyngl zaden dokument od pracownika meryforvcznego, na
podstawie kidrego ww. zdarzenie byloby odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych 2010 r.”
Zgodnie z art. 6 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy z dmia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U, 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na j¢j rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawcrzego nalezy wprowadzié w postaci

zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
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Ustalono ponadto, ze w obowigzujace] w Urzgdzie Migjskim polityce rachunkowoscr
wprowadzone] na podstawie Zarzadzenia Nr 103/2010 Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia
2010 r. z pdzn. zm. nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji zobowigzan w podziale na
zobowigzania wymagalne 1 niewymagalne. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 4 1 5 Instrukcji
sporzagdzania sprawozdan budZzetowych w zakresic budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalgeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawic sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),
w sprawozdanit Rb-28 S, w kolumnie ,,Zobowigzania ogétem” wykazuje sic wszystkie
bezsporne zobowigzania niesplacone do konca okresu sprawozdawczego; w kolumnie
~Zobowiazania wymagalne" wykazuje sie zobowigzania, ktoérych termin zaplaty mingt przed
uplywem okresu sprawozdawczego, a mnie sg ani przedawnione, ani umorzone,
z wyrOznieniem zobowigzan powstatych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych w roku
biezacym.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukejt sporzadzania sprawozdan stanowigeej zalgeznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawiec sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 Nr 43, poz.
247y wymagalne zobowigzania sa rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania,
kiérych termin platnosci dla dluznika minagl, a ktore nie zostaly ani przedawnione,
ani umorzone. Sg to zobowigzania wynikajace gtdwnie z dostaw towardw 1 ustug (np. faktur
niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczen
i gwarancjl. Kategoria ta nie obejmuje zobowigzan wymagalnych z tytulu papierow
warto$ciowych, pozyczek i kredytow oraz przyjetych depozytdw, a takze odsetek za
opdZnienie od wymagainych zobowigzan. W sytuacii, w ktérej zostanie zawarta ugoda
pomiedzy dluznikiem a wierzycielem 1 zobowigzanie uprzednio wymagalne zostanie
zrestrukturyzowane ({j. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram splat), zobowigzanie
przestaje by¢ wymagalne i nie wykazuje sie go w wierszu E4. W przypadku gdy termin splaty
zrestrukturyzowanego zobowigzania wykracza poza jeden rok, liczac od pierwoinego terminu
platnedci, takie zobowigzanie moze spetnia¢ przestanki umowy nienazwanej kwalifikowanej
do kategorii kredyty i pozyczki. Zobowigzanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia, liczgc od dnia nastgpnepo po uplywie terminu platnosci wskazanego
w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 4 do protokolu kontroli.

Akta kontroli AK/6100/2/18/14 11.3

Wykaz akt kontroljstanowi zalgcznik nr 1 do protokotu. Vg

o

=




4. Inwentaryzacja

Sprawdzono prawidlowodé rozliczenia wynikéw inwentaryzacji  skladnikow aktywow
i pasywow przeprowadzone]j na dzien 31.12.2013 r. Kontrolg objeto: zarzadzenie nr 102/2010
z dnia 31 grudmia 2010 r. w sprawie przyjecia przepisow wewnetrznych regulujgeych
gospodarke finansowa Urzedu Miejskiego w Woznikach, zarzadzenie Nr KR.120.159.2013
Burmistrza Woznik z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie inwentaryzacji rzeczowych
skladnikow majatkowych w Urzedzie Migjskim oraz jednostkach podlegltych urzedowi,
harmonogram 1 terminarz inwentaryzacji rocznej na rok 2013, protokoly poréwnania danych
ksiagg rachunkowych z dokumentami w zakresie kont: 011, 013, 020, 030, 201, 310,
oswiadczenia os6b materialnie odpowiedzialnych, sprawozdania opisowe z przebiegu spisu
z natury, arkusze spisu z natury, rozliczenie koncowe wartosciowe.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono rbéznic pomiedzy stanem

-

rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych.




IIL. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

i.Dochody budzetu

1.1.Subwencje z budzZetu panstwa

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw: zestawienia obrotow
i sald za lata 2012 - 2013, ewidencja ksicgowa za ww. okres do kont: 133 — Rachunek
budzetu, 901 — Dochody budzetu, 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, ﬁrze[ewy subwencji
oS$wiatowej na styczen roku 2013 i 2014, bilans z wykonania budzetu za lata 2012 — 2013,
sprawozdania Rb~27 SiRb -28 S zalata 2012 - 2013 r.

Ustalono, ze w latach 2012 — 2013 nieprawidlowo zaangazowano érodki subwencji
ofwiatowej otrzymanej w miesigcu grudniu roku 2012 i 2013 na poczet dochodéw roku
nastepnego na wydatki realizowane odpowiednio w roku 20121 2013 .

Rok 2012

W wyniku kontroli stanu drodkéw na rachunku bankowym na dzien 31 grudrﬁa 2012 1.
stwierdzono, ze stan $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu (saldo Wn konta
133-Rachunek budzetu) wynosit 636.745,41 21,
Zgodnie z dokumentacja ksiggowa w dniu 20 grudnia 2012 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja o$wiatowa na styczen 2013 r. w kwocie 648.869 zl.
W sprawozdaniu Rb—ST rocznym sprawozdaniu o stanie §rodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2012 r. wykazano stan $rodkéw na rachunkach
budzetu w kwocie 716.754,54 zi, w tym stan na rachunku $rodkéw niewygasajgcych
w kwocie 80.(}69,}3 zt, $rodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniv na styczef
nastepnego roku w kwocie 635.651,33 z1,
W bilansie za 2012 r. wg stanu na koniec roku wykazano m.in. po stronie aktywow: srodki
pienigzne budzetu w kwocie 638.756,13 zt (saldo konta 133 — Rachunek budzetu i 140 —
Srodki pieniezne w drodze ), a po stronie pasywow w poz, Il - Inne pasywa, wykazano kwote
subwencji o$wiatowej przekazanej w grudniu 2012 r. na rok nastepny w kwocie 648.869 zt
(saldo Ma konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe).
Rok 2013

W wyniku kontroli stanu $rodkéw na rachunku bankowym na dziet 31 grudnia 2013 r.
stwierdzono, 2e stan $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu (saldo Wn konta 133)
wynosit 435.221,71 21
Zgodnie z dokumentacja ksiegowa w dniu 20 grudnia 2013 r. na rachunek Gminy wpltynela

subwencja oSwiatowa za styczen 2014 r. w kwocie 614.922 71 (konto 909 — 2 strona Ma).
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W sprawozdaniu Rb — ST roczhyni sprawozdaniu o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2013 r. wykazano stan érodkéw na
rachunkach budzetu w kwocie 435.221,71 z}, w tym érodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym w kwocie 2.023,15 A, érodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu
na styczen nastepnego roku w kwocie 433.198,56 zi.

W bilansie za 2013 r. wg stanu na koniec roku wykazano m.in. po stronie aktywéw: $rodki
pienigzne w kwocie 442.412.47 zl (saldo konta 133 — Rachunek budzetu i 140 — Srodki
pienigzne w drodze) oraz po stronie pasywoéw w poz. 111 - Inne pasywa wykazano kwote
przekazanej subwencji odwiatowej przekazanej w grudniu 2013 r. na rok nastepny w kwocie
614.922 71 (saldo Ma konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe).

Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885 z podzn. zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest planem
rocznym dochodéw 1 wydatkéw oraz przychod6éw i rozchodéw tej jednostki, ktory jest
uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Czgdcig budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg dochody. W mysl art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z poZn. zm.)
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wiasne, subwencja ogolna
i dotacje celowe z budzetu pafstwa. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w sktad subwencji ogolnej wchodzi cze$é
o$wiatowa, ktdrg zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 34 ust.1 pkt 1 ww. ustawy minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje wiasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego W dwunastu miesigcznych ratach w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego miesige wyplaty wynagrodzen.

Stosownie do przytoezonych powyzej przepiséw subwencia o$wiatowa otrzymana
odpowiednio w grudniu 2012 i 2013 r. dotyczyta stycznia roku nastepnego i stanowila
zaplanowane zrddlo dochodéw oraz pokrycia wydatkéw odpowiednio w roku 2013 i 2014.
Dysponowanie srodkami subwencji oswiatowej w kwocie niemajacej pokrycia w dochodach
2012 1 2013 r.,, moglo nastapi¢ dopicro odpowiednio od dnia 1 stycznia 2013 r. i 2014 r.,
na podstawie uchwat budzetowych na 2013 1 2014 r., badz projektéw budzetu na te lata.

Z kolei stosownie do art. 7 ust. 3 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytuhz subwencii ogdlnej decyduje
organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto ustalono, ze w latach 2012 — 2013 operacje gospodarcze dotyczace zaangazowania
ksie;gz;ch
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rachunkowych na koncie 909 — ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Pomimo iz kwota subwencji
oswiatowej, ktéra stanowila dochéd odpowiednio 2013 i 2014 r. zostala w czgsei
wydatkowana, nie dokonano w ksiegach rachunkowych stosownych ksiegowarn, ktére
odzwierciedlityby rzeczywiste operacje gospodarcze i faktyczny stan zobowiazan budzetu.
Zgodnie z opisem konta 909 ujetym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
z zakladowym planem kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 102/2010 Burmistrza Woznik
z dma 31 grudnia 2010 r., konto 909 - , Rozliczenia migdzyokresowe” shuzy do ewidencii
rozliczen migdzyokresowych. Na stronie Ma konta 909 ujmuje sie - przychody finansowe
stanowigce dochody przyszlych okresoéw (mp.: subwencie i dotacje przekazane w grudniu
dotyczgce nastepnego roku budzetowego). Ewidencije szezegdowa do konta 909 prowadzi sie
wedlug rozliczen miedzyokresowych.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi byia
p. Dorota Musik — Skarbnik Woznik, natomiast osoba odpowiedzialng za catodé gospodarki
finansowej Gminy Wozniki byt p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

W zakresie wykorzystywania $rodkéw z subwencii o§wiatowej przekazywane w miesigcu
grudniu na styczen odpowiednio 2013 i 2014 r. pobrano wyjasnienia od ww. 0s6b.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyt ponadto Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;).

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze , sytuacia taka zaistmiola w zwigzku z tym, ze w ww.
latach nie wykonano m.in. planowanych wplywéw z tyt. udzialu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. Natomiast na koniec 2012 i 2013 roku dokonano splat zobowigzar, ktdryeh
termin platnosci mijal w latach nastepnych, chege zmniejszyé zobowigzania budzeréw tych
lat. Ostateczne rozliczenie Srodkdw naleznych Gminie z tyt. udzialow w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych wplywa w miesigeu styczniv lub lutym roku nastepujgcym po roku
budzetowym i do korica nie jestesmy w stawie okveslié jakimi dochodami dysponujemy.
Jednoczesnie informuje, ze wynagrodzenia jak i pochodne nauczyciele otrzymywali
w ustawowym terminie. Z zadnych zobowigzan za ww. okres Gmina nie byta zmuszona placié
odsefek. Powyzsze zobowigzania zaplacone z puli subwencji oswiatowej nie byty zobrazowane
w ksiggach rachunkowych na koncie 909 — Rozliczenia miedzyokresowe, poniewaz stanowiq

zobowigzania biezgee

roku tj. 2012 i analogicznie 2013 r. Zaangazowanie tych zobowiqg?ﬁ
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ujeto na koncie 998 — zaangazowanie wydatkéw roku biezgcego. Natomiast na koncie 909 — 2
strona Ma — Rozliczenia migdzyokresowe, ujeto wplyw subwencji o$wiatowej otrzymanej w
grudniu a dotyczgcef nastepnego roku budzetowego. Konto 909 — 3 strona Wn — Rozliczenia
migdzyokresowe — ujeto odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek”.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 5 do protokohu kontroli.

Akta kontroli AK/6100/18/14 /111.1.1

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokohu.

1.2.Dochody z tytulu podatkéw i oplat

1.2.1.Podatek od nieruchomosci

Wymiar podatku od nieruchomodci

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé wymiaru podatku od nieruchomodci za lata 2011 — 2014
wobee podatnikéw - 0s6b prawnych o numerach kart kontowych: 18182/5/10 (4307),
18596/5/10 (4358), 18187/5/10 (4310), 18168/5/10 (4289), 18186/5/10 (4291), 17669/5/10
(4276), 20776/5/10 (4624), 20995/5/10 (4682) oraz o0séb fizyeznych o numerach kart
kontowych:  19229/1/10 (4531), 1806/1/10 (1076/3800/4), 1959/1/10 (1165/4004/4),
1995/1/10  (1188/4176/4), 538/21/10 (4334), 4965/21/10 (2887/1207/24), 1965/21/10
(1169/4021/4), 5706/1/17 (4160/4367/1), 6870/21/6 (3968/1613/30), 19231/21/10 (4533).
Sprawdzono deklaracje podmiotéw zwolnionych za lata 2012-2014: Szkoly Podstawowe
w Woznikach, Kamienicy, Psarach, Ligocie Woznickiej i Lubszy, Przedszkole w Woznikach
i Psarach, Gimnazjum w Psarach, Liceum Ogolnoksztalcace w Psarach, Rodzinny Ogréd
Dziatkowy w Woinikach, Komenda Powiatowa Policji w Lublificu, OSP w Kamienicy,
Ligocie Woznickiej i Babienicy, ZEAS w Woznikach, MGOPS w Woznikach, MGOK
w Woznikach.

Kontrolg  przeprowadzono na podstawie dokumentdw: deklaracje na podatek
od nieruchomodci, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzije w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomodci, karty kontowe podatnikéw za lata jw., uchwaty Rady
Miejskiej w Woznikach w sprawie stawek podatku od nieruchomosci: nr 117/X1/2011 z dnia
25 listopada 2011 r., 236/XIX/2012 z dnia 26 listopada 2012 r., 373/XXX/2013 z dnia
30 grudnia 2013 r., uchwala nr 115/X1/2011 z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie okreélenia
wzoréw formularzy niezbednych dla wymiaru i poboru podatku leénego, podatku rolnego
1 podatku od nieruchomosei, zarzadzenie nr KR 120.49.2014 Burmistrza Woznik z dnia
3 kwietnia 2014 r. i nr 103/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia przepisow
wewnetrznych  regulujgeych  gospodarke  finansows w  zakresie podatkow, optat,
niepodatkowych naleznodci  budzetowych oraz pozostalych dochodéw budzetowych
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w Urzedzie Miejskim w WozZnikach, ewidencja ksiegowa, sprawozdania Rb-27S, Rb~PDP
za lata 2011-2013.

Na terenie Gminy WozZniki znajdujg si¢ pojemniki na odziez uzywang oznakowane
logo podmiotu prowadzacego dziatalnodé gospodarcza. Do p. Doroty Musik — Skarbnika
Woznik — zwrécono si¢ o wyjasnienie, czy i w jaki sposéb pracownicy Urzedu Miejskiego
dokonujg kontroli w zakresie opodatkowania czesci nieruchomodci zajetych na ustawienie
konteneréw na odziez uzywana znajdujgcych sie na terenie Gminy Wozniki. Z udzielonych
wyjasnien wynika, ze: ,, W zwigzku z posadowionymi kontenerami na odziez wzywang na
terenie naszef gminy, organ podatkowy wystosowal wezwania do wlascicieli gruntu na kiérym
ustawione sq kontenery, do ztozenia wyjasniest w sprawie zajecia gruntu i okreslenia wartosci
kontenerdw podlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wezwania wystano dnia 24.06.2014 r. do Zarzqdu Drég Wojewddzkich w Katowicach,
Starostwa  Powialowego w Lublivicu oraz do Referatu Gospodarki Gruntami Ochrony
Srodowiska tut. Urzedu oraz dnia 02.07.2014 do Zarzgdu Powiatu w Lubliricu.

Starostwo  Powiatowe informuje dnia 03.07.2014 v, iz z przeprowadzonej wizji
lokalnej wynika, ze w Psarach przy ulicy Gléwnej obok posesji nr 20 i 34 brak konteneréw,
natomiast kontener przy posesji nr 54 znajduje sie poza pasem drogowym. Kontener ten
znajduje sig na ferenie polozonym przy drodze powiatowej, nalezqeym do Gminnej Spoldzielni
WSCH” w Woinikach jako dziatka wr 336/191 o powierzchni 0,0300 ha, kidrqg to spéldzielnia
deklaruje w calosci jako grunt zajety na dzialalnosé gospodarczq, gdyz znajduje si¢ tam sklep
SPOZYWCZY.

Referat Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska w odpowiedzi na wezwanie
informuje, ze firma WTORPOL zostala wezwana do wniesienia oplaty za bezumowne
korzystanie z gruntu oraz do zawarcia stosownej umowy na kovzystanie z gruntu gminnego.
Po dokonaniu powyzszego bedzie mozliwe opodatkowanie przedmiotowych kontenerdw.

Na dzien sporzqdzania niniejszego pisma nie ofrzymalismy odpowiedzi z Zarzgdu

Drég Wojewodzkich w  Katowicach odnosnie konteneréw w Kamienicy przy  ulicy
Czestochowskief 11 i Lubszy przy ulicy Lompy 76..
Do wyjadnient dolgczono kserokopie wezwan i pism dotyczgcych wyjasnienia sprawy
opodatkowania pojemnikéw na uzywanag odziez. W dniv 04.07.2014 1. wystawiono fakture
nr 189/2014 na kwote 103,32 zt z tytutu odszkodowania za bezumowne zajmowanie gruntu
gminnego przez pojemniki na odziez uzywang.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 885,/2,"’) pozn. zm.} jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiqzag}e
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do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny.

Ponadto, zgodnie z art. 12 i art. 25 ust. 1 i ust. w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pbzn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 1., poz. 518 z pbézn. zm.) organy dzialajace
za jednostke samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami
W sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje woijt; gospodarowanie zasobem polega w szczegblnosei
na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznoéci za nieruchomodci
udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosei.

Stosownie do art. 274a § ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r, poz. 749 z pbéin. zm.) organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnich
W sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do e} zlozenia, jezeli deklaracja nie
zostata ziozona mimo takiego obowiazku. Zgodnie z art. 21 § 3 powyzszej ustawy, jezeli
W postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego
na nim obowigzku, nie zaplacil w calosci lub w czgsei podatku, nie zlozyt deklaracii albo
ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w kidrej okredla wysokosé zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja grunty. |

Ziozone w trakcie kontroli wyjasniemia w zakresie podatku od nieruchomodci stanowia
zalgcznik nr 6 do protokolu kontroli.

Windykacia zaleglosci podatkowych

Sprawdzono prawidlowosé podejmowania czynnosel windykacyinych przez organ podatkowy
w celu dochodzenia naleznosei podatkowych na przykiadzie windykacji zalegtosci w podatku
od nieruchomosci podatnikéw - 0s6b prawnych i o0séb fizycznych.

Kontrolg objeto windykacje zaleglodei ustalonych na dzien 31 grudnia 2013 r. i ich realizacje
na przykladzie 24 podatnikéw - oséb prawnych i fizycznych. Kontrole przeprowadzono
na podstawie kart kontowych, kopii upomnief, ewidencji upomnien 1 tytutéw wykonawezych
dotyczgce podatnikéw, korespondencii w sprawie postgpowan dotyczacych egzekucii,
deklaracji podatkowych i decyzji wymiarowych.

W zakresie objetym kontrol
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1.2.2. Oplata adiacencka

W Woznikach obowigzuje uchwata nr 154/X111/2007 Rady Miejskie] w Woznikach z dnia
13 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych oplaty adiacenckiej. Ustalono
wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosei nieruchomodei
w wyniku jej podzialu na 20% wzrostu warto$ci nieruchomoséci z tytulu podziatu
nieruchomosci dokonanege na  wniosek i koszt wlasciciela wzglednie uzytkownika
wieczystego nieruchomosdci, ktdry wnidst oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego
prawa oraz z tytulu wzrostu wartodci nieruchomodci spowodowanego budows urzadzen
infrastruktury techniczne} z udzialem drodkéw Skarbu Pafstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej lub ze #rédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi na 50% roznicy miedzy wartoscis, jaka nieruchomo$é miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jakg nieruchomo$é ma po ich
wybudowaniu.

Sprawdzeniem objeto akta dotyczace nastepujacych oplat adiacenckich ustalonych z tytutu
wzrostu wartoSc1  nieruchomosci na skutek stworzenia warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do gminnej sieci kanalizacyjnej:

1) Decyzja nr GR,3134.56.2012 z dnia 03.07.2012 r. na kwotg 515,00 zi,

2) Decyzja nr GR.3134.57.2012 z dnia 03.07.2012 1. na kwote 515,00 zi,

3) Decyzja nr GR.3134.60.2012 z dnia 03.07.2012 1. na kwote 692,00 zt,

4) Decyzja nr GR.3134.63.2012 z dnia 03.07.2012 . na kwote 736,00 zt,

5) Decyzja nr GR.3134.65.2012 z dnia 03.07.2012 1. na kwote 368,00 zt,

6) Decyzja nr GR.3134.66.2012 z dnia 23.07.2012 1. na kwote 736,00 zi,

7) Decyzja nr GR.3134.67.2012 z dnia 03.07.2012 r. na kwote 690,00 zi,

8) Decyzja nr GR.3134.68.2012 z dnia 05.07.2012 r. na kwote 669,50 zI,

9) Decyzja nr GR.3134.69.2012 z dnia 05.07.2012 1. na kwote 736,00 z1,

10} Decyzja nr GR.3134.70.2012 z dnia 10.07.2012 r. na kwote 736,00 z

oraz ewidencje ksiggows optat adiacenckich.

Wszystkie oplaty zostaly ustalone na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych,
sporzadzonych przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego w celu okreslenia wartodci
rynkowej prawa wiasnosci nieruchomosdei celem ustalenia wysokosci oplaty adiacenckie;.
Wszystkie oplaty zostaly ustalone w prawidlowej wysokosei, 4. 50% rdznicy pomiedzy
wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury

technicznej, a wartoscig jakeynieruchomosé ma po ich wybudowaniu.

.
/ ?‘“F a

16




Postgpowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej byly prowadzone zgodnie
z ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013
I, poz. 267 z pbéin. zm.), w szezegdlnosei strony postepowania byly zawiadamiane
¢’ mozliwodci uzyskania wyjadnief oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
1 materialéw w sprawie.

Od wptat dokonanych po terminie naliczano odsetki za zwloke.

Ustalono, ze w przypadku trzech z powyzszych decyzji, tj.: nr GR.3134.63.2012 z dnia
03.07.2012 r., nr GR.3134.69.2012 z dnia 05.07.2012 r, nr GR.3134.70.2012 z dnia
10.07.2012 1. oplata adiacencka zostala na wniosek wlascicieli rozlozona na raty
oprocentowane przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli
stosowane] przez Narodowy Bank Polski. Nie ustanowiono w zadnej formie zabezpieczenia
naleznosci gminy z tytutu rozlozenia na raty. O wyjasnienie zwrécono si¢ do Kierownika
i Referenta referatu gospodarki gruntami, ochrony érodowiska i rolnictwa. Z udzielonych
wyjasnien wynika, ze: ,, Nie podjeto czynnosci zmierzajgeyeh do zabezpieczenia w ksiegach
wieczystych naleznosci z tytutu rozlozenia oplaty adiacenckiej na raty, w zwigzku
z przeprowadzong w dniu 25 kwietnia 2012 r. rozmowq felefoniczng z pracownicq Sgdu
Rejonowego w Lublivicu, p. (...). Z rozmowy wynikalo, ze zlozenie wniosku o wpis hipoteki
prazymusowej mozliwy jest dopiero w sytuacji gdy naleznosé jest juz wymagalna. W przypadku
rat rozlozonych na lata przyszle, wniosek taki zlozony od razu po wydaniu decyzji bedzie
przez sgd oddalony. Drugim wyjsciem byloby ustanowienie hipoteki umownej, ktdra
wymagalaby od strony pisemnej zgody poswiadczonej u notariusza. Analizujge taki stan
rzeczy posignowiono wpisywac hipoteke przymusowq w przypadkach nieplacenia przez
zobowiqzanych naleznych oplat w terminie. Wowczas decyzia o ustaleniu tej oplaty bedzie
stanowila podsicawe wpisu w ksiedze wieczystef zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.”,

Zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami
{(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z péZn. zm., a nastgpnie Dz. U, z 2014 1., poz. 518 z pozn.
zm.) oplata adiacencka moze by¢, na wniosek whasciciela nieruchomosci, roztozona na raty
roczne platne w okresie do 10 lat. Warunki rozlozenia na raty okresla sic w decyzji
o ustaleniu optaty. Naleznod¢ gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu, w tym przez
ustanowienie hipoteki. Decyzja o ustaleniu oplaty adiacenckiej stanowi podstawe wpisu
do ksiegi wieczystej. Ww. przepis nie ogranicza formy zabezpieczenia — moze to byé
hipoteka, zastaw, weksel badz inne formy zabezpicczenia. W tym zakresie wyjasnienia zlozyl

p. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik: ,,(...)Organ rozwazy! inne formy zabezpicczenia
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splaty oplaty adiacenckiej rozlozonej na raty (zastaw, weksel). Sposréd nich wybral hipoteke
przymusowq, w przypadkach nieplacenia przez zobowigzanych naleznych oplar w terminie”.
Nie ustalono zabezpieczenia naleznoscei z tytutu rozloZenia na raty w przypadku 63 decyzji
wydanych w latach 2012-2014 dotyczacych ustalenia i roziozenia na raty oplaty adiacenckiej.
Wyjasnienia w zakresie oplaty adiacenckiej stanowia zalgeznik nr 7 do protokotu kontroli.
Akta kontroli AK/6100/18/14/111.1.2.2

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu.

1.2.3.0platy i kary za wycinke drzew

Sprawdiéﬁiem ebjgto "post@powanie w sprawie wydania zezwolenia na wycinke drzew oraz
w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieniernej za nielegalng wycinke drzew
na posesji przy ul. Sliwa w Woznikach, a takze windykacj¢ i egzekucje ww. kary w latach
2010-2014.

Post¢powanie w sprawie wydania zezwolenia na wycinke drzew

W dniu 24.11.2010 r. do Urzedu Miejskiego w WoZnikach wplynat wniosek o wydanie
zezwolenia na usunigcie drzew, zlozony przez osobe fizyczng - uzytkownika wicczystego
nieruchomosci bedgeej wlasnoscia Skarbu Panstwa polozonej w Woznikach ul. Sliwa
(Odrodek rekreacyjno-wypoczynkowo-wezasowy ,,Sliwa” nr dziatki 293/40 i 329/40).
Pismem z dnia 29.11.2010 r. (doreczone w dniu 10.12.2010 r.) nr GR-7635/107/10 Kierownik
Referatu gospodarki gruntami ochrony sredowiska 1 rolnictwa Urzedu Miejskiego zwrocil sig
0 uzupelnienie wniosku w zakresie;

-okreslenie gatunkéw, ilosci sztuk oraz obwodéw pni wnioskowanych do usuniecia drzew,
mierzonych na wysokosei 130 cm,

-przyczyna i termin zamierzonego usuni¢cia drzew,

-rysunek lub mapa okreslajaca usytuowanie drzew lub krzewu w stosunku do granic
nieruchomosci i obiektdw budowlanych istniejgeych lub budowanych na tej nieruchomosci.
Termin zalatwienia sprawy przesunigto do dnia 31.12.2010 1.

W dniu 01.03.2011 r. do Urzedu Migjskiego w Woznikach wplyneto pismo ww. osoby
fizycznej z zataczonym wykazem drzew przeznaczonych do wycinki — lacznie 54 szt.
na dzialce 293/40 1 1746 szt. na dziakce 329/40, ktére wnioskodawca okreslat jako samosiejki
do 10 lat. Jako przyczyne usunigcia wskazano wybudowanie odrodka rekreacyjno —
wypoczynkowego, wezasowego, z domkami letniskowymi, basenem krytym. W pismie
wntoskodawca o§wiadczyl, ze przystapi do wycinki od dnia 02.03.2011 r.

Pismem z dnia 15.03.2011 r. (doreczone w dniu 22.03.2011 r.) nr GR-7635/107/10 Kicrownik

Referatu gospodarki gruntami ochrony $rodowiska i rolnictwa Urzedu Miejskiego zwrbel] sig

; LA

SO




o przedlozenie pozwolenia na budowe ofrodka wraz z zatwierdzonym projektem
budowlanym i rysunku lub mapy okreslajacej usytuowanie drzew lub krzewu w stosunku
do granic nieruchomosci i obiekiéw budowlanych istniejacych lub budowanych na tej
nieruchomosci oraz okreslenie, na jakiej nieruchomosdci zostang posadzone drzewa, ktdre
zastapia usunigte. Ponadto zwrdcono sie o ponowne zweryfikowanie i przestanie informacji
0 gatunku, ilosciach i obwodach pni wnioskowanych do usuniecia drzew.,

W dniu 22.03.2011 r. do Urzgdu Miejskiego w Woznikach wplynelo zawiadomienie
ww. osoby fizyeznej o korzystaniu z drogi dojazdowej w celu przewozu odpadéw shuzacych
do podwyzszenia dzialek. W zwigzku z tym Kierownik Referatu gospodarki gruntami
ochrony srodowiska 1 rolnictwa pismem nr GR.6232.12.2011 z dnia 05.04.2011 r. zwrécit si¢
do Starostwa Powiatowego w Lublificu z zapytaniem, czy ww. otrzymal pozwolenie starosty
na podwyzszenie terenu do 1,5 metra. Wyrazono obawe, 7e nastapi zmianaj stosunkow
wodnych na terenie, co moze szkodliwie wplywaé na grunty sgsiednie.

W dniy 28.03.2011 r. do Urzedu Miejskicgo w Woznikach wplynelo pismo ww, osoby
fizycznej z zataczonmym wykazem drzew przeznaczonych do wycinki, mapka okreslajgca
usytuowanie drzew oraz wstgpnym projektem o$rodka rekreacyjno—wypoczynkowego,
wezasowego, z domkami letniskowymi, z okreleniem miejsca usytuowania drzew, ktdre
zastapig usunigte stany.

Postanowieniem z dnia 28.03.2011 r. (doreczone w dniu 06,04.2011 r.) ar GR-7635/107/10
Kierownik Referatu Referatu gospodarki gruntami ochrony $rodowiska i rolnictwa Urzedu
Miejskiego z up. Burmistrza wyznaczy} nowy termin zalatwienia sprawy do dnia 15.05.2011
r. z uwagi na skomplikowany charakter sprawy oraz konieczno$é uzyskania dodatkowych
wyjasnien i dokumentéw. Pismem z dnia 14.04.2011 r. pelnomocnik strony odnidst sig
do ww. postanowienia. W odpowiedzi udzielonej w dniu 11.05.2011 r. Sekretarz Gminy
z up. Burmistrza poinformowal pelnomocnika, ze postgpowanie w sprawie udzielenia zgody
na wycinke drzew jest w foku oraz, ze w dniu 28.03.2011 r. zostalo wszczete postepowanie
w oparciu o uzyskang ze Starostwa w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienigznej
za usuwanie drzew i krzewow bez wymaganego zezwolenia. Kara moze byé obarczony
jedynie sprawca czynu, ktérego aktualnie ustala organ policii.

Pismem z dnia 14.04.2011 r. (doreczone pelomocnikowi strony w dniu 19.04.2011 r.)
nr GR-7635/107/10 Kierownik Referatu Referatu gospodarki gruntami ochrony srodowiska
i rolnictwa Urzedu Miejskiego wyjasnit m. in., ze w wykazie wnioskowanych drzew
nie okreslono obwodu 3 ciséw, ktére sg pod ochrona i ich usunigeie musi by¢ poprzedzone

zgoda Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Ponownie zwrécono si¢ o dokladne
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zinwentaryzowanie drzew przeznaczonych do wycinki. Ze wzgledu na brak dokladnego
projektu budowlanego osrodka wezasowego nie mozna bylo stwierdzié, ktére drzewa kolidujg
z inwestycjg. Zapisy planu zagospodarowania przestrzennego zakladaja maksymalng ochrone
drzewostanu. Poinformowano strong o obowigzku wniesienia oplaty za wycinke;
stwierdzono, ze niemozliwe jest dokonanie nasadzef zastepczych. Szacunkowa oplata moze
wynies¢ kilka min zh. Czgéc¢ dziatki 293/40 figuruje w ewidencii gruntéw jako las; wycinka
drzew powinna by¢ uzgodniona z nadlesniczym. W dniu 04.05.2011 r. do Urzedu Miegjskiego
w Woznikach wplynelo pismo ww. osoby fizycznej, w ktérym informuje o koniecznosci
porozumienia sie
z radeg prawnym, ktory przebywa w shuzbowej podrézy; w zwiazku z tym ustosunkuje sie do
pisma w terminie pdZniejszym.

W dniu 15.04.2011 r. przeprowadzono dowdd z ogledzin na terenie bylego osrodka
wypoczynkowego z udziatem pracownikow Starosiwa Powiatowego w Lublificy, Urzedu
Miejskiego w Woznikach, Nadlesnictwa Koszgcin, PINB w Lublificu, ww. osoby fizycznej
i jej pelnomocnika. Ustalono m. in., ze na terenie przeznaczonym do podniesienta jest cenny
ckosystem: zawilec, ziarnoplon wiosenny, turzyce, sikory, gile, dzigcioly; potrzebna jest
zgoda dyrektora ochrony Srodowiska. Teren nie pozostaje w gestii nadlednictwa, ktére jednak
wraz z urzedem miejskim wyrazito obawe o zagrozenie powodziowe; stwierdzono, ze nalezy
wzmocni¢ lini¢ brzegowa Potoku Ligockiego bedgcego we wiladaniu Slaskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych. Ponadto nie mozna wykorzystywaé do podniesienia terenu
nieruchomosci odpaddw zaplanowanych do tego celu, wymienionych we wniosku,
Postanowieniem z dnia (4.05.2011 r. (doreczone w dnin 10.05.2011 r.) nr GR-7635/107/10
Kierownik Referatu gospodarki gruntami ochrony $rodowiska i rolnictwa Urzedu Miejskiego
z up. Burmisirza wyznaczyl nowy termin zaidtwienia sprawy do dnia 30.06.2011 r. z uwagi
na skomplikowany charakter sprawy oraz konieczno$é uzyskania dodatkowych wyjasnien.
Pismem z dnia 31.05.2011 r. (doreczone pelomocnikowi w dniu 20.06.2011 r.)
nr GR-7635/107/10 Kierownik Referatu gospodarki gruntami ochrony $rodowiska i rolnictwa
Urzgdu Migjskiego z up. Burmistrza zwréoceit sie o przedlozenie rysunku lub mapy
okreslajacej usytuowanie drzew lub krzewu w stosunku do granic nieruchomodci i obiektow
budowlanych istniejacych lub budowanych na tej nieruchomosci oraz projektu budowlanego
na wykonanie budowli nasypowej i pozwolenia wodno-prawnego na zmiane uksztaltowania
terenu. Ponadto zwrdcono sig o ponowne zweryfikowanie i przestanie informacji o gatunku,
ilosciach

i obwodach pni wnioskowanych do usuniecia drzew.
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Postanowieniem z dnia 30.06.2011 r. (doreczone pelomocnikowi w dniu 20.07.2011 r.)
nr GR-7635/107/10 Kierownik Referatu gospodarki gruntami ochrony $rodowiska i rolnictwa
Urzgdu Migjskiego z up. Burmistrza wyznaczyt nowy termin zalatwienia sprawy do dnia
30.082011 r.

W dniu 06.07.2011 r. pracownik referatu sporzadzil notatke stuzbowsg na okoliczno$é
pozostawienia wniosku o wycinkg drzew bez rozpoznania z powodu nieuzupelnienia wniosku
w terminie 7 dni od dorgezenia pisma z dnia 31.05.2011 r., do dnia 27.06.2011 1.
Postepowanie w sprawie wymierzenia kary za wycinke drzew bez pozwolenia

W dniu 16.03.2011 r. spisano notatke stuzbowa dotyczacg ogledzin przez pracownikéow
Urzgdu Miejskiego w Wosnikach nieruchomosdci przy ul. Sliwa wraz z dokumentacja
fotograficzng. Stwierdzono wycinke drzew na dzialce 329/40. Ogledzin dokonano
po otrzymaniu informacji w tej sprawie od jednego z wlascicieli domkoéw letniskowych
usytuowanych w poblizu nieruchomosci oraz od pracownikow Starostwa Powiatowego
w Lublificu.

W dniu 17.03.2011 1. skierowan;) zawiadomienie GR.6132.1.2011 do Komendy Powiatowej
Policji w Lublificu w sprawie nielegalnej wycinki, zwracajac sie o ustalenie Sprawcy czynu.
W dniu 28.03.2011 r. do Urzedu Miejskiego w WozZnikach wplynelo pismo Starostwa
Powiatowego w Lublificu dotyczace usuniecia drzew bez wymaganego pozwolenia.

W dniu 29.03.2011 1. sporzadzono zawiadomienie o WSZezeeiu  postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej za usuwanie
drzew Jub krzewow bez wymaganego zezwolenia nr GR.6132.1.2011 (dorgezone stronie
w dniu 06.04.2011 r.).

W dniu 01.04.2011 r. do Urzgdu Miejskiego w Woznikach wplynelo zawiadomienie
Prokuratury Rejonowej w Lublincu o wszezgeiu $ledztwa w sprawie wyciscia drzew bez
wymaganego zezwolenia.

Postanowieniem z dnia 27.04.2011 r. (dorgezome stronie w dniu 04.05.2011 1)
nr GR.6132.1.2011 Kierownik Referatu gospodarki gruntami ochrony érodowiska i rolnictwa
Urzedu Miejskiego z up. Burmistrza wyznaczyl nowy termin zatatwienia sprawy kary za
nielegalng wycinke do dnia 30.06.2011 r. Postanowieniem z dnia 15.06.2011 r. (doreczone
petnomocentkowi w dniu 04.07.2011 r.) nr GR.6132.1.2011 Kierownik Referatu gospodarki
gruntami ochrony Srodowiska i rolnictwa Urzedu Miejskiego z up. Burmistrza wyznaczyt
nowy termin zatatwienia sprawy kary za nielegalng wycinke do dnia 16.09.2011 .

W dniu 17.06.2014 r. pracownik UM w Woznikach wraz z lesniczym zatrudnionym

na podstawie umowy zlecenia z dnia 03.06.2011 r. dokonali ogledzin terenu, z ktérego




dokonano wycinki drzew. Ustalono, ze dokonano usuniecia 258 drzew, opisanych
w za{qczniicu do protokohu z ogledzin, Sporzadzono dokumentacje fotograficzna. Leéniczy
dokonat pomiaru i obliczenia obwodéw pni po Scietych drzewach pomterzonych na dzialce
nr 329/40, -

W dniu 01.07.2011 r. do Urzedu Miejskiego w Woznikach wplynelo postanowienie
Prokuratury Rejomowej w Lublifcu o zawieszeniu ledztwa do czasu uzyskania opinii
bieglego.

Postanowieniem z dnia 07.09.2011 r. (doreczone petnomocnikowi w dniu 19.09.2011 r.)
nr GR.6132.1.2011 Kierownik Referatu gospodarki gruntami ochrony $rodowiska 1 rolictwa
Urzedu Miejskiego z up. Burmistrza wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy kary za
nielegalng wycinke do dnia 30.11.2011 1.

W dniv 13.10.2011 r. do Urrzedu Micjskiego w Woznikach wplynelo postanowienie
z Prokuratury Rejonowej w Lublificu o podjgciu zawieszonego Sledztwa w zwigzku
z uzyskaniem opinii bieglego.

W dniu 02.11.2011 r. do Urzedu Miejskiego w Woznikach wplyneto postanowienie
z Komendy Powiatowej Policji w Lublificu o umorzeniu sledztwa w sprawie spowodowania
w marcu 2011 r. zniszczen w $wiecie rodlinnym w znacznych rozmiarach poprzez wyciecie
drzew na nieruchomosei nr 329/40, tj. o czyn z art. 181 §1 kk wobec braku danych
dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popekienia przestgpstwa,

Postanowieniem z dnia 23.11.2011 r. (dorgezone pelnomocnikowi w dniu 29.11.2011 1)
nr GR.6132.1.2011 Kierownik Referatu gospodarki gruntami ochrony §rodowiska i rolnictwa
Urzgdu Miejskiego z up. Burmistrza wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy kary za
nielegalng wycinke do dnia 31.12.2011 1.

W dniu 20.12.2011 r. Burmistrz Woznik wydal decyzje nr 6132.1.2011 w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 10.491.775,39 #1 za usuniecie bez
wymaganego zezwolenia 255 sztuk drzew z nieruchomosdci zlokalizowanej w Woznikach
ul. Sliwa dziatka 329/40 {(prawomocna z dniem 31.01.2012 1.).

Windykacja i egzekucja kary za wycinke drzew

W dniu 11.04.2012 r. wystosowano upomnienie do zobowigzanego (doreczone 13.04.2012
r). a po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty skierowano do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chorzowie tytul wykonawezy dot. ww. decyzji (wpltyw do US 25.04.2014 1.).
W dniu 15.02.2013 r. zlozono do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chorzowie tytul
wykonawezy dot. ww. decyzji, ktéry zostal zwrécony z przyczyn formalnych w dniu

15.05.2013 r. (wplyw do UM w dniu 15.05.2013 r.). W dniu 31.05.2013 r. po uzupetnieniu
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tytul  wykonawczy zostal ponownie zlozony do Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Chorzowice.

W dniu 10.06.2013 r. (wplyw do Urzedu Migjskiego w dniu 13.06.2013 r.) pismem EA-721-
2/3895/13/BB Naczelnik US w Chorzowie poinformowal, ze: w toku prowadzonego
postgpowania egzekucyjnego poborca skarbowy dorgezyi zobowigzanemu odpis tytulu
wykonawczego oraz sporzgdzil protokdt o stanie majgtkowym; wynikiem zastosowanych
czynnosei jest powstanie kosztéw egzekucyjnych w kwocie 124.056,00 zl; zajecie emerytury
spowodowaloby wygenerowanie kolejnych kosztow w kwocie 496 tys. z, ktérych egzekucija
trwalaby 65 lat,

Wierzyciel nie wnidst wniosku o wszezecie egzekucji z nieruchomoset.

W dniu 28.06.2013 r. (wplyw do UM w dniu 03.07.2013 r.} Naczelnik US w Chorzowie
wydal postanowienie EA-721-1/3425/13/BB  w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyinego oraz postanowienie EA-724-4A/1099/13/BB o obcigzeniu wierzyciela
kosztami postgpowania egzekucyjnego w kwocie 124.056,03 zt.

Pismem z dnia 09.07.2013 r. zwrocono si¢ do Naczelnika US w Chorzowie o umorzenie
Gminie WozZniki kosztow postepowania egzekucyjnego w  kwocie 124.056,03  zl
Postanowieniem PP I/724/180-1/13/MD z dnia 22.11.2013 r. (data wplywu do UM
27.11.2013 r.) Naczelnik US w Chorzowie odméwil umorzenia kosztéw egzekucyjnych.
Gmina Wozniki wniosta zazalenie na przedmiotowe postanowienie, Postanowieniem
EAL1/72411-0347/13/LF/1051 z dnia 08.01.2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
uchylit w catosei zaskarzone postanowienie Naczelnika US w Chorzowie i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Pismem z dnia 23.01.2014 r. Naczelnik
US w Chorzowie wezwat Gming do uzupetnienia zlozonego wniosku, Postanowieniem z dnia
27.05.2014 r. (data wplywu do UM 17.02.2014 r.) nr PP 11/724-3/14/P/MD Naczelnik US
w Chorzowie przedhuzyl termin zalatwienia sprawy do dnia 30.06.2014 ., a nastepnie
postanowieniem z dnia 27.06.2014 r. (data wplywu do UM 02.07.2014 r.) nr PP 11/724-
3/14/P/MD - do dnia 08.08.2014 r.,

Naleznosel Gminy Wozniki z tytutu kary za nielegalna wycinke drzew zostaly zabezpieczone
hipoteka - hipoteka przymusowa na kwote 19.189.601,10 zi wpis w dniu 09.01.2014 1.

1.3. Dochody z mienia

1.3.1. Dochody z tytulu dzierzawy nieruchomoéci komunalanych

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢é oddawania nieruchomosci w dzierzawe, pobierania
dochod6éw i windykacji czynszu z tego tytutu oraz ujecia operacji w ewidencji ksiegowej.

Szczegtlows kontrol

bjcto ponizej wymienione umowy:



Dzierzawa nieruchomosci w m. Dvrdy o pow. 1 ha cz. dzialki nr 22/17

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomos¢ rolng. Kontrole przeprowadzono na podstawie:
-wykaz nieruchomodci rolnych przeznaczonych do dzierzawy w drodze bezprzetargowej
zdma 06.12.2012 1.,

- umowa z dnia 18.01.2013 r. na okres do dnia 17.01.2016 1. Czynsz dzierzawny ustalono jako
rownowartos$¢ pieniezng 2,11 q pszenicy rocznie, platny do 31 pazdziemnika kazdego roku
dzierzawy.

Dzierzawa nieruchomodci w Woznikach o pow. 359 m’ dziatka nr 947/108

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomosé rolna. Kontrole przeprowadzono na podstawie:
-wykaz nieruchomosci rolnych przeznaczonych do dzierzawy w drodze bezprzetargowej
z dnia 27.04.2012 1.,

- umowa z dnia 15.06.2012 1. na okres do dnia 14.06.2015 r. Czynsz dzierzawny ustalono na
kwotg 287 zt rocznie, platny do 31 pazdziernika kazdego roku dzierzawy.

Dzierzawa nieruchomogdci w Kamienicy o pow. 80 m” ¢z. dz. nr 84

Przedmiot dzierzawy stanowi cze$¢ dzialki z przeznaczeniem na apteke. Kontrole

przeprowadzono na podstawie:

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w drodze bezprzetargowej z dnia
05.05.2011 r.,

- umowa z dmia 03.10.2011 r. na okres do dnia 30.09.2014 . Czynsz dzierzawny ustalono na
kwote 240 z} + 23% VAT miesiecznie,

Dzierzawa nieruchomosdei w m. Dyrdy o pow. 0.9000 ha cz. dzialki nr 62

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomosé rolna. Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- wykaz nieruchomosci rolnych przeznaczonych do dzierzawy w drodze przetargu z dnia
06.12.2012 1.,

- ogloszenie z dnia 18.01.2013 1. o I przetargu ustnym ograniczonym ze wzgledu na duze
zamnteresowanie migjscowych rolnikéw dzierzawa gruntéw oraz brak gruntéw rolnych
mozliwych do dzierzawy do rolnikéw zamieszkujaceych 1 prowadzacych gospodarstwa rolne
na terenie gminy Wozniki na powickszenie gospodarstw rodzinnych,

- zarzadzenie nr 22/2013 Burmistrza Woznik z dnia 18.02.2013 r. w sprawic powolania
komisji przetargowe], |
- protokol z przetargu z dnia 22.02.2013 1,

- umowa z dnia 22.02.2013 r. na okres do dnia 21.02.2023 r. Czynsz dzierzawny ustalono jako
rownowarto$¢ pienigzng 3.44 q pszenicy rocznie, platny do 31 pazdziemika kazdego roku
dzierzawy.
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Dzierzawa nieruchomosci w m. Dyrdy o pow, 2.6920 ha cz. dzialki nr 61/1

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomosé rolng. Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwala nr 147/XIV/2012 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 marca 2012 1. w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntu na okres kolejnych 3 lat w trybie
bezprzetargowym,

-wykaz nieruchomosei rolnych przeznaczonych do dzierzawy w drodze bezprzetargowej
z dnia 16.04.2012 1.,

- wmowa z dnia 02.07.2012 r. na okres do dnia 30.06.2015 r. Czynsz dzierzawny ustalono jako
rownowartos¢ pienigzng 3,11 q pszenicy rocznie, ptatny do 31 paZdziernika kazdego roku
dzierzawy, a od 2013 r. 10,19 g pszenicy.

Dzierzawa nieruchomogci w Piasku o pow. 1,7250 ha dziatka nr 103/46

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomo$¢ roing. Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

- wykaz nieruchomosci rolnych przeznaczonych do dzierzawy z dnia 04.05.2011 r.,

- ogloszenie z dnia 04.07.2011 r. o I przetargu ustnym ograniczonym ze wzgledu na duze
zainteresowanie miejscowych rolnikéw dzierzawa gruntéw oraz brak gruntdéw rolnych
mozliwych do dzierzawy do rolnikéw zamieszkujacych i prowadzacych gospodarstwa rolne
na terenie gminy Wozniki na powigkszenie gospodarstw rodzinnych,

- zarzadzenie nr 75/2011 Burmistrza Woznik z dnia 08.08.2011 r. w sprawie powolania
komisji przetargowe;,

- protokdt z przetargu z dnia 12.08.2011 r.,

- umowa 7 dnia 01.09.2011 1. na okres do dnia 31.08.2019 r. Czynsz dzierzawny ustalono jako
rownowarto$¢ pieniezng 3,20 ¢ pszenicy rocznie, platny do 31 pazdziernika kazdego roku
dzierzawy. W dniu 14.06.2012 r. spisano aneks do umowy, na mocy ktérego ustalono CZYnsz
na kwote odpowiadajacg wartosci 6,36 q pszenicy.

Dzierzawa nieruchomosci w Lubszy o pow. 1,5567 ha dzialki nr 39 i 694/40

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomo$é rolna. Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwata nr 248/XX1/2012 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 28.12.2012 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntu na okres 10 lat,

- wykaz nieruchomosci rolnych przeznaczonych do dzierzawy z dnia 09.01.2013 1.,

- ogloszenie z dnia 21.02.2013 r. o I przetargu ustnym ograniczonym ze wzgledu na duze
zainteresowanie miejscowych rolnikow dzierzawsy gruntéw oraz brak gruntéw rolnych
mozliwych do dzierzawy do rolnikéw zamieszkujgcych i prowadzacych gospodarstwa rolne
na terenie gminy Wozniki na powiekszenie gospodarstw rodzinnych,

- protokot z przetargu z duia 08.04.2013 1.,
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- umowa z dnia 11.04.2013 r. na okres do dnia 10.04.2023 . Czynsz dzierzawny ustalono jako
réwnowartos¢ pienigzng 8,50 g pszenicy rocznie, platny do 31 pazdziernika kazdego roku
dzierzawy.

Dzierzawa nieruchomosel w Czarnym Lesie o pow. 0.8584 ha cz. dz. nr 196/1 1 194/2

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomos¢ rolna. Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwala nr 211/XVII/2012 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntu na okres 10 lat,

- wykaz nieruchomosei rolnych przeznaczonych do dzierzawy w drodze bezprzetargowej
zdnia 05.11.2012 .,

- umowa z dnia 18.12.2012 r. na okres do dnia 17.12.2015 r. Czynsz dzierzawny ustalono na
kwotg 3,69 q pszenicy rocznie, platny do 31 pazdziernika kazdego roku dzierzawy.

Dzierzawa nieruchomosci w Kamienicy o pow. 2.2616 ha dziatka nr 312/39

Przedmiot dzierzawy stanowi nieruchomos¢ rolna. Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
- uchwala nr 356/XXIX/2013 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 25 listopada 2013 =
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci mienia gminnego,
- wykaz nieruchomosci rolnych przeznaczonych do dzierzawy z dnia 10.12.2013 1.,
- ogloszenie z dnia 23.01.2013 r. o I przetargu usthym ograniczonym ze wzgledu na duze
zainteresowanie miejscowych rolnikow dzierzawa gruntéw oraz brak gruntéw rolnych
mozliwych do dzierzawy do rolnikéw zamieszkujacych i prowadzacych gospodarstwa rolne
na terenie gminy WozZniki na powiekszenie gospodarstw rodzinnych,
- zarzadzenie nr KR.120.27.2014 Burmistrza Woznik z dnia 20.02.2014 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej,
- protokot z przetargu z dnia 27.02.2014 1.,
- umowa z dnia 05.03.2014 r. na okres do dnia 04.03.2024 r. Czynsz dzierzawny ustalono jako
rownowarto$¢ pienigzng 5,24 q pszenicy rocznie, platny do 31 pazdziemika kazdego roku
dzierzawy.
W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.
2.Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw ¢ zaméwieniach publicznych
2.1.Wydatki biezgce budietu
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

W zakresie wydatkow z tytuln wynagrodzen sprawdzono prawidlowos$é ustalenia,
naliczenia skladnikéw wynagrodzen zgodnie z obowiazujacymi przepisami i Regulaminem
wynagradzania w latach 2012 — 2014 oraz prawidlowo$¢ i terminowoéé wyplacenia

wynagrodzenia za miesigeer listopad — grudzien 2012 r., czerwiec - lipiec 2013 r., styczen

; |
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i marzec 2014 r. oraz terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce jw.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie: rocznych imiennych kart wynagrodzesi pracownikow
za lata 2012 — 2014 oraz list plac za ww. miesiace 2012 r., 2013 1. i 2014 r., umoéw o prace,
pism i angazy w sprawie ustalenia wysokodci wynagrodzenia pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Woznikach w latach 2010 — 2014, uchwat Rady Miejskie} w Woznikach
ustalajgcych wynagrodzenie dla Burmistrza, postanowienia Burmistrza w sprawie przyznania
nagrod dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w latach 2012 — 2014, zarzadzenia nr 51/2009
Burmistrza Woznik z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miegjskiego w Woznikach, ewidencji ksiggowej do kont 231 —
»Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 225 —
»Rozrachunki z budzetami™.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto wynagrodzenia: Burmistrza Woznik, Zastepcy
Burmistrza WozZnik, Sekretarza Woznik, Skarbnika Wosnik oraz szedciu pracownikoéw
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim.

Kategorie zaszeregowania oraz stawki poszezegdinych skladnikéw wynagrodzes dla
tych pracownikéw ustalono w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U, Nr
50, poz. 398 z pbéin. zm.), przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn, zm.) oraz postanowienia Zarzadzenia
Burmistrza Woznik Nr 51/2009 z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Woznikach.

Ponadto kontrolg objgto prawidlowodé i terminowos¢ wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego tzw. trzynastka” w 2013 r. i w 2014 r., nagréd jubileuszowych
w latach 2012 - 2014 na 1zecz ww. pracownikéw oraz terminowosé przekazywania skladek
na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Wyplata ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2010 1. w zwiazku z zakoficzeniem kadencji sprawowania
urzedu Burmistrza Woznik przez p. Alojzego Cichowskiego, dokonano wyplaty ckwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 50 dni, w tym za 12 dni z roku 2008,
za 26 dni z roku 20091 12 dni 2010+

Pismem z dnia 27 czerwca 2011 r. przyznano ckwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w liczbie 50 dni.

Ekwiwalent za niewykorzyst_ ny urlop wypoczynkowy wyplacono w dniu 28 czerwca 2011 r.




r. w facznej kwocie 24.583,65 zi brutto. Zgodnie z dokumentami przedstawionymi do kontroli
kwota ekwiwalentu za niewykorzystany urlop z 2008 r. w ilogei 12 dni wynosita 5.917,14 z1
brutto, za natomiast za niewykorzystany urlop z 2009 r. (26 dni) — 12.771,82 7z} brutio oraz za
12 dnt z 2010 r. 5.894,69 zt brutto.
Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pozn. zm.) niewykorzystanego urlopu nalezalo udzielié pracownikowi najpozniej
do konca pierwszego kwartalu nastepnego roku kalendarzowego.
Od dnia 1 stycznia 2013 r. zgodnie z ww. przepisem urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzielié najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.
Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2008 — 2010 wyplacono
po terminie wynikajacym z art. 171§1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem pracownik nabywa
prawo do ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku
pracy. Z wyjasnien w powyzej opisanym zakresie pobranych od p. Lidii Kucharczyk —
Sekretarza Miasta i Gminy Wozniki, wynika, ze: , do korca kadencii w 2010 r. nie udzielono
p. Alojzemu Cichowskiemu Burmistrzowi Wosnik, zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata
2008,2009 z wwagi na fakt, ze do 11.04.2013 nie byto powolanego zastepcy Burmistrza.
Udzielenie tak dlugiego urlopu moglo sie wigzaé z zakiéceniem Sfunkcjonowania Gminy.
Burmistrz jako organ wykonawczy byl Jedyng osobq uprawniong do wielu czynnosci
(podpisywanie uméw, zacigganie zobowigzah...), do kiérych nie mégl udzielié upowaznienia
innemu pracownikowi Urzedu”.
W zakresie terminu wyplaty ekwiwalentu wyjasniono, ze ,, po zakonczeniu kadencii w 2010 r.
zostalo zawarte porozumienie z p. Alojzym Cichowskim — Burmistrzem Wozinik, ze wykorzysta
w miare mozliwosci zalegly wrlop wypoczynkowy do dnia 31.05.2011. W zwigzku z faktem, ze
urlop nie zostal w calosci wykorzystany — Burmistrz zwrocit si¢ z wnioskiem o wyplate
ekwiwalentu za reszte zaleglego urlopu”,
Nie pobrano wyjasniett od osoby, ktéra naliczyla ekwiwalent za niewykorzystany urlop,
poniewaz nie jest juz pracownikiem Urzedu Miejskiego w Woznikach.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik nr 8 do protokotu kontroli,
Akta kontroli AK/6100/18/14/111.2.1.1
Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu. ﬁl JNL ?% "
;

28




2.1.3. Zimowe ﬁtrzymanie drog i ulic na terenie Miasta | Gminy Wozniki 2012/2013
Sprawdzono prawidlowo$¢ udzielenia i rozliczenia zaméwienia publicznego na ww. zadanie.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujgcych dokumentdw: porozumienie z dnia
23 lutego 2011 r. w sprawie przekazania przez Powiat Lubliniecki praw i obowiazkéw
wynikajgcych ze sprawowania zarzadu na drogach powiatowych, porozumienie z 20 sierpnia
2012 r. w sprawie powierzenia Gminie Wozniki zadan letniego i zimowego utrzymania drég
wojewodzkich, dokumentacja w sprawie przeprowadzenia zaméwienia, tj.: siwz, ogloszenia
o zamoOwieniu, oferty, oswiadczenia, protokét z postepowania, zawiadomienia o wyborze
oferty, umowa, rozliczenie zadania, faktury, analityka do konta 201 — do kontrahenta,
080 do inwestycji.

Przedmiotem zaméwienia bylo zimowe utrzymanie drog i ulic na terenie miasta i gminy
Wozniki w okresie od listopada 2012 r. do marca 2015 r. Zamawiajacy dopuscit skladanie
ofert czesciowych na zadania w zakresie zimowego utrzymania drég na nastepujacych
odcinkach :

- Rejon 1A droga wojewddzka nr 908 relacji Sosnica — Starcza ( dlugo$é 12,1 km); droga
wojewddzka 908 — cigg rowerowo — pieszy ul. Czgstochowska w Kamienicy,

- Rejon I B Droga wojewodzka nr 789 ( diugoé¢ 10,9 km ), droga wojewédzka nr 798 — ciag
rowerowo — pieszy Dyrdy/Soénica/Wozniki.

- Rejon II Drogi powiatowe nr 2336, 2310 do Zameczku w Czarnym Lesie, 2239 z terenu
miasta (standard B), drogi powiatowe nr 2235, 2310 od Zameczku w Czarnym Lesie , 2311,
2312 z terenu miasta (standard C),

- Rejon HII Drogi powiatowe nr 2338, 2342, 2343, 2341, 1023 z terenu gminy (standard B),
droga powiatowa nr 2333 z terenu gminy (standard C)

- Rejon IV - drogi gmimne A (solectwo Piasek), B (solectwo Lubsza), C (sotectwo
Kamienica), D (solectwo Kamienski Mtyny), E (Psary), F (Babienica)

- Rejon V — drogi gmiinne A (miasto Wozniki), B (solectwo Dyrdy), C (Ligota Woznicka),
D {Czarny Las)

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdwieniu i w specyfikacii istotnych warunkéw zamdéwienia
okreslit warunki udziatu w postgpowaniu. Ustalono, ze o zamdwienie moga ubiegal sig
wykonawcy, ktorzy spelniaja nastepujgce warunki :

1)Wiedza i do$wiadczenie. Zamawiajacy wymagal dodwiadczenia w prowadzeniu akeji

zimowego utrzymania drég przez co najmniej dwa sezony. W celu potwierdzenia spelnienia

ww. warunku zamawiajacy zadal wykazu wykonanych robot (...) z podaniem wartosei tych
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robot, przedmiotu robdt, daty wykonania i odbiorcéw i dokumentéw potwierdzajgcych ze
ustugi zostaly wykonane nalezycie,

2)Potencjal techniczny. Zamawiajgcy ustalil, ze o zaméwienie moga ubjegaé si¢ wykonawcy,

ktorzy speiniajg warunki, dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym. Wymagane
minimum sprzgtu zgodnie ze specyfikacja techniczng ,.tryb i zasady prowadzenia akcji
zimowej”. W przywotanym powyzej dokumencie wskazano, ze ,w ZIMowym utrzymaniu
drég do odsniezania stosuje sie : phugi, réwniarki, spycharki, fadowarki, odéniezarki
samojezdne. Plug powinien nie tylko zgarnia¢ énieg z nawierzchni jezdni lecz takze odrzucaé
go poza krawedz oczyszezanego pasa. Podstawowym sprzetem do zwalczania $liskosdci SA
piaskarki, rozsypywarki, solarki,”

Zamawiajgcy, W opisic warunkéw udzialu w postepowaniu, nie wskazal zadnych
dodatkowych warunkéw w zakresie posiadanego sprzetu ani informacji jaka iloé
posiadanego sprzetu uzna za wystarczajgeg do spelnienia warunku posiadania potencjalu
technicznego niezbednego do wykonania zaméwienia.

3).0soby zdolne do wykonania zamoéwienia. Zamawiajacy zadat spelnienia ww, warunku

poprzez dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Wymagane minimum
dysponowania osobami, ktore beds zdolne wykona¢ zamdwienie zgodnie ze specyfikacja
techniczng ,, tryb i zasady prowadzenia akeji zimowej”. Zamawiajgcy na potwierdzenie ww.
warunku, zgdal wykazo oséb kiére beda uczestniczyé w  wykonaniu zamowienia,
w szezegolnosel odpowiedzialnych za $wiadczenie ushug, kontrole jakosei lub kierowanie
robotami wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia, a takze zakresu wykonywanych
przez nie czynnosei oraz informacje o sposobie dysponowania tymi osobami, pomimo
1z w siwz, nie wskazal szczegdlowo liczby oséb wymaganych do wykonania zaméwienia
(w specyiikacji technicznej zawarto zapis, ze wykonawea zapewni obsade na posiadany
sprzet).

4)Sytuacja ekonomiczna i finansowa. W ogloszeniu o zaméwieniu oraz w siwz Zamawiajacy

okreslit warunek sytuacji ekonomicznej i finansowej, bez dokonania opisu sposobu
dokonywania oceny jego spelnienia. Zamieszczono jedynie zapis, ze ,o0 udzielenie
zaméwienia mogg ubiegal sie wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki, dotyczace sytuacji
ckonomicznej i finansowej. Na potwierdzenie spelnicnia ww. warunku, zadano oplaconej
polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawea jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosei Zwigzanej

z przedmiotem zamoéwiepda, pomimo z¢ Zamawiajacy nie wskazal zadnych dodatkowych

A
L5

(N

Y



warunkéw  dla  zadanej polisy '(ubezpieczenia),' W szciegﬁlnoéci Wymagaﬁej sumfy
gwarancyjnej, co skutkowalo przyjeciem, iz suma gwarancyjna na kazda kwote bedzie
spelniala wymég Zamawiajacego.

Powyzsze skutkowato, tym, ze w zlozonych do przetargu ofertach przediozono polisy nr TPP
Nr 12781909 z 1 03.2012 r. na sume gwarancyjng 6.000.000 zk (polisa ztozong przez Zaklad
Budownictwa Drogowego Wodno-Kanalizacyjnego i Transportu z Boronowa) oraz polise
nr TPP Nr 13097563 2 4.11.2011 r. na sume gwarancyjng 20.000 z} (P.P. H.U. ,,GOR — MAR”
z Lubszy).

Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. Prawo zamowied publicznych
(Dz. U. z 2013 r, poz. 907 z pdsn. Zm.) w postgpowaniu o udzielenic zamdwienia
zamawiajgcy moze zadaé¢ od wykonawcow wylacznie os$wiadczen lub dokumentéw
niezbednych do  preeprowadzenia  postepowania.  Oswiadezenia  lub dokumenty
potwierdzajace spelnianie:

1} warunkéw udzialu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ushigi Jub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajacego

- zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do skiadania ofert.

W powyzszym zakresie wyjasnienia pobrano od p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza
Wounik oraz od Kierownika Referatu drogownictwa, promocji, kultury i wspdlpracy
z podmiotami gospodarczymi i Kierownika Referatu ds. gospodarki  komunalnej,
mieszkaniowej i inwestycji, ktorzy wykonywali czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzil w dniuy 1 pazdziernmka 2012 r.
p. Alejzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze ,w specyfikacji technicznej bedgeej zalgeznikiem do
SIWZ zostaly opisane tryb i zasady prowodzenia akeji zimowej. W dokumencie wskazano
wymaganie  dysponowania  odpowiednim  sprzetem dostosowanym do wystgpujgcych
warunkow atmosferycznych, zapewnienia obsady na posiadany sprzet | ubezpieczenia firmy
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] ustugi. Poniewaz zamdwienie zostalo
podzielone na czesci pod wzgledem rejonéw i kategorii drég, zamawiajgcy nie okreslil
szezegolowo wymaganej ilosci sprzetu i obsady dia poszczegdlnych rejonéw. Wykonawca
powinien samodzielnie oceni¢ mozliwosci wykonawcze ustugi w zaleznosci od oferowanego

zakvesu ustug, podajqc te dane na zolgezonych wykazach, Podane dane przez wykonawcdow




wykazy spregtu i obsady 0séb, pozwalaly zamawigigcemu ocenié, czy ﬁ};ma jest w stanie
wykonac zaméwienie. Zamawigjgey zgodnie z § 1 ust pkt 11 Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, Jjakich moze Zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byé skladane Zadat
od wykonawcow oplaconej polisy potwierdzajgcej, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonef dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia bez wskazania  sumy ubezpieczenia gdvz nie wymagajq tego przepisy
ww. rozporzgdzenia .

Ogloszenie nr 208583 — 2012 opublikowano w BZP w dniu 1 pazdziernika 2012 r.,
zamieszezono na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszet Gminy w terminie od 1 do 11
pazdziernika 2012 r. Wartos¢é zamdwienia ustalono na podstawie kosztéw Zimowego
utrzymania drog w sezonie 2011/2012. Do przetargu ztozono dwie oferty.

1. Oferta PH.UP GOR - MAR z Kamienicy na zaméwienie obejmujace zimowe

utrzymanie drdg w rejonach : IA, IB, 1L IVA, IVC, IVD, IVE, IVF, VB, VD.
(cena utrzymania zimowego ulic standardu A za 07 stopien zagrozenia 0,0086, 17
- 0,0099, ,,2” 0,0099; za ulice standardu B za ,,0” stopien zagrozenia 0,0081, 1”7 —
0,0086, ,,2” 0,0093; za ulice standardu C za 07 stopief zagrozenia 0,0079, ,,1” -
0,0085, ,,2” 0,0089).

2. Zakiad Budownictwa Drogowego Wodno — Kanalizacyjnego i Transportu z Boronowa
na zaméwienie obejmujgce zimowe utrzymanie drég w rejonach: III i VA (cena
utrzymania zimowego ulic standardu B za ,0” stopien zagrozenia 0,0069, 17 —
0,0098, ,2” 0,011; za ulice standardu C za 07 stopien zagrozenia 0,0061, 17 —
0,011, .,,270,011).

Termin wykonania umowy ustalono na okres od 1 listopada 2012 . do 31 marca 2013 r.
Ustalono, Zze rozliczenie wykonanych ushig nastapi fakturami miesigcznymi  wedlug
faktycznych warunkéw atmosferycznych w danym miesigeu potwierdzonym wpisem do
dziennika akcji, z dofaczonymi rozliczeniami danego rejonu na arkuszach rozliczeniowych.
Na realizacj¢ ustug zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog nastgpujace umowy :

Umowa Nr 255/12 7 dnia 29 pazdziernika 2012 ., obejmujgce rejony T A, I B, 1L IVA-F

1 VB. W umowie ustalono sposéb rozliczenia wykonanych ushig. Zgodnie ze ztozona oferta
ustalono maksymalng warto$é przedmiotu umowy w nastepujacy sposéb :
- rejon IA — 108.573,05 zi brutto,
-rejon IB — 102.199,32 zf brutto,
-rejon 11 ~214.199,32 z} brutto, '
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- rejon IVA — 30.981,15 22 brutto
- rejon IV B - 22.595,49 71 brutto,
- rejon IV C—39.552,84 71 brutto,
- rejon IV D - 40.998,15 2 brutto,
- rejon IV E — 36.862,56 z! brutto,
-rejon IV F - 42.171,57 1 brutto,
-rejon V B —21.221,73 71 brutto,
-rejon V C — 17.472,51 zil brutto,
-rejon V D - 29.049,30 7t brutto.
Umowa Nr 256/12 7 dnia 29 pazdziernika 2012 . obejmujace rejony II i VA

W umowie ustalono sposéb rozliczenia wykonanych ustug. Zgodnie ze zlozona oferta
ustalono maksymalng warto$¢ przedmiotu umowy w nastepujacy sposob :
- rejon T — 147.188,02 21 brutto,
- rejon VA — 135.482,49 71 brutto
Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, Ze w ramach
ww. zaméwienia, w sezonie 2012/2013, na akeje zima wydatkowano lacznie kwote
407.979,63 zt, w tym:
- na podstawie umowy Nr 255/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. wydatki na drogi
wojewodzkie wynosity 110.822,30 zt oraz na drogi powiatowe i gminne tgcznie: 179.129,01
zi,
- na podstawie umowy 256/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. wydatki na drogi powiatowe
1 gminne tgcznie 118.028,32 =zt
Rada Micjska w Wozniakach nie podjeta uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji zadan
z zakresu wiasciwodci wojewddztwa dotyczacej letniego i zimowego utrzymania drég
wojewddzkich. Zgodnie z art, 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 1., poz. 594 ze zm.), do wytgcezne] wladciwoscl rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu wiasciwosci wojewddztwa. -
W mys] art. 8 ust. 2a ww. ustawy Gmina moze wykonywaé zadania z zakresu wlasciwosci
powiatu oraz zadania z zakresu wojewodztwa na podstawie porozumient z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.
Uchwalg Nr 200/XVII/2012 z dnia 17.08.2012 roku Rada Miejska w Woznikach wyrazita
natomiast zgodg na zawarcie porozumienia z dnia 20 sierpnia 2012 r. dot. powierzenia Miastu
i Gminie WoZniki zadan letniego i zimowego utrzymania drég wojewddzkich
zlokalizowanych na terenie gminy Vfg{:niki. Y i ;M»
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W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia od p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza Woznik
w zakresie zawarcia porozumienia z Powiatem Lublinieckim z dnia 20 sierpnia 2012 r.
w sprawie powierzenia Gminie Wozniki zadan letniego i zimowego utrzymania drég
wojewodzkich oraz w zakresie finansowania tego zadania.
Ze zlozonych wyjasnie wynika, ze Powiat Lubliniecki przejat na podstawie porozumienia
z Wojewddztwem Slaskim zarzad na drogami wojewodzkimi znajdujgcymi sig na terenie
powiatu i na tej podstawie Powiat dalej przekazal zadania w zakresie letniego i zimowego
utrzymania drog Gminie WoZniki. Srodki na realizacje zadania przekazywane byly z Powiatu
Lublinieckiego w formie dotacii. -
Szezegblowo zagadnienia zwigzane z zawarciem porozumienia z dnia 20 sierpnia 2012 r.
w sprawie powierzenia Gminic Wozniki zadan letniego i zimowego utrzymania drég
wojewddzkich oraz udzielone w powyzszym zakresie wyjasnienia opisano w czesci
I1.2.3.1. Wydatki z tytutu dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Ustalono, ze pismem z dnia 25 marca 2013 r. Powiat Lubliniecki wypowiedzial w catosci
porozumienie z dnia 20 sierpnia 2012 1. w sprawie powierzenia Gminie Wozniki zadan
letniego i zimowego utrzymania drég wojewdadzkich.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowis zalgeznik nr 9 do protokotu kontroli.
Akta kontroli AK/6100/2/18/111.2.1.2
Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.
2.2, Wydatki majatkowe
2.2.1. Budowa chodnika w ciggu drogi wojewddzkiej nr 908 w Drogebyczy
ul. Gliwicka, gmina Wozniki

Sprawdzono prawidiowo$¢ udzielenia i rozliczenia zaméwienia publicznego na ww.
zadanie. Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw: uchwala
nr 331/XXV1/2013 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 13 sierpnia 2013 r., umowa
nr 2130/KT/2013 z dnia 6 czerwea 2013 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej
Wojewodztwu  Slaskiemu przez Gming Wozniki, porozumienie Nr 176/KT/2013 z dnia
6 czerwea 2013 r. w sprawic powierzenia Gminie Wozniki prowadzenia zadania pn. ,,Budowa
chodnika w ciagu drogi wojewodzkiej nr 908 w micjscowosci Drogobycza” wraz z aneksami,
stwz, ogloszenia o zaméwieniu, kosztorysy inwestorskie, oferty, o$wiadezenia, protokét
z postepowania, zawiadomienia o wyborze oferty, umowa, faktury, protokoty odbioru robot,

analityka do konta 201 — do kontrahenta, 080 do inwestycji.
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Zamoéwienia publicznego udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, Ogloszenie
nr 174198 - 2013 opublikowano w BZP w dniu 30 kwietnia 2013 r., zamieszczono na stronie
internetowej oraz na tablicy ogioszéﬁ w terminie od 30 kwietnia 2013 1. do 23 maja 2013 r.
Wartos¢ zaméwienia ustalono na podstawie kosztoryséw inwestorskich z listopada 2009 r.
na fgczng kwote 1.411.869,48 z1.

Zgodnie 7 art. 33 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2 2013 1., poz. 907 z pdén. zm.) wartoéé zamédwienia na roboty budowlane ustala sie
na podstawic kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreélonych
w programie funkcjonalno - uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane. W mysl
natomiast art. 35 ust 1 ww. ustawy ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sig nie wezesniej
niz 3 miesigee przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia, jezeli
przedmiotem zaméwienia sg dostawy lub ushugi, oraz nie wezesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszezgeia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sg
roboty budowlane. ,

W powyzszym zakresie wyjanienia ztozyt Kierownik Referatu drogownictwa, promociji,
kultury i wspélpracy z podmiotami gospodarczymi oraz Kierownik Referatu ds. gospodarki
komunalnej, mieszkaniowej i inwestycji, ktrzy wykonywali czynnosci Zwigzane
z przygotowaniem postgpowania. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
wykonywala p. Dorota Cieluch — Zastepca Burmistrza Woznik, w zastepstwie
za przebywajgcego na dhugotrwalym zwolnieniu Burmistrza Woznik. Ze zlozonych wyjasnien
wynika, ze |, Ustalenia wartosci zamdwienia dokonano na podstawie  kosziorysu
inwestorskiego sporzgdzonego w listopadzie 2009 r. Nie zostala dokonana akmalizacja
kosztorysow inwestorskich gdyz z analizy cen rynkowych oraz cen wszystkich czynnikow
cenotwdrezych w ofertach skladanyceh na inne zaméwienia dotyezqce inwestycii drogowych
realizowanych przez Gming, wynikalo, ze ceny le §q na nizszym poziomie niz ceny
w kosztorysie inwestorskim z listopada 2009 i na tej podstawie mozna bylo uznaé, ze ceny
kosztorysu  inwestorskiego nie  ulegly de aktualizacji. Zadna z oferowanych cen
w przedmiolowym postepowaniu nie przekroczyle oszacowanej na podstawie kosztorysow
inwestorskich wartosci zaméwienia”.

Przedmiot zamdwienia obejmowal: budowe jednostronnego chodnika w ciagu drogi
wojewodzkiej nr 908 (ul. Gliwicka) w miejscowodci Drogobycza na odeinku od km 0+328,17
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do km 1+268,95 tj. od. ul. Debowej do gfanicy powiaiéwllublinieckiégo i 'cz"@s't'o'c'hdwskiegb. o

po stronie zachodniej.
SIWZ udostepniono na stronie internetowej Gminy w okresie od 12 do 27 czerwea 2013 .
Termin skladania ofert uptynat 27 czerwea 2013 r. Ogloszenie o zamowieniu zamieszezono w
Biuletynie Zamowient Publicznych pod nr 108387 ~ 2013 oraz na stronie internetowej w dniu
12 czerwea 2013 1. Do przetargu zlozono trzy oferty :

L. Zaklad Ustugowy ,,POL-BRUK” s.c. z Przyrowa z cena 1.187.728,94 zt,

2. PU.H. DOMAX z Boronowa z ceng 871.857,37 =i,

3. HUCZ Sp z 0.0. z Boronowa z ceng 840.231,55 z1.
Wykonawcy wniesli wadium w wysokosci ustalonej przez Zamawiajacego w kwocie 40.000
zl. Kryterium oceny oferty byla cena. W trakcie postepowania nie odrzucono zadnej oferty.
Wybrano jako najkorzystniejszg oferte z najnizsza ceng ztozona przez firme : HUCZ Sp z o.0.
z Boronowa z ceng 840.231,55 zt.
Zamoéwienia udzielono na podstawie umowy nr 192/2013 z dnia 19 sterpnia 2013 r. Termin
wykonania zamoOwienia ustalono do 19 pazdziemmika 2013 r. W umowic ustalono
wynagrodzenie za wykonanie zaméwienia w kwocie 840.231,55 zt brutto. Wykonawca
w terminie zawarcia umowy przedlozyl gwarancje nalezytego wykonania kontraktu
i gwarancje ubezpieczeniows wiasciwego usuniecia wad i usterek (wraz z aneksami). Termin
przekazania terenu robdt ustalono na dzien: 19 sierpnia 2013 r.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane do uczestnikéw
postepowania w dniu 17 maja 2013 r. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono
w BZP pod nr 163821 2013 w dniu 19 sierpnia 2013 1.
W dniu 30 wrzesnia 2013 r. zawarto aneks do umowy nr 192/2013 z dnia 19.08.2013 r.
wydhuzajacy termin zakonczenia robot do dnia 30.11.2013 r. (w dniu 13.09.2013 r. wplynat
do Urzedu wniosek o przedluzenie terminu wykonania umowy, z uzasadnieniem,
iz rozpoczgcie robdt nastapilo ze znacznym opéznieniem z przyczyn niezaleznych
od wykonawcy - potrzeba aktualizacji dokumentacji w sprawie tymczasowej organizacii
ruchu na czas prowadzenia rob6t).
W dniu 30 wrzeénia 2013 r. spisano protokét koniecznosci na okolicznoéé wykonania robat
dodatkowych wyniktych w trakcie wykonywania robét budowlanych zwigzanych z realizacjg
inwestycji. W zwigzku z powyzszym przeprowadzono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5
ustawy PZP postgpowanie w trybie z wolnej reki.
W zakresie prawidlowosei przeprowadzenia postepowania kontrola objgto nastepujace

dokumenty: kosztorys in ftorski na roboty dodatkowe w kwocie 29.364,93 =z netto,
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przedmiar robot, zaproszenie do negocjacji z 17.10.2013 r., protokdt z negocjacji wraz
z oswiadezeniami oséb bioracych udzial w postepowaniu, oferta wraz z kosztorysem,
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 221197 — 2013 z 22.10.2013 r., umowa nr 281/2013
z 22.10.2013 r. na wykonanie robét dodatkowych do dnia 30 pazdziernika 2013 r.
za wynagrodzenie w wys. 29.690,83 zi brutto.

Inwestycja byla realizowana na podstawie porozumienia Gminy Wozniki i Wojewodztwa
Slgskiego. Strony zawarly umowe nr 2130/K'T/2013 z dnia 6 czerwea 2013 r. w sprawie
udzielenia Wojewédztwu  Slaskiernu pomocy finansowej na realizacje zadania.
W porozumieniu nr 176/KT/2013 z dnia 6 czerwca 2013 r. ustalono zasady rozliczenia
wykonanych robét.

Prawidlowos$¢ rozliczenia pomocy finansowej przekazanej z Gminy Wozniki do
Wojew6dztwa Slaskiego na realizacj¢ ww. zaméwienia oraz prawidlowos$¢ powierzenia przez
Wojewddztwo Gminie Wozniki prowadzenie tego zamowienia szczegdlowo opisano w czesci
protokotu I11.2.3.1. Wydatki z tytuhu dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Za wykonane roboty na podstawie umowy podstawowej nr 192/2013 z dnia 19.08.2013 r.
wykonawea wystawil fakture nr  127/2013 z dnia 10.12.2013 r. na kwote 840.231,55 zt
brutto. Fakture zaplacono w dniu 20 grudnia 2013 .

Za wykonane roboty dodatkowe na podstawie umowy nr 281/2013 z dnia 22.10.2013 .
wykonawca wystawil fakture nr 128/2013 z dnia 10.12.2013 r. Fakture zaptacono w dniu
23.12.2013 r. W zakresie rozliczenia zaméwienia uwag nie wniesiono.

Zadanie sfinansowane zostalo ze S$rodkéw gminy w lgczne] kwocie 347.968,38 2t
{40 % wartosci zamo6wienia ) oraz srodkami z Wojewddztwa Sla,sk_iego w kwocie 521,954 zt
(60% wartosci zamdwienia).

Wydatki na realizacj¢ zadania zaplanowano w dziale 600 — Drogi publiczne, rozdz. 60013 -
Drogi publiczne wojewddzkie w § 6300 Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.

Dowodem ksiggowym OT 9/2013 7 dnia 27.12.2013 r. przyjeto inwestycje na stan §rodkow
trwalych o wartosci 947.205,14 74, dowodem ksiggowym PT przekazano warto$é inwestycji
w kwocie 947.205,14 z1 7 dniem 27.12.2013 . do Urzedu Marszatkowskiego.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalacznik nr 10 do protokohu kontroli.

Akta kontroli AK/6100/18/14/111.2.2.1.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.
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| 2.2.2. Nadbudowa z przebudows budynku OSP w Eabienicy - zaméﬁienie W tryﬁie
przetargu nieograniczonego w 2013 r.
Sprawdzeniem objeto prawidlowodé przeprowadzenia postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego, dokonywania wydatkéw na zadanie, ujecia operacji w ewidenciji
ksiggowej. Kontrole przeprowadzono na podstawie decyzji nr WB.6740.236.2013 z dnia
04.06.2013 r. w sprawie pozwolenia na budowe, dokumentacji z postgpowania, umowy
z wykonawca, faktur, ewidencji ksiegowej.
Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie robot budowlanych polegajacych na nadbudowie
wraz z przebudowg budynku OSP w Babienicy. Zamawiajacy nie przewidzial udrzielenia
zamoOwien uzupelniajgeych, skladania ofert czgsciowych ani  wariantowych. Termin
wykonania zamoéwienia ustalono do 31 pazdziernika 2014 r. Zamawiajgcy nie 2&1&31
wniesienia wadium, nie przewidywat udziclenia zaliczek na poczet wykonania zéméwienia.
Jedynym kryterium oceny ofert byla cena. Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych pod nr 128321-2013 w dniu 01.07.2013 r., na stronie
internetowej zamawiajacego i na tablicy ogloszen. Osoby biorgee udzial w postepowaniu
zlozyly oswiadczenia w zakresie okre§lonym w art. 17 ust, 2 ustawy Prawo zamowief
publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (pkt 6.2.1) oraz w ogloszeniu
o zamdwieniu (pkt [IL.3.2.) zamawiajgcy zawarl opis sposobu dokonywania oceny wiedzy
i dogwiadczenia wykonawcy jako wykazanie, ze wykonal w okresie pigeiu lat przed uptywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnodci jest krotszy — w tym okresie
co najmniej dwa zamdwienia polegajace na rozbudowie budynku uzytecznodci publicznej,
zawierajagce branZze budowlana, instalacje wodno-kanalizacyjng, instalacje centralnego
ogrzewania i instalacje elektryczna. .
Wymég wykazania przez wykonawce konkretnie zadan wykonanych na obiektach
uzytecznodci publicznej moégl ograniczy¢ uczeiwa konkurencjg, poniewaz zawezenie
to uniemozliwialo ubieganie si¢ o zaméwienie wykonawcow, ktorzy maja do$wiadezenie
w pracach na obiekiach innego rodzaju, ale w zakresie prac o zblizonym charakterze i funkcji,
ktorych sposéb realizacji i poziom skomplikowania jest taki sam, jak w przypadku inwestycii
objetej niniejszym zamoéwieniem.
O wyjasnienie zwrocono si¢ do osdb upowaznionych do przygotowania i przeprowadzenia
procedury przedmiotowego postepowania na podstawie pisma ,,Uruchomienie postgpowania”
nr GK 271.21.2013 z dnia 20.06.2013 r. oraz do p. Doroty Cieluch ~ Zastepcy Burmistrza,

ktéra w dniv 28.06.2013 r. zatwierdzila specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia.
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Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: , Zamawiajgcy przy ustalaniu sposéh dokonywania
oceny wiedzy i doswiadczenia i zqdaniv wykazania doswiadczenia w wykonaniu co najmnief
dwdch zamdwieri polegajgcych na rozbudowie budynku uzytecznosci publicznej, kierowal sie
prze$wiadczeniem, ze roboty te riinig sig specyfikg od robét podobnych branzy
wykonywanych w budynkach np. mieszkalnych.

Na lokalnym rynku zamawicjgcego istnieje kilka malych firm zajmujgeych sie tylko
budowniciwem mieszkalnym, lecz nie byly one zainteresowane zamdwieniami publicznymi
oglaszanymi przez gming, nie wnosiy tez zapytar lub wnioskéw o zmiang opisu warunku
w przedmiotowym zamowieniu.

Zamawiajgcy podziela opinie, ze doSwiadczenie w wykonywaniu robdt w wymienionych
branzach, w budynkach o innym przeznaczeniv, w przypadku przedmiofowej inwestycji
powinno by¢ wystarczajqce. Uwaga ta bedzie uwzgledniana w zaméwieniach o podobnym
charakterze oglaszanych w przyszlosci.”.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwief
publicznych (Dz. U. z 2010 . Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) opis sposobu dokonania oceny
spelniania warunk6w przez wykonawcéw powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy
Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcdw.

W dniu 03.07.2013 r. do zamawiajacego wplynelo pismo wykonawcy w sprawie
wyjadnienia zapisu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia odnognie uznania
za spetniony warunku posiadania wiedzy i doéwiadczenia w sytuacii, gdy wykonawca
wykaze, ze wykonal budowe dwoch budynkéw uzytecznosci publicznej oraz jedna
rozbudowg budynku uzytecznoscei publicznej. Zamawiajacy uznal, ze warunek jest spetniony.
Tres¢ odpowiedzi na zapytanie w sprawie SIWZ zostata umieszczona na stronie internetowej
w dniu 03.07.2013 r.

Powyzsza modyfikacja tredci SIWZ, tj. dokonanie zmiany w opisie sposobu spelniania
warunkéw udziatu w postgpowaniu, jest zmiang merytoryczna, zatem powinna ona pociagnaé
za sobg odpowiednia zmiang ogloszenia o przetargu. Zamawiajacy nie dokonal publikacii
ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamdwieniu w tym zakresie. 7 wyjasnien udzielonych
w tym zakresie wynika, ze: ,, Zamawigjgcy odpowiadajge na zapytanie w sprawie SIWZ
zmienil opis sposobu spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu polegajgcego na tym,

ze zqdal doswiadczenia w pozbudowie budynku, a rozszerzyl ten warunek na posiadanie
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dos$wiadczenia w rozbudowie i budowie budynku. W ocenie zamawidjgeego warunek ten byl
niepotrzebnie zawezony, gdy: roboty fe niczym sie nie rézniq w przypadku rozbudowy,
czy budowy budynku, dlatego uznal zapytanie wykonawcy za stuszne i dokonal zmiany.
Zamawidjgcy nie dokonal jednak zmiany ogloszenia,

Biqgd ten zostal popetniony przez miodego stazem pracownika, ktéry po raz pierwszy
samodzielnie prowadzit przedmiotowe postepowanie i nie zostal zauwazony i poprawiony
przez przelozonego.”,

Zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) jezell W postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych
warunkOw zaméwienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdéwieniu, zamawiajacy
zamieszeza ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zaméwienn Publicznych - jezeli
warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz 5.000.000 euro.

Do przetargu oferty ztozyto 8 wykonawedw:

1} Zaktad Budowlano-Remontowy z siedzibg w Chwostku, z ceng brutto 480.124,79 z1,

2) PHU ,,BARTEX" z siedzibg w Czestochowie, z cena brutto 560.038,16 zi,

3) PHU ,,REG-POL” z siedzibg w Czestochowie, z ceng brutto 484.703,36 z1,

4) ZPHU ,ROMEX?” z siedzibg w Olsztynie, z cena brutto 504.853,61 zk,

5) Przedsigbiorstwo Remontowo-Budowlane ,.STEBUD” z siedzibg w Lustawicach, z ceng
brutto 588.23531 zl,

6) FHU , KUTYNIA” z siedzibg w Kuzniczce, z ceng brutto 491.911,44 21,

7y PPHU ,INSTAL-BUDOTECH” z siedzibg w Kamienicy, z ceng brutto 447.869,05 2,

8) ZPHU IMPORT-EXPORT ,KROMAR” z siedzibg w Starokrzepicach, z cena brutto
620.767,74 z1.

Troje wykonawcow: ,BARTEX”, | REG-POL” i , KROMAR?” nie spelnito warunku wiedzy
i doswiadezenia; zamawiajgcy wezwat ich do uzupelnienia dokumentéw, czego wykonawcy
nie uczynili, Wykonawey zostali wykluczeni, a ich oferty zostaty odrzucone.

W dniu 13.08.2013 r. zawarto umowe o roboty budowlane nr 210/2013 z wykonaweg,
ktéry zlozyl najkorzystniejszg oferte: PPHU INSTAL-BUDOTECH” =z siedziba
w Kamienicy. Termin realizacji umowy ustalono do dnia 31.10.2014 f., wynagrodzenie
w kwocie 447.869,05 zt brutio, zgodnie z oferta. Zamawiajagcy wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
umowy 1 usunigcia wad lub usterek nr 903005629133 z dnia 02.08.2013 r. Wykonawca

udzielit zamawiajgcentu gwarancji na roboty bedace przedmiotem umowy w okresie 3 lat od
/




daty odbioru koncowego. Umowe zawarla p. Dorota Cieluch — Zastgpca Burmistrza Woznik
przy kontrasygnacie p. Doroty Musik — Skarbnika. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
nr 162815-2013 zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych, stronie
internetowej zamawiajacego i na tablicy oglosze w dniu 14.08.2013 r.

Pani Dorota Cieluch pelnita w ninicjszym przetargu funkcje kierownika zamawiajacego
na podstawie upowaznienia nr 4 z dnia 11.04.2013 r. oraz na podstawie zapisu w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Woznikach wprowadzonym na podstawie zarzadzenia
Burmistrza Woznik nr 82/2009 z dnia 9.10.2009 r.: ,Do zadaf i kompetencji zastepcy
burmistrza nalezy sprawowanie funkcji burmistrza w razie jego nieobecnosci(...)”.
Wykonawca do dnia kontroli wystawit 4 faktury na taczng kwote 400.000,00 zt. Wydatki byty
zaplanowane w dziale 754 rozdziale 75412 § 6050.

AK/6100/18/14/111.2.2.2.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia dotyczace przebudowy budynku OSP stanowia zalaczaik nr 11 do protokotu
kontroli.

2.3.Rozliczenie udzielonych dotacji

2.3.1. Wydatki z tytulu detacji dia podmiotéw z sektora finanséw publicznych

Pomoc finansowa dla Woiewddziwa Slaskie,qo na realizacie zadania pn. . Budowa chodnika

w ciggu drogi wojewddzkie] Nr 908 w miejscowosci Drogobycza® oraz przyjecie do realizaciji

ww, zadania przez Gmine Wozniki

Kontrolg objeto prawidlowosé przekazania i rozliczenia w 2013 r. pomocy finansowej
udzielonej w formie dotacji celowej dla Wojewddztwa Slaskiego oraz przyjecie do realizacji
przez Gming zadania z zakresu wlasciwosci Wojewodztwa Slaskiego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw: Uchwata Nr 331/XXVI/2013 Rady
Miejskiej w Woznikach w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie do realizacji 1 zawarcie
porozumienia z Wojewddztwem Slaskim w zakresie wspotrealizacji ww. inwestycji, umowa
nr 2130/KT/2013 z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie pomocy finansowej .udzieianej
Wojewédztwu Slaskiemu przez Gming Wozniki na realizacje ww. zadania wraz z aneksem
z dnia 30 wrzesnia 2013 r., porozumienie 176/KT/2013 z dnia 6 czerwea 2013 r. w sprawie
powierzenia zadania wraz z aneksami, wniosek Gminy Wozniki o wyplate dotacji celowej,
rozliczenie dotacji, budzet Gminy Wozniki na rok 2013.

Na podstawie umowy nr 2130/KT/2013 r. z dnia 6 czerwea 2013 zawarte]
7 Wojewddztwem  Slaskim, Gmina Wozniki zobowigzala sie do udzielenia pomocy

finansowej dla Wojewodztwa na budowe jednostronnego chodnika w ciggu drogi

.‘“‘;ﬂ

41




wojewodzkie] 908 (ul. Gliwicka). Ustalono, ze zadanie bedace przedmiotem umowy
realizowane bedzie przez Gmine Wozniki na podstawie porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia przez Gming ww. inwestycji. Szacunkowy koszt zadania ustalono na kwote
1.500.000 z1.

W umowie ustalono, ze Gmina Wozniki przekaze na realizacj¢ zadania pomoc finansows
w wysokosci 40% kosztu zadania, natomiast pozostata czes¢ kosztéw inwestycii (60 %)
zostanie pokryta ze $rodkéw Wojewddztwa. Ustalono, ze szczegdlowe kwoty udziah
finansowego jednostek zostang okreglone po zawarciu umdéw na realizacje zamdwienia
publicznego. Termin wykorzystania przekazanej dotacji ustalono do dnia 31 grudnia 2013 .,
a termin rozliczenia dotacji do 31 stycznia 2014 r. _
Porozumienic nr 176/KT/2013 podpisano w dniu 6 czerwea 2013 r. Zgodnie z
porozumieniem Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przekazywal Gminie Wozniki grodki
finansowe dotacji celowej na pisemny wniosek przestany wraz z protokotami odbioru robdt,
rachunkami i fakturami.

Umowe nr 192/2013 na realizacje zamoéwienia pn. ,.Budowa chodnika w ciagu drogi
wojewddzkiej Nr 908 w miejscowosci Drogobycza” za wynagrodzenie w kwocie 840.231,55
zt brutto zawarto w dniu 19 sierpnia 2013 r. W trakcie realizacji inwestycji w dniu
22 paidziernika 2013 r. zawarto umowe nr 281/2013 na roboty dodatkowe w wysokosei
29.690,83 zL. Zgodnie z umowa nr 193/2013 ustalono koszt nadzoru inwestorskiego w kwocie
8.402,76 zt.

W aneksie z dnia 26 listopada 2013 r. do porozumienia nr 176/KT/2013 r. okreslono kwotowy
udziat Gminy Wozniki i Wojewédztwa Slaskiego w realizacji inwestycji, tj. Gmina Wozniki
w kwoceie 351.330 zl, a Wojewddztwo Slaskie w kwocie 526.996 zt.

Gmina Wozniki przekazala do Wojewdsdztwa Slaskiego pomoc finansowa w formie dotacji
celowej w kwocie 351.330 21 w dniu 9 grudnia 2013 1.

Srodki na pokrycie kosztow realizaci inwestycji Wojewddztwo Slaskie przekazato do Gminy
Wozniki w kwocie 878.325,14 zt w dniu 19 grudnia 2013 r.

Gmina Woiniki za wykonanie przedmiotu zamowienia dokonata platnosei w dniu 20 grudnia
12013 r. w kwocie 840.231,55 zt za fakture nr 127/2013 r. z 10.12.13 1., w dniu 23 grudnia
2013 r. w kwocie 29.690,83 71 za fakture 128/2013 z 10.12.13 oraz za fakture nr 4/12/2013
z 10.12.2013 r. za nadzér inwestorski w kwocie 8.402,76 zt.

W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.

Porozumienie w__sprawie letniego i zimoweso utrzymania drég  wojewdodzkich

zlokalizowanych na terenie eminy Wozniki
I
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujgcych dokumentéw: porozumienie z dnia
20 sierpnia 2012 r. w sprawie powierzenia Gminie Wozniki zadan letniego i zimowego
utrzymania drég wojewodzkich z aneksem nr 1 z dnia 26 listopada 2012 r., uchwala
nr 200/XVIF2012 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 17.08.2012 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia z dnia 20 sierpnia 2012 r. dotyczacego powierzenia zadaf
letniego 1 zimowego utrzymania drég wojewddzkich zlokalizowanych na terenie gminy
Woiniki, zawiadomienie o wszezeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly nr 200/XVII/2012 Rady Miejskiej w Woznikach, wyrok WSA
w Gliwicach w sprawie ww. uchwaly, umowy i dokumentacja ksiegowa realizacji zadan
w zakresie letniego 1 zimowego utrzymania drég wojewodzkich.

Ustalono, ze w dniu 20 sierpnia 2012 r. Miasto i Gmina Wo#niki zawarlo porozumienie
z Powiatem Lublinieckim w sprawie przekazania Gminie kompetencji, praw i obowigzkow
w zakresie zadan letniego i zimowego utrzymania drég wojewddzkich w zakresie

biezacego utrzymania drég obeimujacego m. in.: utrzymanie nawierzchni drog, chodnikéw,

drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzeh
zwigzanych z droga; wykonywanie robét interwencyjnych, robot utrzymaniowych
i zabezpieczajacych, w tym zwigzanych z likwidacja zagrozed bezpieczehstwa ruchu
drogowego; utrzymanie czystodci pasa drogowego poprzez uprzatniecie zanieczyszezefi
w tym po wypadkach komunikacyjnych; utrzymywanie zieleni przydroinej, poprzez sadzenie
i usuwanie drzew oraz krzewdw, usuwanie konaréw oraz drzew zagrazajacych
bezpieczenstwn ruchu drogowego, a takze wykaszanie poboczy; utrzymanie rowdw
1 elementéw systemu odwodnieniowego, utrzymanie oznakowania pionowego i poziomego,
przeciwdzialanie niszczeniv drég przez ich uzytkownikéw, a w przypadku stwierdzenia
powstania szkod w imieniu Wojewddztwa Slgskiego — podjecie interwencii, 4. sporzadzenie
notatki stuzbowej wraz z dokumentacjg zdjeciowa, a nastepnie przekazanie jej do Zarzadu
Drog Wojewodzkich w Katowicach, ustalenie okolicznosei stwierdzonego zajecia pasa
drogowego (np. reklama, zjazd, inne prace), a w przypadku watpliwodci co do legalnosci
takiego =zajgcia — podjgcie interwencjl, . sporzadzenie notatki shuzbowej wraz
z dokumentacjg zdjeciows, a nastepnie przekazanie jej do Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Katowicach; wspdlprace z Zarzadem Drég Wojewddzkich w Katowicach w zakresie
ustalania okolicznosci powstania szkéd na osobie lub w imieniu 0séb trzecich, zaistniatych —
w okresic obowigzywania niniejszego porozumienia — na odcinkach drég przekazanych do

utrzymania, uirzymanie przepustow o Srednicy do 60 e¢m; utrzymanie nawierzchni jezdni

b

43




i chodnikéw na mostach i wiaduktach drogowych, estakadach oraz kiadkach, uirzymanpie
czystosci w przejsciach podziemnych,

zimowego utrzymania drég. ti.; zapewnienie w iloSciach niezbednych do rozpoczecia

i prowadzenia gotowosci sprzgtu, zgromadzenie materiatéw i ich przechowywanie
w odpowiednich warunkach, zabezpieczajgcych ich przed niszczeniem; prowadzenie zgodnie
z ustalonymi standardami zimowego utrzymania drég — akcji zimowego utrzymania drog, tj.
odsniezanie jezdni oraz usuwanie S$niegu i lodu w miejscach, za ktére zgodnie
z obowigzujacymi przepisami odpowiada zarzadca drogi. Okreslenie takich miejsc zostanie
dokdnane przez Zarzad Drég Wojew6dzkich w Katowicach, wspdlnie z wiadciwa powiatowa
jednostkg organizacyjng wskazana przez Przejmujacego do zarzadzania drogami; usuwanie
skutkéw gotoledzi i $liskosci posniegowej i podejmowanie dzialafi zapobiegajacych ich
wystapieniu — zgodnie z ustalonymi standardami zimowego utrzymania drog, usuniecia
zanieczyszezen pozimowych z drég po zakoficzeniu sezonu zimowego utrzymania.
Porozumienie z Powiatem Lublinieckim reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste
Lublinieckiego w imieniu Miasta | Gminy WozZniki zawart p. Alojzy Cichowski — Burmistrz
Woznik.

Zgodnie 7 art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013
I, poz. 594 ze zm.) gmina moze wykonywaé zadania z zakresu wilasciwoscei powiatu oraz
zadania z zakresu wiasciwodci wojewddziwa na podsféwie porozumiefi z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zawarcie takiego porozumienia wymaga uprzednio podjecia przez
organ stanowigcy uchwaly na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 cytowanej powyzej. W myél
ww. przepisu do wylacznej wlasciwosel rady gminy nalezy m.in. podejmowanie zadan
w sprawie przyjecia zadan z zakresu wiasciwosei powiatu lub wojewddztwa.

Rada Miejska w Woznikach w uchwale nr 200/XV1I/2012 z dnia 17 sierpnia 2012 r. wyrazila
zgode na zawarcie porozumienia dotyczgcego powierzenia Przez Powiat Lubliniecki, Gminie
Wozniki zadan letniego i zimowego utrzymania drég wojewddzkich zlokalizowanych
na terenie gminy.

Rada Migjska w Woznikach nie podjela natomiast uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji
od Wojewédztwa Slaskiego zadan w zakresie letniego i zimowego ufrzymania drég
wojewddzkich (projekt takiej uchwaly nie zostal réwniez przedstawiony Radzie Miejskie]
w Woznikach). Nie zawarto takze porozumienia z Wojewddztwem Slaskim na realizacje
ww. zadania.

W dniu 19 wrzesnia 2012 r. Slaski Urzad Wojewodzki przestal do gminy zawiadomienie

0 Wszez¢eiu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty,
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jako niezgodnej z art. 19 ust 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach pubiicznych_. W zawiadomieniu wskazano, ze Rada Miejska w Woznikach
nie posiada upowaznienia do zawarcia z powiatem porozumienia w zakresie utrzymania drog
wojewodzkich, Zgodnie 7 art. 19 ust.4 ustawy o drogach publicznych ,, zarzgdzanie drogami
publicznymi moze byé przekazywane miedzy zarzgdeami w frybie porozumienia regulujgcego
w szczegdlnosci wzafemne roziiczenia finansowe”. W my$l natomiast art, 19 ust. 2 pkt 2 ww,
ustawy, zarzgdcami drég wojewodzkich sg zarzagdy wojewddztw.

Decyzja nr NPI1.4131.1.375.2012 z dnia 19 listopada 2012 r. organ nadzorczy umorzy}
postepowanie wszczgte w dniu 6 wrzednia 2012 r. w my$l art. 91 ust.1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, z powodu niedochowania 30 — dniowego termin do wydania
rozstrzygnigeia nadzorezego w sprawie ww. uchwaty.

Do kontroli przediozono wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Gliwicach z dnia
27 stycznia 2014 r. Sygn. akt II SA/GI 1534/13 stwierdzajacy wydanie uchwaly
nr 200/XVII/2012 r. z dnia 17 sierpnia 2012 r. z naruszeniem prawa i orzeczono, 7e nie
podlega ona wykonaniu w calosci (wyrok uprawomocniony w dniu 29.03.2014 t.). Odpis
prawomocnego wyroku wptynat do Urzedu Miejskiego w dniu 22 kwietnia 2014 1.

Pobrano wyjasnienia w sprawie przygotowania i przedstawienia Radzie Miejskiej
w Woznikach projektu uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji zadaf wojewodztwa
w  zakresie letniego 1 zimowego utrzymania drég wojewddzkich oraz podpisania
porozumienia od p. Alojzego Cichowskiego — Burmistrza Woznik, ktéry zawarl porozumienie
w przedmiotowe] sprawie. Ze ztozonych wyjasnied wynika, ze |, Uchwatg Nr 200/XVI2012
z dnia 17.08.2012 roku Rada Miejska w Woznikach wyrazita zgode na zawarcie porozumienia
z dnia 20 sierpnia 2012 r. dot. powierzenia Miastu i Gminie Wosniki zadar letniego
i zimowego utrzymania drdg wojewddzkich zlokalizowanych na terenie gminy Wozniki.
Powiat Lubliniecki na podstawie porozumienia pomiedzy Wojewddztwem Slaskim jako
zarzqdeq drég przejmowal zadania letniego i zimowego utrzymania drog wojewddzkich.
Wobec tego Powiat Lubliniecki sial si¢ zarzqdeq drig wojewddzkich i na bazie zawartego
porozumienia jako zarzqdca przekazal Gminie Wozniki zadania letniego i zimowego
utrzymania drog wojewddzkich., co jest zgodne z art. 19 ustawy o drogach publicznych.
Gmina Wozniki prawidiowo zatem przejela od zarzqdcy drogi wojewodzkief zarzqd w zakresie
letniego | zimowego uirzymania drég.  Przepisy ustawy o drogach nie zakazujg
przekazywania zadania w zakresie utrzymania drég kolejnym zarzgdcom.

W okresie obowigzywania porozumienia Gmina nie poniosta zadnych wydatkow zwigzanych

z utrzymaniem biezqeym drog wojewodzkich”.




W zakresie finansowania zadan w zakresie letniego 1 zimowego utrzymania drdg
wojewddzkich ustalono, ze Gmina Wozniki nie poniosta ze swojego budzetu zadnych
wydatkéw na utrzymanie drog wojewddzkich. Calosé zadania zostata sfinansowana =z dotacji
przekazywanej przez Powiat Lubliniecki.

Skarbnik Gminy i Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej potwierdzili powyzsze w ztozonych
wyjasnieniach.

Zgodnie z dokumentami finansowymi przedstawionymi do kontroli i dodatkowo zalgczonymi
do odpowiedzi, ustalono, ze w okresie obowigzywania porozumienia zawartego w dniju
20 sierpnia 2012 1. i obowiazujacego do dnia 30 czerweca 2013 r. na zadania Zwigzane
z ZImowym utrzymaniem drog wojewodzkich wydatkowano

-w2012r -219.995,00 z1,

-w2013r. - 318.716,45 zt.

Natomiast zgodnie z ewidencja do konta 901-2-02 z Powiatu Lublinieckiego, Gmina Wozniki
na letnie i zimowe utrzymanie drég przekazano w 2012 r. érodki w formie dotacii w kwocie
219.995 z1, a wroku 2013 - 318.716,45 21.

Ustalono ponadto, ze ww. porozumienie zostalo wypowiedziane z dniem 30 czerwca 2013 r.
w catosci przez Powiat Lubliniecki zgodnie z pismem WK.7125.3.018.1.2013 2z dnia
25 marca 2013 r.

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej
dochodéw z tytulu otrzymywanych dotacji celowych od innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz srodkéw przekazywanych innym jednostkom m.in. na pomoc finansows.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 12 do protokotu kontroli.

Akta kontroli AK/6100/2/18/14 111.2.3.1.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.3.2. Wydatki z tytulu detacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych
Kontrola objgto prawidlowos$é przeprowadzenia w latach 2012 ~ 2013 postepowan
0 udzielenie dotacji na realizacje zadah w zakresie kultury fizycznej 1 sportu, rozliczenie
dotacji zgodnie z umowami i przepisami, oraz prawidiowosé ujecia operacyi w ewidencii
ksiggowej.

Ustalono, ze w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje ww. zadan
na lata 2012 i 2013 1. nie zamieszczono informacji o wysokosel érodkéw przekazanych
organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan tego samego rodzaju w roku 2010
(w ogloszeniu z dnia 28 listopada 2011 r.) i w roku 2011 (w ogtoszeniu z dnia 3.12.2012 ).
Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku




publicznege i o wolontariacie ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé
nformacje m.in. o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w rokn poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglédnieniem wysokoscei dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym.

Zadania w zakresie przeprowadzania otwartych konkurséw ofert nalezaty do Inspektora ds.
obrony cywilnej, sportu. Nadzér w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik Referatu
spraw obywatelskich i spolecznych. Ogloszenia o otwartych konkursach ofert podpisat
p- Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik.

Od wskazanych os6b pobrano wyjasnienia w powyzszym zakresie, z ktérych wynika,
ze ,, Ogloszenia o otwartych konkursach ofert na rok 2012 i 2013 (zarzgdzenia Burmistrza
Woznik Nr 131/2011 z 28.11.2011 oraz Nr 136/20122 2.12 2012) w § 14 zawierajg informacje
o wysokosci Srodkéw publicznych przekazanych organizaciom pozarzgdowym na realizacje
zadah publicznych tego samego rodzaju odpowiednio za lata 2011 dla konkursu afert na rok
2012 i za 2012 dla konkursu ofert na rok 2013, Fakt ogloszenia otwartych konkurséw ofert na
rok 2012 w listopadzie 2011, a na 2013 w grudniu 2012 wynika ze specyfiki realizowanych
przez organizacje pozarzqdowe zadar publicznych oraz z mozliwosdci Jjego ogloszenia zgodnie
zart 13 pkt 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktdra pozwala na
ogloszenie konkursu ofert na podstawie projektu uchwaly budzetowej. Podejscie takie daje
mozliwosé po zawarcia uméw dotacyinych Juz z poczgtkiem roku kalendarzowego. Przez
zawartg w ustawie delegacje do ogloszenia wysokosci Srodkéw pizekazanych organizacjom
pozarzgdowym w roku poprzedzajgeym rozumielismy rok poprzedzajgcy realizacje ofert
wylonionych w konkursie, a nie rok poprzedzajqey datg ogloszenia o konkursie. Wobec fukty,
ze ogloszenia o otwartych konkursach ofert na rok 2014 zawierajq réwniez ten sam sposéh
interpretacyi zapiséw ustawy, zobowigzujemy si¢ w kolejnych ogloszeniach o otwartych
konkursach ofert (w przypadkach otwarcia konkurséw w okresie listopad — grudzien)
zawieral zapisy o wysokoSci przekazanych dotacji zardowno za rok poprzedzajqcy rok
realizacji wylonionych zadan jak i rok poprzedzajgcy ogloszenie”.

Dotacia w kwocie 5.500 zt przekazana w 2012 r. dla Uczniowskiego Klubu Sportowego przy

Szkole Podstawowei w Woznikach na realizacie zadania pn. . Narciarstwo klasyczne™

Kontrolg objgto dokumenty: Uchwala nr 113.XU1/2011 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia

25 listopada w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspblpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2012, ogloszenie otwartego konkursu ofert, oferta, protokét komisji

konkursowej, umowe na realizacje ww. zadania publicznego, dowody przelewu dotacii,
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sprawozdanie z wykonania zadania publicznego za 2012 r., ewidencja analityczna do kont
2241 810, protokoly z przeprowadzonych kontroli wydatkowania przekazania dotacji.
Zarzadzeniem Nr 131/2011 Burmistrza Woznik z dnia 28 listopada 2011 r. ogloszono otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w dziedzinie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2012 r. oraz powolano komisje konkursowa do wyboru ofert. Ogloszenie
o otwartym konkursie ofert zamieszczono na stronie internetowej BIP Gminy Wozniki oraz
na tablicy ogloszefi w dniu 28 listopada 2012 r.

Na realizacje zadania w zakresie narciarstwa klasycznego przeznaczono na rok 2012 kwote
5.500 7t

Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Szkole Podstawowej w Woznikach wplynela
do Urzedu w dniu 20 grudnia 2011 r. Wnioskowano o przyznanie dotacii w kwocie 5.500 zl.
Zgodnie z protokolem z posiedzenia komisji konkursowej do otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2012 r. z dnia 28 grudnia 2011 r., oferta zlozona przez Uczniowski Kiub Sportowy przy
Szkole Podstawowej w Woznikach zostata przyjeta Jjako spehiajaca warunki konkursu.

Dla Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Szkole Podstawowej w Woznikach na realizacje
zadania publicznego . Narciarstwo klasyczne” przyznano dotacje w kwocie 5.500 zi.
(zarzadzenie Nr 149/2011 Burmistrza Woznik z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert),

Ustalono, ze do oferty nie zataczono wymaganege wypisu z odpowiedniego rejestru,
co bylo wymagane w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. W § 9 ww. ogloszenia ustalono,
ze w konkursie .nie beda rozpatrywane oferty: niekompletne (do kazdego wniosku
aplikacyjnego nalezy dolaczyé wypis z krajowego rejestru sgdowego lub innego organu
rejestrowego — o ile jest wymagany).”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie pobrano od czlonkéw komisji konkursowej powolanej
do przeprowadzenia konkursu na podstawie zarzgdzenia nr 131/2011 Burmistrza Woznik
z dnja 28 listopada 2011 .

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze | Oferta Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Szhole
Podstawoweif w Woznikach zostala uznana za oferte kompletng i zgodng z ogloszeniem
o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan w dziedzinie upowszechniania kultury
fizyeznej © sportu na rok 2012, poniewa: we wwiosku zlozonym w dniv 12.01.2011 na
realizacje  zadania publicznego pod nazwg Upowszechnianie nizinnego narciarstwa
biegowego” zalgczone zostalo zaswiadczenie o wpisie UKS przy SP Woiniki do rejestru

Uczniowskich ~ Klubéw  Sportowych prowadzonego  przez  Starostg  Lublinieckiego




(WS0.4221.19.1.2011 z 4.01.2011), a prezes UKS podpisujgc wniosek oSwiadczyt, ze
wszystkie dane zawarte w ofercie sq zgodne z altualnym stanem prawnym i faktyczaym.
Poniewaz, zgodnie z art. 220 kpa, Komisja nie mogla zqdaé dodatkowych dokumentéw
niezbednych do ustalenia stanu prawnego, a dane te mozliwe byly do sprawdzenia na
podstawie juz posiadanych przez Urzgd dokumentéw, uznano oferte za kompletng”.
Umowe Nr 524/1/17/12 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Narciarstwo
klasyczne” zawarto w dniu 2 stycznia 2012 r. Z budzetu na realizacj¢ zadania przekazano
5.500 z1. Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zlozono w dniu 22 stycznia 2013 r.
w dniu 22 stycznia 2013 r. klub zwréeil czeéé niewykorzystanej dotacji w wysokosei 150,85
zt. Do kontroli przedstawiono ponadto protokét z kontroli ww. zadania z dnia 22 kwietnia
2013 r. oraz z dnia 16 maja 2013 r. W zakresie rozliczenia dotacji uwag nie wniesiono.
Dotacija w | kwoc:e 47. 400 zk_przekazana w 2013 r, dla Ludowego Klubu Sportowego
WARTA”/ e tﬁé’i‘éﬁ E’ijéfamak“évy kwocie 42.800 7zt dla Ludowego Klubu Sportowego
ORZEL. Psary — Babienica

Kontrolg objeto dokumenty: ogloszenie otwartego konkursu ofert, oferty, protokoty komisji
konkursowej, umowy na realizacje ww. zadania publicznego, dowody przelewu dotacii,
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ewidencje analityczna do kont 224 i 810,
protokoly z przeprowadzonych kontroli wydatkowania dotacji przekazanych dla klubow
sportowych.

Zarzadzeniem nr 136/2012 Burmistrza Woznik z dnia 3 grudnia 2012 r. ogloszono ofwarty
kookurs ofert na realizacje zadania publicznego w dziedzinie upowszechmania kultury
fizycznej i sportu w 2013 1. oraz powotano komisje konkursows do wyboru ofert. Ogloszenie
o otwartym konkursie ofert zamieszezono na stronie internetowej BIP Gminy WoZniki oraz
na tablicy ogloszen. Na realizacje zadan w zakresie pitki noznej w budzecie na 2013 r.
zaplanowano tacznie kwote 165.600 z1.

Oferta Ludowego Klubu Sportowego Warta Kamiesiskie Mlyny na dotacje w kwoeie 64.000
zk i oferta Ludowego Klubu Sportowego ,,Orzel” Psary — Babienica na dotacje w kwocie
64.500 zt, wptynety do Urzedu w dniu 27 grudnia 2012 r.

Zgodnie 2 protokotem komisji konkursowej powolanej zarzadzeniem nr 136/2012 Burmistrza
Woznik z dnia 3 grudnia 2012 r., oferty zlozone przez: LKS Warta Kamienskie Miyny i LKS
»Orzel” Psary — Babienica, zostaly przyjete jako spelniajaca warunki konkursu. Do ofert nie
zatgezono wypisu z odpowiedniego rejestru. W powyzszym zakresie pobrano wyjasnienia.
Czlonkowie komisji wyjasnili, ze ,, Oferty LKS ORZEE Psary — Babienica oraz LKS WARTA

Kamienskie Miyny zostaly uznangmza kompletne poniewaz od momentu uruchomienia
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rzqdowego portalu ems.ms.gov.pl zgodnie art. 220 kpa mozliwe jest skontrolowanie danych
zawartych we wniosku na podstawie posiadania samego tylko numeru KRS. Ponadio
organizacje te we wnioskach zlozonych przed wejsciem w gycie zardwno nowelizacyi kpa, jak i
przed wruchomieniem portalu ems.ms.gov.pl, zatgezyly odpisy z KRS, a osoby podpisujgce
wnloski o dotacje na rok 2013 oswiadczyly, ze informacje podane w ofercie sq zgodne
ze stanem faktycznym i prawnym”,

Rozstrzygnigeie otwartego konkursu ofert ogloszono zarzadzeniem nr 9/2013 Burmistrza
Woznik z dnia 10 stycznia 2013 1.

Dla Ludowego Klubu Sportowego Warta Kamienskie Mtyny przyznano dotacje w kwocie
47400 z}, natomiast dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Orzel” Psary — Babienica dotacje
w kwocie 42.800 zi.

W dniu 10 stycznia 2013 r. zawarto z Ludowym Klubem Sportowym WARTA Kamienskie
Mlyny umowe nr 524/1/12/13 na dotacje w kwocie 47.400 zt oraz z Ludowym Klubem
Sportowym ,,Orzel” Psary — Rabienica, umowe nr 524/1/10/13 na dotacje w kwocie 42.800 2.
W § 13 ogloszenia o otwartym konkursie ofert z dnia 3 grudnia 2012 r. zapisano, |
ze warunkiem zawarcia umowy jest m.in, w przypadku przyznania dotacji w wysokosci innej
niz wnioskowana — korekta kosztorysu projektu.

Przed zawarciem uméw na realizacje zadan publicznych w zakresie pitki noznej w 2013 1. nie
wyegzekwowano skorygowanych kosztoryséw, co wymagane bylo zgodnie z trescig
ogloszenia o otwartym konkursie ofert.

Ze zozonych w tym zakresie wyjasnien, wynika, ze ,w § 9 pkt 1 uméw zawartych
z organizacjami pozarzqdowymi okreslono, ze Srodki miewykorzystane w poszczegolnych
pozycjach kosztorysu na inne wydatki powstate w zwigzku z realizacjq zadania publicznego,
o ile sq one zgodne z wykazem kosztéw kwalifikowanych okreslonych w zarzgdzeniu
Burmistrza o ogloszeniu otwartego konkursu ofert. Daje to mozliwosé organizacyi
pozarzgdowej dowolnego ksziadtowania kosziéw, pod warunkiem osiggnigcia zakladanych
celéw zadania publicznego oraz wydathowania §rodkéw z dotacji w sposéb celowy
i oszezedny. Taki zapis w umowie pozwolil na zmniejszenie obcigzed biurokratycznych dla
organizacfi pozarzqdowych (bez koniecznosei uzgadniania wszystkich wydatkow). Wobec
Jaktu, e przy dlugotrwalych projektach (rozpisanych na okres calego roku) trudno jest
okreslié dokladng strukture kosztéw planowanych do kovica roku (chotby tvlko z faktu
wzrostu cen) oraz zawarcia w umowach zapiséw § 9 odstgpiono od wymagania akfualizacyi
kosztorysu zawartego w ofercie do wysokosci przyvznanef dotacji”.

Klub LKS Warta Kamienskie Miyny zlozyl w dniu 20 czerwea 2013 r. sprawozdanie
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czesciowe z wykonania zadania i w dniu 29 stycznia 2014 r. sprawozdanie koricowe
7z realizacji zadania,

Klub LKS ,Orzel” Psary - Babienica zlozyl w dniu 21 czerwca 2013 r. sprawozdanie
czesciowe z wykonania zadania i w dniu 21 grudnia 2013 r. sprawozdanie koficowe
z realizacji zadania.

Do kontroli przedstawiono ponadto protokoly z kontroli ww. zadania z dnia 6 § 21 maja 2014
r. (kontrola wykorzystania dotacji przez LKS Warta Kamiesskie Mtyny) i protokoly z dnia 12
marca 2014 r., 11 kwietnia 2014 r. i z dnia 21 maja 2014 r. (kontrola wykorzystania dotacji
przez LKS ,,Orzel” Psary - Babienica).

Uwag w zakresie rozliczenia dotacji nie wniesiono.

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia od Inspektora ds. obrony cywilnej, sportu w zakresie
przeprowadzanych w latach 2010 - 2014 kontroli prawidlowosei  wydatkowania
przekazanych dla stowarzyszeh kultury fizycznej i sportu dotacji,

Wyjasniono, ze , sprawy kontroli regulujq przyfmowane corocznie przez Rade Miejskqg
w Woznikach od 2011 roku Programy wspdipracy gminy Woiniki z organizaciomi
pozarzgdowymi (uchwaly 113/XI/2011 z 25.11.2011; 229/XIX/2012 z 26.11.20] 2 oraz
338/XXIX/2013 z 25.11.2013). Uchwaly te zobowigzujg pracownikéw UM Woiniki do
dokonywania kontroli zakresu Jinansowego i rzeczowego zadania oraz zamieszezamia
protokoléw  pokontrolnych w BIP. W prakyce przeprowadzane  konirole obejmujg:
prawidiowosé  wykonania  zadania publicznego  (losowo); prowadzenie dokumentacji
Jinansowej  zadania;  gospodarowanie  $rodkami pozyskanymi  z  dotacji; utrzymanie
zadeklarowanego procentowego udziatu whiady wlasnego oraz informowanie o fakcie
pozyskania dotacji. W poszczegdinych latach Igcznie wykonano nastepujgcq ilosé kontroli
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzgdowym: 2011 — 59; 2012 — 133; 2013 —
189; 2014 ~ 359. Wszystkie protokoly z kontroli dostepne sq w BIP. W wyniku odkrytych
nieprawidlowosci od 2010 do 2014 rozwigzano 3 umowy w trybie karnym. W pozostalych
przypadkach nakazywano zwrot zakwestionowanych wydatkdw oraz dokonywano przeliczenia
dotacji w przypadku zmniejszenia zakresu zadania publicznego (np. rozwigzanie druzyny w
klubie sportowym). Na potrzeby kontroli sporzagdzono ponadto zestawienie przekazanych
w latach 2010 ~ 2014 dotacji na upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu, ze wskazaniem
daty przeprowadzenia kontroli.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Akta kontroli AK/6100/2/18/14 111.2.3.2

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 dg protokotu kontroli,
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budietu

Kontrolg objeto prawidlowoéé zaciggania zobowiazan z tytulu kredytdw 1 pozyczek
w latach 2012 — 2014, terminowosé splaty ww. zobowigzan oraz prawidtowos$é udzielenia
pozyczek z budzetu Gminy Wozniki i terminowosé ich splaty.
Sprawdzeniem objeto dwie umowy kredytu (w tym kredyt krotkoterminowy na sfinansowanie
przejsciowego deficytu zaciggniety w 2014 r.), dwie umowy pozyczki oraz dwie umowy
W sprawie udzielenia pozyczek z Gminy Wozniki dla OSP Psary w kwocie 25.000 z} oraz dla
Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Woznikach w kwocie 19.962 zt.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie nast@pujaéych dokumentéw: uchwaty Rady Miej skiej
w WozZnikach w sprawie budzetu na lata 2012 - 2014, uchwaly Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosei splaty kredytow i pozyczek,
umowy kredytdéw i pozyczek, ewidencji ksiggowej oraz sprawozdah Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug  tytuléw  dhuznych  oraz porgczen
i gwarancji i Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za lata 2012-
2014, |
Laczna kwota dhugu na koniec kazdego roku 2010, 2011, 2012 oraz 2013 ksztaltowala sig
nastepujaco:
-w roku 2010 - 8.362.216,77 z1, tj. 28.60 % dochodéw wykonanych,
-wroku 2011 —-7.225.919,40 z1, tj. 24,25 % dochodéw wykonanych,
~w roku 2012 - 6.441.967,13 #, tj. 20,68 % dochodow wykonanych,
-w roku 2013 - 7.686.818,66 zt, tj. 27.01 % dochoddw wykonanych.
Wynik operacyjny w latach 2010 -2013 ksztattowat si¢ nastepujaco:

Rok 2010 20611 2012 2013

Dochody bietgce

24 988 283,03

2644522722

26 180 095,44

26 539 720,52

Wydatki biezace

21 891 667,80

23 073 639,04

23 989 309,90

24 291 002,26

Wynik operacyjny

3 696 615,23

3 371 588,18

2196 785,54

2248 718,26

W latach 2010-2013 jednostka samorzadu terytorialnego speniala formuly wynikajace z art.

242 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolg objeto prawidlowosé zaciggania pozyczek i kredytow, prawidtowosé prowadzenia

ewidencji ksiegowej kredytéw i pozyczek, terminowosé splaty zobowigzan 1 prawidlowosé

wykazania danych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz
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gwarancji i porgczen oraz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie w latach 2012 -
2014, Szczegbdlowym sprawdzeniem objeto:

1) kredyt zaciagniety w Migdzypowiatowym Banku Spoldzielezym w Myszkowie Oddzial
w Woznikach na podstawie umowy o kredyt w rachunku biezacym nr 002/14/KD008 z dnia
10 marca 2014 r. w maksymalnej kwocie do 1.000.000 zt Z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, Kredyt zostat udzielony ma
okres 10 miesigey, z terminem splaty do dnia 30.12.2014 r.

Ustalono, ze Rada Miejska w WoZnikach w budzecie na 2014 r. (uchwata nr 379/XXX/2013
Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 grudnia 2013 r.) upowaznita Burmistrza Woznik do
zaciagania kredytéw i pozyezek na pokrycie przejéciowego deficytu budzetu do kwoty
1.600.0600 21,

W umowie o kredyt w § 10 umowy nr 002/14/KD00S z dnia 10 marca 2014 r. zawarto zapis,
28 ,.niesplacong w terminie kwotg kredytu, Bank w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie
splaty, przenosi na rachunek zadhizenia przeferminowanego. Niesplacone w terminie odsetki
od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesplaconych naleznoéci z ttulu odsetek
I praystgpuje do jej Sciggania z wplywéw na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy”.
W umowie zabezpieczono ponadto splate kredytu wekslem in blanco oraz o$wiadczeniem
o podaniu si¢ egzekuc)i Kredytobiorcy.

W powyzszym zakresie pobrano wyjasnienia od p. Alojzego Cichowskiego —~ Burmistrza
Woznik oraz od p. Doroty Musik — Skarbnika, ktérzy w imieniu Gminy zawarli ww. UmMOwWe
kredytu, Ze zlozonych jednobrzmiagcych wyjasnien wynika, ze ,po konsultacji z bankiem
prowadzqcym rachunek biezqcy Gminy, zostanie sporzqdzony aneks do ww. umowy, ktéry nie
bedzie zawieral zapiséw zakwestionowanych w ww. wniosku, Informuje, ze Gmina w
biezqcym roku pierwszy raz zawierala umowe o kredyt w rachunku biesgcym. Zapisy Umowy
preyjeto takie, jakie bank oferowat standardowo w umowach dla innych jednostek”.

Zgodnie z art. 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r, poz. 885 z pdzn. zm.) ,w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym Jednostki samorzadu
terytorialnego”,

2) kredyt zaciggniety w Banku Spotdzielezym w Tworogn w kwocie 1.057.000 z
na podstawie umowy nr 1/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. z przeznaczeniem
na nastgpujgce zadania inwestycyjne:

- Budowa kanalizacji sanitarnej w Piasku,

- Rozbudowa budynku straznicy OSP w Babienicy, N

o
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- Pomoc finansowa dla Wojewodztwa Slaskiego na zadania pn. ,,Budowa chodnika w ciggn
drogi wojewddzkiej nr 908 w miejscowosci Drogobycza”,

- Pomoc finansowa dla Powiatu Lublinieckiego na zadanie pn. ,,Budowa chodnikéw przy
ul. Tarnogoérskiej i Czarnolesnej w Woznikach”. Kredyt zostal udzielony na okres do dnia
31 grudnia 2018 r. Splata kwartalna kredytu poczawszy od dnia 31 marca 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ww. umowy, uchwaly Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytéw z dnia
17 wrzesnia 2013 1., uchwat Rady Miejskiej w Woznikach w sprawie zaciggniecia kredytu
na ww. zadania, uchwaty budzetowej, ewidencii ksiggowej do konta 134 , Kredyty bankowe”,
sprawozdan kwartalnych Rb-NDS i Rb-Z za lata 2013 - 2014, bilanséw z wykonania budzetu
za 2013 rok. Uwag w zakresie objetym kontrola nie wniesiono.

3) pozyczka zaciagnigta w Fundacji ,,Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej —
Counterpart Fund” z Warszawy na podstawie umowy nr 22/2012 z dnia 12 lipca 2012 1.
w kwocie 300.000 zt 2 przeznaczeniem na finansowanie przedsigwziecia infrastrukturalnego
w zakresie budowy drég wiejskich pn. ,Budowa chodnika wraz z odwodnieniem przy
ul. Ligockiej w Lubszy” (na pomoc finansowa dla Powiatu Lublinieckiego na realizacje
ww. zadania).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty: uchwala Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki z dnia 11 maja
2012 r., uchwala nr 152/XIV/2012 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 marca 2012 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie ww. pozyczki, ewidencja ksiggowa do konta 260
»Zobowigzania finansowe”, sprawozdania kwartalne Rb — NDS i Rb — 7 za lata 2013 - 2014,
bilanse

z wykonania budzetu za 2013 rok, Uwag w zakresie objetym kontrolg nie wniesiono.

W okresie objgtym kontrola na kontach 134 — ~Kredyty bankowe, 260 — ,Zobowigzania
finansowe” i 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe” ujmowano naliczone i zaplacone odsetki
od kredytéw 1 pozyczek.

Kontrolg objeto takze prawidtowosé udzielania pozyczek z budzetu Miasta w latach 2017 —
2014 oraz prawidlowod¢ wykazania tych danych w sprawozdaniach Rb-Nds
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terylorialnego i Rb — N o stanie naleznodci oraz
wybranych aktywéw finansowych. Kontrolg objgto pozyczki udrzielone z budzetu Gminy
Wozniki w 2013 r. W roku 2013 r. z budzetu Gminy udzielono dwoch pozyczek w laczne

wysokosci 44.962 71, ..
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- ha podstawie umowy z dnia 2 pazdziernika 2013 r. udzielono nieoprocentowanej pozyczki
w kwocie 19.962 21 dla Miejsko--Gminnej Biblioteki Publicznej w Woznikach
na refinansowanie kosziéw projektu pn. ,Wydanie publikacji opisujacej dzigje Gminy
Wozniki”. Termin splaty ustalono do dnia 31 grudnia 2013 r. Srodki przekazano na rachunek
jednostki w okresic od 2 - 14 pazdziernika 2013 r. W dnin 23 grudnia 2013 r. dokonano
spiaty pozyczki w kwocie 19.962 1.

W budzecie na 2013 r. przewidziano zaréwno rozchody, jak i preychody z ww. tytutu, Uwag
nie wniesiono.

- na podstawie umowy nr 1/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r. udzielono pozyczki w kwocie
25.000 zt na prefinansowanie kosztéw projektu pn. ,Remont i wyposazenie Swietlicy
wiejskiej w Psarach”.

Termin s;ﬁaty ustalono do dnia 31 grudnia 2013 r. Srodki przekazano na rachunek jednostki
w dniu 17 stycznia 2013 r. Pozyczke splacono w dniu 7 czerwea 2013 r. w kwocie 15.000 7zt
i wdniu 5 grudnia 2013 r. w kwocie 10.000 1.

W budzecie na 2013 r. przewidziano zaréwno rozchody, jak i przychody z ww. tytutu. Uwag
nie wniesiono.

Kwoty udzielonych pozyczek wykazano w korektach sprawozdania Rb — N wg stanu
na koniec 1, 11 i II kwartatu sporzadzonych z datg 31 paZdziernika 2013 r.

Sposéb  prowadzenia ewidencji zobowigzan wekslowych opisano w czesei protokolu
1.2 Ksiggi rachunkowe budzety i urzedu.

Kontrolg objeto stan zobowiazan Miasta Wosniki wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.,
prawidlowo$é ujecia tych zobowiazan w kosztach roku, ktérego dotycza.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: sprawozdanie jednostkowe Rb — 28 S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r., zestawien obrotéw i sald dla kont 201, 225, 229,
231, 234 za okres od 01.01.2013 - 31.12.2013 r., ewidencja analityezna do konta 201 —
Rozrachunki z odbiorcami i dostaweami, rachunki i faktury dokumentujace zakup towardw
1ustug, przelewy, ewidencja ksiegowa do kontrahentow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb— 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. zobowiazania
Gminy wg stanu na koniec roku 2013 wynosity ogolem 785.053,37 zl (brak zobowiazan
wymagalnych).

Wykazane w ww. sprawozdaniu zobowigzania w lgcznej kwocie 785.053,37 zi dotyczyly

nastepujacych kont : i



- 201/1 Rozrachunki z odbioreami i dostawcami — 622.691,51 =i,

- 225/11225/2 Rozrachunki z budzetami — 12.690,30 zt (12.176,00 + 514,30),

- 229/1/1 1 229/1/2 Pozostale rozrachunki publicznoprawne — 53.996,98 zt (43.699,43 +
10.297,55),

- 2311 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzes — 95.591,41 =i,

- 234/1/1 — Pozostate rozrachunki z pracownikami — 83,17 zi,

Na zobowigzania wykazane na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
sktadaly sic zobowiazania z tytulu dostaw i ustug wobec 19 kontrahentéw. Szwego%owq

kontrolg objeto faktury i rachunki powyzej 1.000 zt (11 kontrahentow). Uwag w zakresie

objetym kontrolg nie wniesiono.

Sprawdzono prawidlowo$é  wykazania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. z danymi
wynikajgeymi z ewidencji ksiegowej za 2013 1. Kontrolg objgto zaangazowanie w latach
2012 — 2013 $rodkow subwencji oswiatowej przekazywanej w miesiacu grudniu na poczet
dochodéw roku nastepnego. Szezegdlowo powyzsze zagadnienie opisano w czedei HI1.1,
Subwencje z budzetu pafistwa.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Wozniki, w gminie nie wystapily przypadki
restrukturyzacji zobowigzan krétko- i dlugoterminowych, nie zawarto uméw leasingu ani
factoringu. Gmina w okresie objetym kontrolg nie udzielala poreczen ani gwarancii:

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 14 do protokohs kontroli.

Akta kontroli AK/6100/2/18/14 111.3

Wykaz akt kontroli stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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IV. Gospodarka mieniem

1.1.Sprzedaz i nabycie nieruchomosci

Sprawdzeniem obj¢to procedury zwigzane ze zbhyciem nieruchomodci stanowigcych wlasnogé
Miasta Wozniki dokonane w latach 2010 — 2014 w trybie przetargu oraz w trybie
bezprzetargowym. Dokonano réwniez kontroli nabycia nieruchomosci na podstawie aktaw
notarialnych. W okresie objetym kontrola nie dokonano zbycia lokali mieszkalnych.

Ponadto sprawdzono ujecie powyzszych operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

jednostki.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej

Dzialka nr 338/97 o powierzehni 0,0250 ha w Piasku w 2011 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw: uchwata nr 442/XLI1/2010 Rady

Miejskiej w Woznikach z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawic wyrazenia zgody
na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci stanowigcej mienie gminne operat szacunkowy
z dnia 01.06.2010 r., wykaz nieruchomosei z dnia 11.06.2010 r., protoko! uzgodnien z dnia
02.06.2010 r., akt notarialny Rep. A nr 4541/2010 z dnia 27.08.2010 r., ewidencja ksiegowa.
Warunki sprzedazy ustalono z nabywca w protokole uzgodniedt z dnia 02.06.2010 r., cene
ustalono na kwote 3.294,00 zt.

Dziatka nr 21 o powierzchni 0,0079 ha obreb Dyrdy w 2010 +.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentow: uchwala nr 3TTXXXVII/2010 Rady

Miejskiej w Woznikach z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na
bezprzetargowe zbycie nieruchomodci stanowigcej mienie gminne, operat szacunkowy z dnia
20.04.2011 r., wykaz nieruchomodci z dnia 04.05.2011 f., protokol uzgodnied z dnia
20.06.2011 1., akt notarialny Rep. A nr 3776/2011 z dnia 14.07.2011 r., ewidencja ksiegowa.
Warunki sprzedazy ustalono z nabywea w protokole uzgodnien z dnia 20.06.2011 r., ceng
ustalono na kwote 9.225,00 zk.

Sprzedaz nieruchomo$ci w drodze przetargowej

Dziatki nr 604/68. 605/68 o powierzchni 0,7804 ha w Woznikach w roku 2012

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: uchwala nr 67/VI/2011 Rady

Miejskiej w Woznikach z dnia 28 czerwea 2011 r. w sprawie zaakceptowania nieruchomosei
przeznaczonej do zbycia w drodze przetargu, operat szacunkowy z dnia 29.07.2011 r.
na kwotg 490.000,00 zi, zarzadzenie nr 54/2012 Burmistrza Woznik z dnia 27.04.2012 r.
W sprawie powolania komisji przetargowej, wykaz nieruchomodci z dnia 09.09.2011 I.,

ogloszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym z dnia 03.04.2012 1., protokot z przetargu




z dnia 08.05.2012 r., akt notarialny Rep. A nr 2178/2012 2z dnia 29.05.2012 r., ewidencja

ksiegowa,

Dziatka nr 123 o powierzchni 1.8270 ha w Woznikach w roku 2013

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentdw: uchwala nr 226/XIX/2012 Rady
Miejskiej w Woznikach z dnia 26.11.2012 r. w sprawie zaakceptowania nieruchomosci
przeznaczone] do zbycia, operat szacunkowy z dnia 09.03.2013 r., zarzgdzenie
nr KR.120.90.2013 Burmistrza Woznik z dnia 24.07.2013 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej, wykaz nieruchomosei z dnia 09.04.2013 r., ogloszenie o I ustnym przetargu
nicograniczonym z dnia 25.06.2013 I, protokot z przetargu z dnia 29.07.2013 r,
akt notarialny Rep. A nr 3839/2013 z dnia 14.08.2013 r., ewidencja ksiegowa.

Dzialka pr 143/11 0 powierzchni 3.2309 ha obieh Czarpy Las w roku 2012

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw: uchwata nr 66/VI/2011 Rady
Miejskiej w Woznikach z dnia 28 czerwea 2011 r. w sprawie zaakceptowania nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia w drodze przetargu, operat szacunkowy z dnia 29.07.2011 r.,
zarzgdzenie nr 135/2011 Burmistrza Woznik 2 dnia 02.12.2011 I. W sprawie powolania
komisji przetargowej, wykaz nieruchomosci z dnia 09.09.2011 r., ogloszenie o I ustnym
przetargu nieograniczonym z dnia 04.11.2011 1., zarzgdzenie nr 22/2012 Burmistrza Woznik
z dnia 23.02.2012 r. w sprawie powolania komisji przetargowej protokol z przetargu z dnia
06.12.2011 1., ogloszenie o II ustnym przetargu nieograniczonym z dnia 20.01.2012 r.,
protokol z przetargu 7 dnia 28.02.2012 r., ogloszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym
z dnig 03.04.2012 1., protokét z przetargu z dnia 08.05.2012 r., akt notarialny Rep. A
nr 2169/2012 z dnia 29.05.2012 r., ewidencja ksiegowa.

Dziatka or 327/36 o powierzchni 0,1469 ha w Woznikach w roku 2012

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw: uchwata nr 307/XXVI11/2009 Rady

Miejskiej w Woznikach z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie zaakceptowania nieruchomogci
przeznaczonej do zbycia w drodze przetargu, operat szacunkowy z dnia 25.10.2011 r. na
kwotg 209.400,00 zI, zarzadzenie nr 14/2012 Burmistrza Woznik z dnia 27.04.2012 r.
W sprawie powolania komisiji przetargowej, wykaz nieruchomosdci z dnia 09.09.2011 r.,
ogloszenie o ustnym przetargu nieograniczonym z dnia 23.12.2011 r., protokol z przetargu
z dnia 06.02.2012 r., akt notarialny Rep. A nr 795/2012 z dnia 24.02.2012 1., ewidencja

kstegowa.
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Nabyecie nieruchomosci komunalnych
Nabycie nieruchomogci dz. 266/18 i 266/20 obreb Dyrdy w 2014 r,
Uchwalg nr 369/XXX/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Woznikach wyrazila

zgode na odplatne nabycie od wlasciciela — osoby fizycznej na rzecz Gminy Wogniki

ww. nieruchomosci pod poszerzenia pasa drogowego ul. Ksiedza Antosza w WoZnikach.
Dzialki o igczne} powierzchni 0,0171 ha zostaly wycenione na podstawie operatéw
szacunkowych z dnia 23.02.1014 r. Protokét uzgodnien spisano 26 hutego 2014 r., a w dniu
17.03.2014 r. zawarto umowg sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1170/2014.
Zakupu dokonano za kwote 3.420,00 =1,

Nabycie nieruchomodci dz. 260/1 obreb Dyrdy w 2013 1.

Uchwalg nr 348/XXVIL/2013 z dnia 12 wrzesnia 2013 r. Rada Miejska w Woznikach

wyrazila zgode na odplatne nabycie od whadciciela — osoby fizycznej na rzecz Gminy

Wozniki ww. nieruchomosci. Dzialka nr 260/1 o powierzchni 0,0106 ha zostata wyceniona
na podstawie operatu szacunkowego z duia 16.09.2013 r.). Protokét uzgodnied spisano
8 listopada 2013 r., a w dniu 26.11.2013 r. zawarto umowe sprzedazy w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 5780/2013. Zakupu dokonano za kwote 2.650,00 z1.

Nabycie nieruchomodei dz. 149/72 obreb Wozniki w 2011 1,

Uchwalg nr 31/V/2011 z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada Miejska w WoZnikach wyrazita zgode
na odplatne nabycie od wiasciciela ~ osoby fizyczne] na rzecz Gminy Wozniki
ww. nieruchomosci. Protokd! uzgodnien spisano 7 marca 2011 1., a w dniu 13.05.2011 r.
zawarto umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2592/2011. Zakupu
dokonano za kwote 100.000,00 z1.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono,

Akta kontroli AK/6100/18/14/1V

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokohu.
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V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
1.Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
Sprawdzono terminowos¢ skladania sprawozdan budzetowych przez jednostki budzetowe
Gminy Wozniki 1 zasady dokonywania rozliczen z jednostkami na przykladzte trzech
jednostek o$wiatowych: Przedszkole w Psarach, Szkola Podstawowa w Lubszy, Gimnazjum
w Woznikach. Kontrola objeto roczne sprawozdania Rb-27 S, Rb-28 § i Rb-34 S na dzich
31.12.2012 r. 1 31.12.2013 r. oraz ewidencje ksiegowa do konta 222 — [ Rozliczenie
dochoddw budzetowych” i 223 -~ _Rozliczente wydatkéw budzetowych™ Ponadto
sprawdzono sposéb dysponowania mieniem przez jednostki odwiatowe Gminy Wozniki.
W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.
Pobrano wyjadnienia dotyczace prawidlowosci funkcjonowania kontroli zarzadcze)
w zakresie speinienia przez szkoly i przedszkola wymagan okreslonych w § 1 ust.1 pkt.2
i ust.2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach
(Dz.U.Nr 36, poz.155 z péin.zm.). P. Alojzy Cichowski — Burmistrz Woznik wyjasnil, ze:
< {...) dyrektorzy szkél organizujqg zajecia religii na zyczenie rodzicéw na podstawie:
. 1. Deklaracji uczestnictwa na zajeciach wypelnianych przez rodzicéw na spotkaniu
z wychowaweq klasy w nastepujgeych placéwkach :
Szkota Podstawowa w Woznikach,
Szkola Podstawowa w Ligocie Woznickie,
Szkola Podstawowa w Psarach,
Szkola Podstawowa w Kamienicy,
Szkota Podstawowa w Lubszy,
Liceum Ogdlnokszialcqce w Psarach.
2. Deklaracji wpisanej na podaniu o przyjecie do klasy pierwszej w nastepujgcych
placowkach:
Gimnazjum w Woinikach,
Gimnazjum w Psarach.
W placowkach przedszkolnych zajecia z religii organizowano na Zyczemie rodzicow
na podstawie deklaracji wypisanej na podaniv o przyjecie do przedszkola.

Realizacia zajet z religii ma odzwierciedlenie w arkuszach organizacyjnych placowek.
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Ponadio informuje, ze przez Miasto Gming Woiniki nie sq finansowane lekcje etyki i nauka
religii inna niz rzymskokatolicka, W zadnej z placowek rodzice nie wnioskowali
o organizacje zajel z etyki ani tez nauki religii innej niz reymskokatolicka. ”.

Powyzsze wyjasnienia stanowig zalgceznik nr 15 do protokotu kontroli.

2,Prawidlowo$¢ danyeh do wyliczenia dodatku uzupelniajgcego dla nauczycieli
Sprawdzono prawidlowo$¢ funkcjonowania kontroli zarzadeze] w zakresie sporzadzania
sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzeh nauczycieli na poszezegéinych stopniach
awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, terminowodci jego przedkladania stosownym instytucjom i terminowosci
wyplaty dodatkéw uzupehiajgcych za lata 2011-2013.

W Gminie Wozniki zostala powolana jednostka budzetowa — Zespdt Ekonomiczno —
Administracyjny Szkdt Miasta i Gminy Wozniki, ktory zajmuje sic m. in. sprawami z zakresu
wyliczenia dodatku uzupelniajgcego dla nauczycieli oraz sporzadzeniem sprawozdania,
o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (’DZ. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r., poz. 191). Sprawozdanie
zostalo sporzadzone 1 przediozone Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach, Radzie
Miejskiey w Woznikach, dyrektorom szkét i przedszkoli oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajgeym nauczycieli w ustawowych terminach.

Wyplaty dodatkéw  uzupehiajgecych  oraz  dodatkowego wynagrodzenia  rocznego
nauczycielom w latach 2011-2014 réwniez nastapila w ustawowych terminach.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono,
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VI. Inne ustalenia

W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie wnioskow pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach Znak:
WK-6100/22/4/10 dnia 7 grudnia 2010 r.

Uwag nie wniesiono.
Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycija 4 w2014 r.
Integralng czesé protokotu stanowig zalgczniki:
1) Wrykaz akt kontroli,
2) _ Protoko! kontroli kasy,
3) Wyjasnienia w zakresie polityki rachunkowoscl stosowanej w Urzedzie Miejskim w
Woznikach,
4) Wyjasnienia w zakresie sprawozdawczosci,
5} Wyjadnienia w zakresie subwencii otrzymane] z budzetu panstwa,
6) Wyjadnienia w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomodci gruntdw
zajetych na posadowienie pojemnikow na uzywang odziez,
7) Wyjasnienia w zakresie oplaty adiacenckie;j,
8) Wyjasnienia w zakresie wynagrodzen,
9) Wyjasnienia w zakresie zamowienia na realizacje zimowego ufrzymania drog
wojewadzkich,
10) Wyjadnienia w zakresie zamdwienia na realizacie ,,Budowy chodnika w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 908 w Drogobyczy”,
11) Wyjadnienia w zakresie zamowienia na realizacie ,Nadbudowy z przebudows
budynku OSP w Babienicy”,
12) Wyjasnienia w zakresie porozumienia z Wojewodztwem Slaskim,
13) Wyjasnienia w zakresie dotacii dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych,
14} Wyjasnienia w zakresie diugu publicznego,
153) Wyjadnienia w zakresie nauczania religii w placowkach  oswiatowych Gminy
Wozniki.
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Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.), dotyczagcym mozliwodei odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciagu

trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.
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