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Burmistrz Miasta
Wozniki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 18 sierpnia do 24 wrzesnia 2010 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Wozniki, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 24 wrzesnia 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 pazdziernika
2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegilne nieprawidlowosci, wskazujge wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow:

- W 2006 roku wszczeto postepowania podatkowe, ktore w stosunku do czterech podatnikow
zostaly zakoviczone wydaniem decyzji konczqcych paostepowanie dopiero w  trakcie
kontroli tj. w dniach 30 sierpnia 2010 r. i dnia 6 wrzesnia 2010 r. Powyzszym naruszono
przepisy art, 125 § 1 oraz art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn zm. ). Stosownie do ww. przepisow
organy podatkowe powinny dziatac w sprawie wnikliwie i szybko, postugujqc sie¢ mozliwie
najprostszymi  §rodkami  prowadzqcymi do jej zalatwienia. Zalatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastqpi¢ bez zbednej
zwloki, jednak nie pozZniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej -
nie pozniej niz w ciqgu 2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania.

W zwiqzku z powyviszym nie zostal w pelni zrealizovwany wniosek pokontrolny ujety
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach Znak: WK—6100/1/4/2006 z dnia
24 maja 2006 r., zgodnie z kidrym organ podatkowy zobowiqzany byl ponownie
przeprowadzi¢ postepowanie w stosunku do szeSciu podatnikéw,



W latach 2009 — 2010 nie ustalono zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci, od budynkéw o powierzchni 942 m? podatnikowi o numerze ewidencyjnym
24/1116 i 4/4388. Powyzsze budynki zostaly zakwalifikowane przez organ podatkowy,
jako zwolnione z podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. I pkt 4 lit. b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z péin. zm.) pomimo, ze nie zachodzily przestanki warunkujqce zwolnienie tych
budynkéw z podatku od nieruchomosci, okreslone ww. przepisem.

Ww. podatnik bedqcy wlascicielem gospodarstwa rolnego nabyt w dniu 12 lutego 2009 r.
prawo wieczystego uzytkowania gruntow, 1. dziatki nr 1022/80 oznaczonej w ewidencji
gruntéw symbolem ,, Bi” i dziatki nr 1021/80 oznaczonej w ewidencji gruntéw symbolem
. Ba” oraz wlasnos¢ potozonych na gruncie budowli i budynkow.

Powyzsze nieruchomosci gruntowe o powierzchni lacznej 8.336 m ? objeto wymiarem
podatku od nieruchomosci, natomiast w stosunku do potozonych na gruncie budynkow
o powierzchni 942 m® zastosowano ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci
w zwiqzku z wykorzystywaniem ich do dziatalnosci rolniczej.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844z poin. zm.) zwolnione
z podatku od nieruchomosci sq budynki lub ich czesci polozone na gruntach gospodarstw
rolnych stuzqce wylqcznie dziatalnosci rolniczej.

Stosownie natomiast do przepisow art. 2 ust. 1i art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.), za gospodarstwo rolne
uwaza sie obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza. Grunty oznaczone symbolami Ba — tereny przemystowe i Bi — inne tereny

o

zabudowane, zgodnie 'z przepisaini § 68 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoiu
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454) sklasyfikowane sq jako , Grunty
—abudowane i zurbanizowane”, zatem nie mogaq wchodzi¢ w skitad gospodarstwa rolnego,
co jest przestankq warunkujqcq zwolnienie potozonych na nich budynkéw.

Powyzsze skutkowalo zanizeniem wysokosci naleznego podatku od nieruchomosci o kwote

3.579.60 z w roku 2010 i o kwote 2.826,00 zt w roku 2009.

Ww. podatnik (osoba fizyczna) w latach 2009-2010 byt podatnikiem podatku od
nieruchomosci oraz podatnikiem podatku rolnego. Zobowiqzanie podatkowe z ww.
tytuléw nie zostalo objete decyzjami w sprawie lqcznego zobowiqzania pienieznego, lecz
ustalone w drodze odrebnych decyzji. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem arl. 6 c ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pézn. zm.). Stosownie do powyiszego przepisu osobom fizycznym, na ktérych cigzy
obowiqzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku
od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczqcy przedmiotow opodatkowania potozonych
na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego
w formie lacznego zobowiqzania pienigznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie platniczym).

Zobowiqzania podatkowe z ww. tytulu ujeto rowniez na dwdch odrebnych kontach
podatkowych. Prowadzenie kilku kont dla jednego podamika bylo niezgodne
z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt I i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwea 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112, poz. 761 z péin. zm.).



Stosownie do postanowieri ww. przepiséw dla kazdego podatnika i inkasenta powinno
prowadzié sie jedno odrebne konto w kazdym podatku.

W latach 2008 — 2009 wydano dwie decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci 0so6b prawnych na lqcznq kwote 8.433 zI, pomimo Ze wnioski zfozone przez
podatnikéw byly bezprzedmiotowe. Wnioskodawcy zwrécili sie o umorzenie naleznosci
podatkowych, ktdre na dzien zlozenia wnioskéw w sprawie udzielenia ulg w podatku od
nieruchomosci nie stanowily zaleglosci podatkowych.

Zgodnie z przepisami art. 67a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze
m.in. umorzyé w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjng.

Zadania w zakresie wymiaru podatkéw lokalnych oraz przeprowadzania postepowan
podatkowych nalezaly do Inspektoréw ds. wymiaru podatkow w Referacie Finansowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Dorota Musik — Skarbnika Miasta Wozniki.

Whiosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) postepowanie podatkowe wobec
podatnika o nr 24/1116 i nr 4/4388, celem ustalenia zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2009 — 2010 od
budynkéw niepodlegajacych zwolnieniu z podatku od nieruchomogci, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 4) lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn.
zm.) w zwiazku z art. 1 i art.2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku'rolnym (Dz. U.z 2005 r. Nr 136, poz. 969 z pbin. zm.}.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego, w zakresie
prawidtowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240).

W latach 2006 — 2010 Gmina Wozniki uzyskiwata dochody z tytulu wplat dokonywanych
przez tzw. ,,Spoleczny Komitet Budowy Kanalizacji Sanitarnej w Psarach”. Z czlonkami
ww. Komitetu zawarto umowy, na podstawie ktérych zobowiqzano ich do dobrowolnego
partycypowania w kosztach budowy inwestycji — ., Budowa kanalizacji sanitarnej
w Psarach”. Umowy te, w imieniu Gminy Wozniki, zostaly zawarte przez p. Alojzego
Cichowskiego - Burmistrza Miasta Wozniki. Powyzsze stwierdzono w przypadku siedmiu
umoéw zawartych w dniach od 5 sierpnia 2003 r. do 28 pazdziernika 2003 r.

Zgodnie z ww. umowami po stronie kazdej z 0sob fizycznych powstal obowiqzek
partycypowania w kosztach budowy w kwocie 1.500, 00 zl oraz dokonanie na wlasny koszt
podiaczenia kanalizacji wewnetrznej do studzienki wykonanej na jego posesji. Wplaty
mieszkaricéw mialy zostaé dokonane na rachunek bankowy ., Spolecznego Komitetu
Budowy Kanalizacji Sanitarnej w Psarach’.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 7 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990'r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,



w tym realizowanie zadan w zakresie wodociqgow i zaopatrzenia w wode, kanalizacyi,
usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych. Jednostka samorzqdu terytorialnego nie
powinna uzaleznia¢ wykonywania swoich zadan ustawowych od spelnienia wzajemnego
Swiadczenia osoby fizycznej. Ponadto stosownie do przepisow art. 54 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) oraz
postanowien art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966), dochodami gminy mogq by¢ m.in. wplywy
z samoopodatkowania mieszkaricow oraz spadki, zapisy i darowizny.

Powyzsze umowy z mieszkanicami byly umowami wzajemnie zobowiqzujqcymi.
W umowach zawarto obowiqzek sSwiadczenia przez mieszkanicow okreslonej kwoty,
natomiast po stronie gminy wystepowal obowiqzek Swiadczenia wzajemnego o wymiernej
wartosci ekonomicznej w postaci budowy kanalizacyi.

Z udzielonych wyjasnien przez Burmistrza Miasta WozZniki — p. Alojzego Cichowskiego
wynika, ze ww. umowy zostaly wycofane z obrotu tj. mieszkaricy zwrocili umowy do
Urzedu i zawarli ponownie umowy tej samej tresci ze Spotecznym Komitetem Budowy
Kanalizacji Sanitarnej w Psarach.

Powyzsze umowy nie zostaly formalnie rozwiqzane w sposob okreslony przepisem art. 77
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16 poz. 93 z péin. zm.). Stosownie do
ww. przepisu jezeli umowa zostala zawarta w formie pisemnej, jej rozwiqzanie za zgodq
obu stron, jak rowniez odsiqpienie od niej albo jej wypowiedzenie powinno byc
stwierdzone pismem.

W aktualnym stanie prawnym, udzial wiascicieli nieruchomosci w kosztach budowy
urzqdzen infrastruktury technicznej jest mozliwy rowniez poprzez wnoszenie na rzecz
gminy oplat adiacenckich, stosownie do brzmienia art. 144. ust. | ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 8469
Z pozn. zm. ).

Rada Miejska w Wozinikach Uchwalq Nr 154/XI1I/2007 z dnia 13 grudnia 2007 r.
w sprawie ustalenia stawek procentowych opfaty adiacenckiej ustalita stawki procentowe
tej oplaty. W zwiqzku z realizacjq opisanych inwestycji w okresie kontroli nie wydano
decyzji w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej.

Whiosek nr 3

Podjaé¢ dzialania majgce na celu ustalenie optaty adiacenckiej w zwigzku
z realizacjg inwestycji ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Psarach”, majac na
uwadze postanowienia Uchwaly Nr 154/XI11/2007 Rady Miejskie;
w Woznikach z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek
procentowych opfaty adiacenckiej oraz przepisy ustawy zdnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 8469
Z p6ézn. zm.).

W latach 2008 — 2009 przeprowadzono postepowania o zaméwienia publiczne pn.: , Budowa
boiska wielofunkcyjnego w Woznikach” pn.: ,, Przebudowa posadzki rynku wraz z zieleniq
i elementami malej architektury w Woznikach” oraz ,, Przebudowa posadzki rynku wraz
z zieleniq i elementami maftej architektury w Woznikach — przebudowa fontanny” podczas
ktorych:

e w ogloszeniach o zamdéwieniu, zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajqcy zaniechal wskazania opisu
warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
wymaganych warunkow. Zamawiajqcy jedynie powtdrzyl ustawowe brzmienie
warunkoéw udzialu w postepowaniu, o kiérych mowa w przepisach art. 22 ust. 1 pkt 2



i pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienr publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.). Ponadto zamawiajqcy zqdat dokumentow na
potwierdzenie ww. warunkéw, pomimo braku opisania tych warunkéw i braku
wskazania sposobu dokonywania oceny ich spetniania.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 6 oraz art. 41 pkt 7 powyiszej
ustawy — Prawo zamdéwien publicznych, stosownie do ktérych w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia oraz w ogloszeniu zamieszcza si¢ Opis warunkow udzialu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw.
Ponadto zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.)
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajqcy moze zqda¢ od wykonawcow
wylqcznie  oswiadczerr  lub  dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania.

o w ogloszeniach o zamdwieniu zamieszczonych na tablicy Urzedu Miejskiego
w Woznikach oraz na stronie internetowej nie podano zakresu i wielkosci zamowienia,
brak réwniez opisu warunkéw udzialu w postepowaniu, sposobu oceny spelniania
warunkéw oraz wskazania dokumentéw wymaganych przez zamawiajgcego,
okreslonych w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
i w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Powyisze bylo niezgodne
z przepisami art. 41 pkt 4 i pkt 7w zwiqzku z art. 40 ust. 1iart. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwie publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z péin. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwiqzanych z opracowaniem dokumentacji do

postepowan o zamowienie publiczne nalezaly do Inspektora w Referacie Gospodarki

Komunalnej, Mieszkaniowej i Inwestycji. Bezposredni nadzor nad pracownikiem

sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalne;j,
Mieszkaniowej i Inwestycji, odpowiedzialnymi za przygotowanie postgpowan
o zaméwienia publiczne, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.) oraz za ich realizacje i rozliczenie finansowe, majac na uwadze
przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

- W latach 2007 — 2009 przeprowadzono trzy procedury sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, na poprawienie warunkéw  zagospodarowania  nieruchomosci
przyleglej podczas ktorych w zleceniach wykonania operatéw szacunkowych dla celow
sprzedazy tych nieruchomosci, nie wskazano, ze chodzi o bezprzetargowq sprzedaz
w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na poprawienie
warunkéw  zagospodarowania nieruchomosci  przyleglej. Na skutek powyiszego
w operatach szacunkowych nie ustalono roznicy wartosci nieruchomosci przyleglej wraz
7 nieruchomosciq lub jej czesciq, ktéra ma by¢ nabyta i wartosci nieruchomosci przyleglej
przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci o ktérej mowa w przepisie § 54 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109
z pozn. zm.).



Powyzsze dotyczylo sprzedazy nastepujqcych nieruchomosci:

o dzialki Nr 622 o pow. 0,0600 ha, polozonej w Ligocie Woznickiej,

o dziatki nr 113 o pow. 0,0209 ha, dziatki Nr 121 o pow. 0,0248 ha, dziatki Nr 103
o pow. 0,2300 ha, dziatki Nr 102 o pow. 0,2769 ha polozonych w Kamienicy,

o dziatki Nr 300 o pow. 0,1511 ha i dziatki Nr 176/112 o pow. 0,2224 ha, polozonych
w Kamienicy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
nieprawidlowo wyznaczono termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Wskazany w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy termin do zlozenia wniosku przez osoby ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci byl krotszy niz 6 tygodni liczqc od dnia
wywieszenia wykazu. Termin ten wskazano do dnia 9 listopada 2007 r., natomiast wykaz
wywieszono na tablicy ogloszen dnia 5 pazdziernika 2007 r., zatem termin co najmniej
6 tygodni uplywal w dniu 16 listopada 2007 r.

Powyzszym naruszono przepis art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym, termin do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci wskazany w wykazie nieruchomosci nie moze
by¢ krétszy niz 6 tygodni liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

W 2008 r. nabywce nieruchomosci oznaczonej jako dziatka Nr 317/14 polozonej
w Woznikach Dwor, powiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w/w
nieruchomosci bez zachowania terminu ustalonego w przepisach art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Zgodnie z powyziszym przepisem, orgarizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic
osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci, o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Pismo
powiadamiajqce nabywce o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, wystano
26 listopada 2008 r., a termin zawarcia umowy sprzedazy wyznaczono na 10 grudnia
2008 r. Nabywca nieruchomosci odebrat powiadomienie w dniu 5 grudnia 2008 r.

W 2008 roku w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci, wskazano wysokos¢ postqpienia, co niezgodne bylo z postanowieniami

$ 14 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu

[ trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.

Nr 207, poz. 2108 z pdin. zm.). Stosownie do powyiszych przepisow o wysokosci

postgpienia decydujq uczestnicy przetargu z lym, ze postqpienie nie moze wynosi¢ mniej

niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore do peinych dziesigtek zlotych.

W powyzszych ogloszeniach ustalono postqpienie w wysokosci wyzszej niz 1% ceny

wywolawczej.

Powyzsze dotyczylo ogloszen:

- z dnia 1 sierpnia 2008 r. i z dnia 10 paZdziernika 2008 r. na sprzedaz dziatki Nr 317/14
w Woznikach - Dwor ,

- z dnia 10 paZdziernika 2008 r. na sprzedaz dziatki Nr 317/14 w Woznikach — Dwor,

- z dnia 13 maja 2008 r. na sprzedaz dzialek o Nr 318/14 i 322/14 w Woznikach,

- z dnia 28 listopada 2008 r. na sprzedaz dziatki Nr 1057/117 w Woznikach.



Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezaty
do Inspektora ds. gospodarki gruntami, nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik
Referatu Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad Inspektorem ds. gospodarki gruntami w zakresie
przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomosci gminnych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 8469 z péZn. zm. ), majac na uwadze przepisy
art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

- W 2009 r. dokonano wydatkéw budzetowych, ktére nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3
w zwiqzku z art. 189 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyezylo wydatkéw ujetych w nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

Dzial 600 — ,, Transport i tacznosé”, rozdziat 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie
§ 4270 — Zakup ustug remontowych:

- na dzieri 14 grudnia 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 9.953,42 =1,

- na dzieh 15 grudnia 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwotg 9.492,73 =1,

- na dziers 17 grudnia 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwotg 7.402,96 =i,

Dzial 600 — ,, Transport i faczno$¢”, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne § 4270
- Zakup ustug remontowych: ‘

- na dzien 3 listopada 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 13.849,74 =,

- na dzien 23 listopada 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 6.040 z1,

Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami § 4390 - Zakup ustug obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii:

- na dzie# 28 grudnia 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 10.100,00 =,

Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdzial 90001 —
Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd § 4300 — Zakup ustug pozostalych:

na dzieni 16 lipca 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 3.382,06 z1,

na dzien 12 sierpnia 2009 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 950,00 zi.

Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdzial 90001 —
Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd § 6058 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych:

- na dzieh 28 grudnia 2009 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 58.717,42 zi.

Dziatl 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92195 — Pozostala
dziatalnosé § 6058 i 6059 — Wydatki inwestycyjne Jjednostek budzetowych:

- na dzien 2 grudnia 2009 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 60.484,39 zl
iw $ 6059 o kwote 20.161,46 z.

Obowiqzki w zakresie analizy wykorzystania budzetu oraz wnioskowanie w sprawie zmian
w budzecie w celu racjonalnego dysponowania Srodkami nalezaly do Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata p. Dorota Musik —
Skarbnik Miasta.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowosci w zakresie dokonywania wydatkéw zgodnie z planem
finansowym, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3,
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majagc na uwadze przepisy art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie realizacja porozumien:

W roku 2006 oraz w roku 2009 zawarto porozumienia z Powiatem Lublinieckim
w sprawie przyjecia do wykonywania przez Miasto Wozniki, zadania w zakresie letniego
i zimowego utrzymania drog wojewddzkich (przekazanych Powiatowi przez Wojewddztwo
Slaskie), pomimo braku uchwaly Rady Miejskiej w Woznikach wyrazajqcej zgode na
zawarcie tych porozumien. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 18 ust. 11 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozin. zm.), stosownie do ktorego do wylqcznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach przyjecia zadar z zakresu wlasciwosci powiatu oraz
z zakresu wlasciwosci wojewddztwa.

W mysl przepisu art. 30 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, do zadar Burmistrza Miasta
Wozniki nalezato m.in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W zakresie ksiggowosci:

W 2010 roku bilans otwarcia kont ksiegi glownej dla jednostki — Urzedu Miejskiego
w Woznikach byl niezgodny z bilansem zamkniecia za 2009 rok. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Stosownie do powyziszego przepisu, wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzier ich zamkniecia, stany aktywéw i pasywéw nalezy ujgé
w fej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.
Powyzsze dotyczylo nastepujacych kont Urzedu: konto 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodoéw budzetowych”, konto 909 — ,, Pozostate rozrachunki”.

Whiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w sposéb umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2006 — 2009 operacje gospodarcze zwiqzane ze zmniejszeniami stanu gruntow
uimowane byly na koncie 011 — ,, Srodki trwale” w tqcznych kwotach na koniec kazdego
roku obrotowego. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm., Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu nalezaly do Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Musik — Skarbnik
Miasta



Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegblnych pracownikéw, kierujg
do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwosé wyciagniecia konsekwencji w stosunku do oséb, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktérym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwcea
1974 . Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).

Whiosek nr 10

Podjaé¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora  finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. &4).

Stosownie do tresci art, 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 16 do 27 wrzesnia 2010 r. kontrole problemowa w Szkole
Podstawowej w Woznikach — Ligocie Woznickiej. )

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
8 pazdziernika 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora Szkoly Podstawowej w Woznikach — Ligocie Woznickiej zostalo skierowane
odrebne wystapienie.
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