Zatgcznik do uchwaty Nr ...................
Rady Miejskiej w Woznikach
z dnia 29 kwietnia 2010 roku

Uzasadnienie

Komisja rewizyjna Rady Miejskiej w WozZnikach na posiedzeniu w dniu 30 marca 2010
roku zajeta sie rozpatrzeniem skargi Beaty Opietka-Chodziutko dotyczgcej nieprawidtowosci
przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy przez Burmistrza Woznik, na dziatce
bezposrednio przylegajacej od strony pétnocnej do rezerwatu przyrody ,Gora Grojec”.

Pan Przewodniczacy komisji rewizyjnej przedstawit tres¢ skargi Pani Beaty Opietka-
Chodziutko, ktdra zwrdcita sie ,,0 zajecie sie sprawq wydania decyzji o warunkach zabudowy
przez organy Gminy WoZniki na dziatce przylegajqgcej bezposrednio od strony pdftnocnej do
rezerwatu ,,Gora Grojec” w Psarach. Po zmianie, wtasciciela w/w dziatki w ubiegtym roku
wydano decyzje o warunkach zabudowy, pozwalajgcq na budowie budynku mieszkalnego. W
czasie sporzqdzania decyzji nie uwzgledniono wystepujgcego na czesci dziatki torfowiska
Zrodliskowego, o ktérym mowa w Zatqczniku nr 1 do Uchwaty nr 186/XVI/2004 Rady
Miejskiej w Woznikach z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie: Przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Wo:zniki: , Eutroficzne torfowisko Zrddliskowe ,,Torfowisko pod Grojcem” o powierzchni 10
arow w sqgsiedztwie rezerwatu ,,Gora Grojec”. Wystepuje tutaj rzadki w Polsce zespot
Caricetum davallianae z udziatem turzycy Davalla, rozwijajgce sie na wapiennym podtozu
przesigknietym wodami eutroficznymi o odczynie zasadowym.” Torfowisko to zgodnie z
Programem Ochrony Srodowiska dla Gminy WozZniki na lata 2004-2015 (uchwata nr
155/X11/2004 Rady Miejskiej z 26.03.2004 r.) miato zostac¢ objete ochrong do 2008 r., co nie
zostato wykonane. Nie uwzgledniono rowniez podczas wydawania decyzji, wptywu zabudowy
oraz zwigzanej z niq infrastruktury np. ogrodzenia na wartosci przyrodnicze i krajobrazowe
sgsiedniego rezerwatu. Nie powiadomiono rowniez wtascicieli sgsiednich dziatek o
planowanej zmianie sposobu zagospodarowania terenu.”

Nastepnie Pan Przewodniczgcy komisji przedstawit stanowisko Urzedu Miejskiego w
Woznikach:

Informacja o lokalizacji Torfowiska pod Grojcem, a takie wystepowaniu turzycy Davalla,
oparta jest o Powszechng inwentaryzacje przyrodniczg miasta i gminy Wozniki wykonang w
1993 r. Zgodnie z tymi materiatami ,,W sgsiedztwie projektowanego rezerwatu przyrody
,,Gora Grojec”, znajduje sie eutroficzne torfowisko z rzadkimi gatunkami turzyc: turzyca
Davalla Carex davalliana, t. siwg Carex glauca, t. Hosta Carex hostiana (Herezniak 1992 r.),
potwierdzonych przez autora niniejszego opracowania w 1993 r.”; w materiatach
posiadanych przez tut. urzad brak jest jednak oznaczenia na mapie miejsca wystepowania
oweczesnie torfowiska lub stanowisk roslin chronionych.

Informacja ta jest powielana w innych opracowaniach zwigzanych z ochrong przyrody:

1) w materiatach wyjsciowych z 2000 r. do Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wozniki w czesci ,Ocena stanu i
funkcjonowania s$rodowiska przyrodniczego" jako obszar o walorach przyrodniczych
wymagajacy ochrony wymieniono: Eutroficzne torfowisko Zrddliskowe o nazwie , Torfowisko
pod Grojcem" o pow. ok. 10 ardw w sgsiedztwie rezerwatu ,Gora Grojec”. Na podtozu



wapiennym przesigknietym wodami eutroficznymi o odczynie zasadowym rozwingt sie rzadki
w Polsce zespot Caricetum davallianae ze znacznym udziatem wapieniolubnej turzycy
Davalla.;

2) w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Wozniki z 2002 r. w czesci Il - ,Analiza i diagnozy" ws$rdod obszaréw o walorach
przyrodniczych wymagajgcych ochrony wymieniono: Eutroficzne torfowisko Zrddliskowe o
nazwie , Torfowisko pod Grojcem" o pow. ok. 10 ardw w sgsiedztwie rezerwatu ,Gora
Grdjec", w czesci tekstowej ,,Kierunki rozwoju" nie wskazano jednak na koniecznos¢ ochrony
przedmiotowego terenu; w czesci tekstowej nie opisano lokalizacji tego torfowiska; na
rysunku ,Uwarunkowania rozwoju" w skali 1:25 000 wskazano po pétnocnej stronie
rezerwatu ,Goéra Grojec" symbolem w ksztatcie kétka o srednicy ok. 9 mm obszar
wartosciach  wyrdzniajgcych sie  wartosciach przyrodniczych  wymagajacy ochrony
konserwatorskiej; na rysunku Studium ,Kierunki rozwoju" w skali 1:25 000 wskazano
symbolem w ksztafcie kétka o srednicy ok. 3 mm lokalizacje torfowiska (w rejonie drogi
oznaczonej jako dziatka nr ew. 645/47, a na granicy z rezerwatem); nalezy stwierdzié, ze
oznaczenia przyjete na rysunku studium nie pozwalajg na ustalenie lokalizacji torfowiska w
terenie;

3) w Strategii Rozwoju Gminy Wozniki z 2004 r. powtdrzono zapis o wystepowaniu
torfowiska zawarty w materiatach wyjsciowych do Studium uwarunkowan z 2000 r., przy
czym w zaden sposdb nie uscislono jego lokalizacji;

4) w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Wozniki na lata 2004-2015 z 2004 r. kolejny
raz powtdrzono zapis o wystepowaniu torfowiska zawarty w materiatach wyjsciowych do
Studium uwarunkowan z 2000 r., przy czym lokalizacja torfowiska zostata okreslona ,w
odlegtosci ok. 30 m na potnoc od Gory Grojec" a jego powierzchnia zostata okreslona na 10
arow; rowniez dane zawarte w tym dokumencie nie pozwalajg na ustalenie lokalizacji
torfowiska w terenie;

5) w materiatach z_ 2003 r. zwigzanych ze sporzgdzaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny potozone w miejscowosci Psary
przy ul. Gréjeckiej brak jest jakichkolwiek danych, ktdre pozwolityby na stwierdzenie czy
torfowisko to wystepowato w tym czasie, a jezeli tak, to gdzie sie ono znajdowato; zgodnie z
opracowang ekofizjografig i prognozg przyrodniczg w granicach dziatek nr ew. 51, 52, 53, 54 i
55, k.m. Psary 4, potozonych w Psarach_przy ul. Gréjeckiej nie zaznaczono lokalizacji zadnego
torfowiska lub zrddliska.

Istotnie, co podnosi Pani Beata Opietka - Chodziutko w pismie z dnia 13 stycznia 2010 r.
skierowanym do Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody, do chwili obecnej torfowisko
opisane przez Pana Herezniaka w 1992 r. nie zostato objete zadng formg ochrony prawne;.
Teren torfowiska i wystepowania stanowiska roslin chronionych nie zostat wigczony tez do
terenu rezerwatu Gora Grojec w 1996 r.; wokodt rezerwatu Géra Grojec nie utworzono tez
otuliny, co pozwolitoby na ochrone zidentyfikowanych w tamtym czasie cennych obiektow
przyrodniczych.

Na podstawie dostepnych materiatéw brak jest niestety mozliwosci stwierdzenia w granicach
jakiej dziatki ewidencyjnej mogto znajdowac sie torfowisko opisane przez Pana Herezniaka.
Trudno obecnie, bez przeprowadzenia szczegétowych specjalistycznych badan w tym
zakresie stwierdzi¢ tez, czy torfowisko to zostato do dnia dzisiejszego zachowane - biorgc pod
uwage jego powierzchnie i charakter




(bardzo matg trwatos¢ tego rodzaju punktowych torfowisk, uzalezniong nie tylko od stopnia
uwilgotnienia terenu, lecz réwniez od sposobu uzytkowania gruntéw rolnych), i czy do dnia
dzisiejszego w sgsiedztwie Goéry Grojec zachowaty sie jakiekolwiek siedliska roslin prawnie
chronionych.

Jak wynika z mapy glebowo-rolniczej na poétnoc od rezerwatu Gora Grojec nie wystepuja
gleby torfowe lub torfowo-murszowe. Dziatki nr ew. 51, 52, 53, 54 i 55, k.m. Psary 4,
potozone w Psarach przy ul. Gréjeckiej s zlokalizowane w granicach dwu komplekséw
rolniczych - ozn.: 2Bw gs:i oraz 2zBw i — sg to kompleksy zaliczone do uzytkéw zielonych
$rednich, na glebach brunatnych wyrugowanych (brunatnych kwasnych), zbudowanych na
glinach $rednich na podfozu itéw (zachodnia czes¢ nieruchomosci) oraz zbudowanych na
itach (wschodnia cze$¢ nieruchomosci).

Jak wynika z mapy ewidencji gruntéw oraz z wypisu z ewidencji gruntéw, dziatki nr ew. 51,
52, 53, 54 i 55 k.m. Psary 4, potozone w Psarach przy ul. Grdjeckiej maja facznie
powierzchnie 1,8920 ha, sg to na przewazajgcej czesci grunty rolne klasy Illb (0,72 ha) i taki
IV klasy bonitacyjnej (0,8163 ha) a takze fragment faki V klasy bonitacyjnej (0,3305 ha).

Na podstawie tych dokumentéw nie mozna jednak w zaden sposéb wyodrebnié¢ terenu,
ktory mogtby stanowi¢ omawiane Torfowisko pod Grojcem.

Na mapie zasadniczej w granicach nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek nr ew. 51, 52, 53,
54 i 55 k.m. Psary 4 - mimo duzego stopnia doktadnosci tej mapy - nie oznaczono réwniez w
jakikolwiek sposdb: zabagnienia, mokradta lub zrddta - co mogtoby stanowi¢ podstawe do
twierdzenia, ze na terenie tym wystepuje torfowisko lub teren zrédliskowy.

Zgodnie ze stanem istniejgcym w roku 2009 teren ten byt niezabudowany, niezadrzewiony,
stanowigcy take, o niejednorodnym uwilgotnieniu podtoza - bardziej suchym terenie
zbudowanym na glinach $rednich i bardziej wilgotnym terenie zbudowanym na itach. Teren
ten posiada zréznicowane uksztattowanie - wznosi sie w kierunku wschodnim i potudniowym
- tworzgc w czesci wschodniej nieruchomosci miejsce odprowadzenia wéd opadowych, o
stosunkowo duzym uwilgotnieniu. Teren ten nie wyrdzniat sie ze wzgledu na wystepujaca
roslinnos¢, jedynie w miejscu o najwiekszym uwilgotnieniu stwierdzono wystepowanie
sitbw. W sgsiedztwie rezerwatu GoOra Grojec jest zlokalizowana napowietrzna linia
elektroenergetyczna Sredniego napiecia.

Odnoszac sie do zastrzezen zgtoszonych przez Panig Beate Opietka-Chodziutko dotyczgcych
wydania decyzji o warunkach zabudowy na terenie obejmujacym dziatki nr ew. 51, 52, 53, 54
i 55, k.m. Psary 4 nalezy przekaza¢ nastepujace wyjasnienia:

W zwigzku z faktem, ze dziatki nr ew. 51, 52, 53, 54 i 55, k.m. Psary 4 nie sg objete
obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, decyzja o
warunkach zabudowy zostata wydana na podstawie art.59 ust.| oraz art. 61 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80,
poz.717 z pdin. zm.). Decyzja ta dotyczy lokalizacji budynku mieszkalnego w zabudowie
zagrodowej i zostata wydana na rzecz wiasciciela gospodarstwa rolnego o powierzchni
przekraczajgcej $rednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w gminie Wozniki.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawg do wydania decyzji odmownej moze by¢ tylko i wytgcznie nie
spetnienie przez wnioskowang inwestycje wymogow wynikajgcych z art. 61 ust. 1 pkt. 2-5
ustawy. W trakcie prowadzonego postepowania przeprowadzono szczegétowa analize w tym
zakresie i stwierdzono, ze:



1) teren ma dostep do drogi publicznej (teren jest bezposrednio zlokalizowany przy drodze
gminnej, ul. Gréjeckiej),

2) istniejace uzbrojenie jest wystarczajgce dla przeprowadzenia wnioskowanego zamierzenia
inwestycyjnego (istnieje mozliwos¢ obstugi projektowanej zabudowy przez siec
wodociggowsy i elektroenergetyczng),

3) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nieleSne (wnioskowana zabudowa jest zaliczana zgodnie z § 3 ust. 3
Rozporzadzenia w/s warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie do zabudowy zagrodowej, natomiast zgodnie z art. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych /Dz.U. z 2004 r. Nr 121 poz. 1266 z
pdin.zm./, zabudowa zagrodowa stanowi grunt rolny w rozumieniu tej ustawy, co
powoduje, ze nie jest konieczne wyfaczenie gruntu rolnego z produkgcji, niezaleznie od klasy
gruntu),

4) zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi (brak jest przepisu
prawnego, ktéry ograniczatby mozliwos¢ lokalizacji na tym terenie zabudowy zagrodowej).
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 56 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mozna odmowi¢ wydania decyzji o
warunkach zabudowy, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.
W obecnym stanie prawnym nie ma przepiséw, ktore mogty stac sie podstawg do wydania
decyzji odmownej; rowniez w piSmie Pani Beaty Opietka - Chodziutko nie podano takiej
podstawy.

W obecnym stanie prawnym:

1) rezerwat Géra Grojec utworzony Zarzadzeniem MOSZNIL z dnia 31 pazdziernika 1996 r.
(M.P. Nr 67 poz. 634) jest chroniony tylko w jego granicach; wokot rezerwatu nie utworzono
zadnej strefy ochronnej, brak jest tez prawnych ograniczen dla lokalizacji w jego poblizu
nowej zabudowy,

2) brak jest ochrony prawnej torfowiska zrddliskowego ,Torfowisko pod Grojcem" -
gdziekolwiek miato by by¢ ono zlokalizowane; dokumenty, na ktdre powotuje sie Pani Beata
Opietka - Chodziutko w pismie z dnia 13.01.2010 r. zawierajg tylko bardzo ogdlng informacije
o wystepowaniu torfowiska w tym rejonie, opartg na danych z roku 1992 i nie stanowig one
prawa miejscowego (nie moggy stanowic¢ podstawy do ograniczenia w wykonywaniu prawa
wtasnosci),

3) wykonywanie ogrodzern o wysokosci do 2,2 m miedzy nieruchomosciami nie jest
regulowane przez przepisy prawa administracyjnego i tym samym nie podlegajg ani
kompetencjom organdw gminy ani organdw administracji architektoniczno-budowlanej
wydajgcej pozwolenia na budowe.

Nalezy w tym miejscu kolejny raz podkreslic, ze teren obejmujgcy dziatki nr ew. 51, 52, 53, 54
i 55 k.m. Psary 4 nie jest objety zadng formg ochrony, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. Nr 151 poz. 1220 z
pdin.zm.).

Zgodnie z art.6 ust. | pkt. 10 ustawy o ochronie przyrody ochrong prawng objete sg gatunki
dziko wystepujacych roslin wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 48 tej
ustawy; obecnie sposréd wymienionych przez Pana Herezniaka turzyc ochrong prawna
objety jest gatunek turzyca Davalla Carex davalliana. Urzad Miejski nie dysponuje jednak
zadnymi badaniami potwierdzajgcymi, ze na terenie dziatek nr ew. 51, 52, 53, 54 i 55 k.m.
Psary 4 wystepujg siedliska turzycy Davalla.



Wiasciwym organem w sprawach dotyczacych ochrony gatunkowej roslin sg odpowiednio
Generalny lub Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Organy gminy w miare swych
mozliwosci i w dostosowaniu do posiadanych kompetencji podejmg w tym zakresie
wspotprace m.in. poprzez przekazanie odpowiednich informacji, zgodnie z prosbami
zawartymi w piémie nr RDOS-24PN/66301/53/1/10/mm z dnia 11 lutego 2010 r. - gdy tylko
warunki atmosferyczne na to pozwola.

Komisja uznafa powyzsze wyjasnienie za wyczerpujgce i doktadne, uznajgc skarge Pani Beaty
Opietka — Chodziutko w sprawie nieprawidtowosci przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy przez Burmistrza Woznik na dziatce bezposrednio przylegajacej od strony
potnocnej do rezerwatu przyrody ,,Géra Grojec” za bezzasadng, co przegtosowano
stosunkiem gtoséw 4 ,,za” i 1 gtosem przeciwnym.

Zdaniem komisji, przy wydawaniu decyzji nie popetniono btedu a decyzja zostata wydana na
podstawie obowigzujgcych przepisow.



