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Rada Miejska w Woznikach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 362/XXXVI1/2022 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr240/XX1/2021 Rady Miejskiej w Woznikach zdnia 14 kwietnia 2021r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Wozniki, w cze$ci okreslonej w § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie
§ 7 ust. 5 1 8 zalgcznika do uchwaly zmienianej, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3
pkt Sustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.z 2022 r., poz. 172 ze zm.), dalej jako ustawa,
w zw. z art. 21 ust. 1, art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdme gminnym oraz art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.
poz. 1899) wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483), dalej jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w WozZnikach podjela uchwate
Nr 362/XXXVI1/2022 w sprawie zmiany Uchwaty Nr 240/XX1/2021 Rady Miejskiej w Woznikach
zdnia 14 kwietnia 2021r. wsprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Wozniki.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono
lokale przeznaczone na ten cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 —6b ustawy wynika, iz zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé
w szczegolnosci:
1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu;
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy,
3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu,
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale
w innych zasobach;
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5) tryb rozpatrywania izatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetniac¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy (czyli na
zadania wskazane w ustawie o pomocy spolecznej oraz w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej).

Uchwata rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna kompleksowo
1szczegotlowo regulowa¢ wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3 ustawy
zwrot w szczegolnosci wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale nie zostata
okreslona w sposob wyczerpujacy, z tym ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3
ustawy kwestie rada gmlny obow1qzana jest uwzglednid.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (por.
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w gramcach tego upowaznienia.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencije,
sposob ich wykonania oraz powiazania migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez radg przy podejmowanlu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty,
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Tymczasem wskazane ponizej uregulowania uchwaly nie czynig zado$¢ powyzszym
wymogom i w sposéb istotny naruszajg prawo.

Rada Gminy w § 1 ust. 2 uchwaty, ustalita nastepujace nowe brzmienie § 7 zatgcznika do
uchwaly zmienianej:

., 1. Lokale wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wynajmowane sq na pisemny
wniosek sktadany w Urzedzie Miejskim w Woznikach, ktory powinien zawierac:

1) okreslenie typu lokalu,

2) imie i nazwisko wnioskodawcy oraz miejsce aktualnego zamieszkania,
3) wykaz osob ubiegajgcych sie¢ wraz z wnioskodawcg o najem lokalu,

4) ilos¢ osob zamieszkujgcych dotychczas wspolnie z wnioskodawcag,

5) deklaracje o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie deklaracji wraz z dokumentami potwierdzajgcymi wysokos¢ dochodow,

6) oswiadczenie o stanie majgtkowym cztonkow gospodarstwa domowego,

7) oswiadczenie o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu polozonego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci w przypadku ubiegania sie o najem socjalny lokalu,

8) opis sytuacji mieszkaniowej wnioskodawcy,
9) oswiadczenie o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.

2. Wprzypadku brakow formalnych wniosku, pisemnie wzywa si¢ wnioskodawce do ich
uzupetnienia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie brakow
wniosku w terminie oznaczonym w wezwaniu spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

3. Wnioskodawca jest zobowigzany do niezwlocznego zawiadamiania o zmianie adresu do
korespondencji oraz zmianach jego sytuacji zyciowej i materialnej majgcych wphw na realizacje
jego wniosku.

4. Wnioski o najem rozpatruje si¢ na biezgco wedtug daty wplhywu.

5. Kwalifikacji wnioskow dokonuje Komisja Mieszkaniowa Rady Miejskiej w Woznikach
w oparciu o kryteria przyjete w niniejszej uchwale.
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6. Osoby spetniajqce kryteria niniejszej uchwaly wpisywane sq, wedtug daty i kolejnosci
ztozenia wniosku, do wykazu osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony lub najmu socjalnego lokalu, zatwierdzanych przez Burmistrza Woznik.

7. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 6 sporzqdza si¢ nie czeSciej niz raz na kwartal, ale nie
rzadziej niz raz w roku.

8. Przydziatu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy dokonuje Komisja Mieszkaniowa Rady
Miejskiej w Woznikach sposrod wnioskodawcow umieszczonych w wykazie osob zakwalifikowanych
do zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub najmu socjalnego lokalu wedtug zasad
niniejszej uchwaty.

9. W terminie 14 dni po sporzgdzeniu wykazu, o ktorym mowa w ust. 6, umieszczone
w wykazie osoby bedqg poinformowane o zakwalifikowaniu lub braku zakwalifikowania do zawarcia
umowy najmu na czas nieoznaczony lub najmu socjalnego lokalu.

10. Wnioskodawca, ktory zostat umieszczony na wykazie osob zakwalifikowanych do zawarcia
umowy najmu zobowiqzany jest do corocznej aktualizacji danych zawartych we wniosku, dotyczgcych
zmiany Struktury rodziny, zmiany adresu zamieszkania, informacji o dochodach w terminie do
30 grudnia kazdego roku, bez dodatkowego wezwania ze strony gminy.

11. Jezeli wnioskodawca nie zlozy aktualizacji wniosku w terminie okreslonym w ust. 10,
a takze jesli wwyniku aktualizacji wniosku okaze sie, ze wnioskodawca nie spetnia kryteriow
zawartych w niniejszej uchwale, nastgpuje wykreslenie tej osoby z wykazu, o czym wnioskodawca
zostaje powiadomiony pisemnie.

12. Umieszczenie osoby ubiegajqcej sie o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy na
liscie nie stanowi zobowigzania gminy do zawarcia z nig umowy najmu w danym roku.

13. Nieprzystgpienie osob, ktorym przydzielono lokal do zawarcia umowy najmu bez
usprawiedliwienia przyczyny, w terminie 14 dni od otrzymania informacji o przyznaniu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony lub najmu socjalnego, powoduje utrate prawa do lokalu.”

Rada Miejska w Woznikach przewidziata w ramach trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskOw o najem udzial Komisji Mieszkaniowej Rady Miejskiej w Woznikach. Komisja
Mieszkaniowa Rady Miejskiej w Woznikach dokonuje kwalifikacji wnioskdw w oparciu o kryteria
przyjete w niniejszej uchwale (zgodnie z nowym brzmieniem § 7 ust. 5 uchwaty zmienianej), jak
rowniez dokonuje przydzialu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy sposréd wnioskodawcow
umieszczonych w wykazie osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony lub najmu socjalnego lokalu wedlug zasad niniejszej uchwaty (zgodnie znowym
brzmieniem § 7 ust. 8 uchwaly zmienianej). Powyzsze, zdaniem organu nadzoru nalezy uznaé za
nieprawidlowe.

Ustawodawca w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy nie okreslit, w jaki sposob ma by¢ uregulowany
tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali, pozostawiajgc organom stanowigcym gminy w tym zakresie swobode¢. Powyzsze nie
oznacza jednak, ze Rada Miejska jest upowazniona do powotlania Komisji Mieszkaniowej, ktorej
powierzy dokonywanie oceny wnioskéw o przydzial lokali mieszkalnych oraz podejmowanie
decyzji, w zakresie wyboru osob, ktérym bedg one przyznawane.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: rada gminy ze
swojego grona moze powoltywac state i dorazne komisje komisje do okreslonych zadan, ustalajgc
przedmiot dziatania oraz sktad osobowy. Komisje Rady sa jej organami wewngtrznymi,
pomocniczymi do realizacji jej zadan. Przedmiotem dziatania komisji rady gminy, w sktad ktorej
wchodzg tylko 1 wylacznie radni, moga by¢ wiec jedynie zadania nalezace do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, anie do organu wykonawczego. Rada nie moze utworzy¢
komisji do realizacji zadan, ktére nie mieszcza si¢ w jej kompetencjach, ktorych sama nie moze
wykonywac.

Organ nadzoru podkres$la, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie ustawowego
upowaznienia, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Natomiast normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
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scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 230/11, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Nalezy bowiem zauwazyC, ze stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy tworzenie warunkéw do
zaspokajania  potrzeb ~mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej —atym samym proces
przyznawania lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego Gminy jej mieszkancom, nalezy do
zadan wlasnych tej Gminy. Stosownie do treSci przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym to wojt gminy (tu: Burmistrz) wykonuje zadania gminy okreslone przepisami prawa (jak
rowniez uchwaty rady gminy). Ponadto, zgodnie zart.30 ust.2 pkt3 ustawy o samorzadzie
gminnym to do zadan wojta (Burmistrza) nalezy w szczegodlno$ci gospodarowanie mieniem
komunalnym, jak réwniez zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

W ocenie organu nadzoru, to wojt gminy (tu: Burmistrz) wykonujacy zadanie wlasne gminy
okreslone art.4 ust. 1 ustawy jest uprawniony do przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego
wnioskow mieszkaniowych 1bedzie decydowat o szczegdétowych kwestiach organizacyjnych przy
wykonywaniu tego zadania — w tym szczeg6lnosci o powotaniu Komisji Mieszkaniowej dokonujacej
kwahﬁkaql wnioskow lub powierzeniu tych zadan pracownikowi Urzgdu. Rada Gmlny nie posiada
upowazmenla do powotania Komisji Mieszkaniowej. Powyzsze nie miesSci si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego zart.21 ust.3 pkt5 ustawy do okreslenia trybu rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony 1najem socjalny lokali.
Powotanie Komisji Mieszkaniowej przez Rade Miejska wkracza w kompetencje organu
wykonawczego.

Dalej nalezy wskaza¢, iz w mys$l art. 33 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Wojt
(Burmistrz) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Bezsporne jest, ze urzad gminy jest
jednostka organizacyjng gminy zapewniajaca obstuge administracyjna, organlzacyjnq 1 techniczna
wojta gminy. Jest to wiec jego aparat pomocnlczy (bluro) 1innych organow gmmy (szerzej pisze
otym Cz. Martysz: w "Urzad gminy 1ijego organlzaCJa oraz wlasciwo$¢ organow samorzadu
terytorialnego w postepowaniu administracyjnym", Katowice 2000, str. 214 in.). W literaturze
przedmiotu pojecie "urzedu" w sensie strukturalno-organizacyjnym zostalo  precyzyjnie
zdefiniowane. Oznacza "zorganizowany zespé1 0s0b przydatnych organowi administracji do pomocy
w wykonywaniu jego funkcji" lub szerzej: "zespot Srodkow materialnych i osobowych stuzacych do
wykonywania kompetencji i zadan organu”. Wojt (Burmistrz) z mocy prawa jest jego kierownikiem
oraz zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikow gminnych. Przejawem jego wiladztwa
organizacyjnego jest wydany przez niego regulamin organizacyjny urzgdu gminy, okreslajacy jego
strukturg wewnetrzng wraz z zakresem zadan poszczegOlnych komorek. Pracownicy urzedu gminy
zawsze dziataja w imieniu iz upowaznienia wdjta, bowiem przepisy nie przyznaja urz¢dnikom
samorzagdowym wtlasnych indywidualnych kompetencp

W konsekwencji powyzszych rozwazaf prawnych nalezy stwierdzi¢, ze to Burmistrz Woznik
jest uprawniony do przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego wnioskow mieszkaniowych 1do
decydowania o szczegotowych kwestiach organizacyjnych przy wykonywaniu tego zadania.

Powotanie Komisji Rady Miejskiej w Woznikach biorgcej udzial w procesie rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskOw o najem tj. komisji w sktad ktérej wchodzg radni Rady Miejskiej jest takze
nieprawidlowe w zakresie dostepu do danych wrazliwych podmiotow ubiegajacych si¢ o przydziat
mieszkania, danych chronionych na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1781), poniewaz nie kazda osoba moze mie¢ dostep do
wskazanych danych. W sktad Komisji beda wchodzity osoby zewngtrzne w stosunku do struktur
organizacyjnych Urzgdu Miasta, natomiast takie podmioty nie moga mie¢ dostepu do danych
wrazliwych 0so6b ubiegajacych si¢ o najem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony lub najem
socjalny lokalu.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada nie posiada upowaznienia do stanowienia
regulacji przewidujacej mozliwos¢ powotania Komisji Mieszkaniowej Rady Miejskiej w Woznikach
biorqcej udziat w procesie rozpatrywania i zalatwiania wnioskdw o najem. Takie dziatanie nalezy
uzna¢ za wykroczenie poza delegacj¢ ustawowg 1 jednoczesne wkroczenie w kompetencj¢ organu
wykonawczego gminy co stanowi naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zw. z art. 21 ust. 1, art. 30
ust. 1, ust.2 pkt3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty nalezy uznac za istotne naruszenia prawa,
co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w przyj gtym przez Rade
ksztatcie. Opierajac  si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$§¢ danego aktu
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administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych,
a wigc takich, ktore skutkowac beda niewaZnosciq uchwaty rady gminy. Do naruszen tych beda
nalezaly przyktadowo: naruszenie przeplsow okreslajacych kompetenqq do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej uchwaly, przeplsow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnig, a takze przepiséw normujacych procedure uchwatodawcza (por. wyrok WSA
w Gliwicach sygn akt III SA/Gl 275/22 z dnia 20 kwietnia 2022 r. CBOSA). Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
W demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduJe ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tre§ci przepisu z oceniang regulacja (zob.
takze: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn.
akt II SA/Wa 2197/16 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI 859/18, CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenle do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg¢sci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr 362/XXXV1/2022 Rady Miejskiej
w Woznikach zdnia 31 sierpnia 2022 r. wsprawie zmiany Uchwaly Nr240/XX1/2021 Rady
Miejskiej w Woznikach zdnia 14 kwietnia 2021r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wozniki, zostata podtha z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cze$ci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-tLakomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego

1d: SDDEAO02F-98E3-4F08-9259-69192A87546D
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