Protokol kontroli

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Woznikach, ul. Rynek 11 (kod 42 — 289),
posiadajacego numer statystyczny 000526848, zwanego w dalszej tresci w skrécie

»Urzedem™.

Burmistrzem Woznik od dnia 29 pazdziernika 1998 r. jest Pan Alojzy Cichowski — ponownie

wybrany na to stanowisko w wyborach, ktére odbyly sie¢ dnia 26 listopada 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Kontrolg przeprowadzita Grazyna Ciesielska — specjalista kontroli panstwowej z Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 062215
dnia 19 lutego 2008 r. w okresie od 21 lutego 2008 r. do 03 marca 2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1]
Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie uwag i realizacja wnioskéw pokontrolnych

sformutowanych po przeprowadzonej w IV kwartale 2005 r. kontroli organizacii
i finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego w okresie 2002 — 2005 r.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli jest mowa o:

- ustawie o NIK — oznacza to ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', '

- ustawie o systemie oswiafy — oznacza to ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 r, o systemie
o$wiaty 2

- ustawie o systemie informacji o§wiatowej — oznacza to ustawe z dnia 19 Jutego 2004 1. o

systemie informacji o$wiatowe;’

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2005 r. skierowanym do Burmistrza
Miasta i Gminy Wozniki, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach wnosita o:
L. Podjgcie stosownych dzialan w celu zapewnienia bieiqcej kontroli spelniania obowiqzku
nauki przez miodziez w wieku 16 — 18 lat, m.in. poprzez : ' -
- prowadzenie pelnej ewidencji spetniania obowiqzku nauki przez mfudziei zameldowanq na

terenie Gminy,

' Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701
> Dz. U. 22004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.
"Dz U. nr 49, poz. 463



- przesylanie przez Gming wlasciwym dyrektorom szkdl informacji o aktualnym stanie

i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziety w wieku 16— 18 lat.

2. Dostosowanie tresci wydanych decyzji w sprawie przyznania pomocy materialnej
uczniom szkol ponadgimnazjalnych, do postanowieri obowiqzujqcego regulaminu.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad. 1

Zarzadzeniem nr 109/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. Burmistrz Woznik wprowadzit
zasady przekazywania przez Gming dyrektorom placéwek oswiatowych informacji o stanie
i zmianach w ewidencji ludnosci oraz zasady kontroli obowiqzku szkolnego i obowiqzku
nauki. Stosownie do tresci cytowanego zarzadzenia kontrola spetniania obowiazku szkolnego
i obowiazku nauki w przedziale wiekowym 16 — 18 lat byla sprawowana przez Zespol
Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Woznikach (w skrécie ZEAS) we wspolpracy
z dyrektorami szkot.

Zgodnie z art. 19 ust, 2 ustawy o systemie o$wiaty ,, Organ prowadzqcy ewidencje
Iudnosci jest obowigzany w ramach zadan wlasnych przesylaé wlasciwym dyrektorom szkot
informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mlodziezy w wieku 3 — 18 lat”.
Ustalono, ze informacje o zmianach w ewidencji dzieci i miodziezy, przekazywano

~dyrektorom 2 gimnazjéw, 5 szkol podstawowych z terenu Gminy oraz dla ZEAS (w
odniesieniu do uczni6éw w wieku 16 — 18 lat ) - w terminach i na zasadach okreslonych ww.
zarzadzeniem (tj. do 31 stycznia kazdego roku za potwierdzeniem).

[Dowad: akta kontroli str. 3 — 9]

Dyrektorzy szkol ponadgimnazjalnych nie otrzymywali informacji o zmianach w
ewidencji dzieci i mlodziezy. W wyjasnieniu z dnia 3 marca 2008 r. kierownik ZEAS podata:

. wZgodnie Z art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 19, ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0
systemie oswiaty (Dz. U z 2004 r. nr 236, poz. 2572 ze zm.) organ ewidencji ludnosci
przekazywal informacje o stanie i zmianach w ewidencfi dzieci i miodziezy w wieku 16-18 lat
do ZEAS, ktéry na tej podstawie dokonywal kontroli poprzez zbieranie informacji od
dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych o uczeszczaniu do szkoly. W Swietle przywolanych
przepiséw ustawy o systemie oswiaty ZEAS jako jednostka wyznaczona do kontroli
otrzymywala informacje z ewidencji ludnosci, ktérq wykorzystywala do kontroli obowigzku
nauki. Wysylanie informacji do dyrektorow szkot ponadgimnazjalnych jest niecelowe z uwagi
na ustawowy obowigzek gminy do kontroli tego zadania”, _

ZEAS w badanym okresic wystosowal ogdélem 36 pism do dyrektorow szkol

ponadgimnzjalnych -z progba o potwierdzenie uczgszczania do szkot uczniéw z rocznika
1988 i 1989.
[Dowdd: akta kontroli str. 45-49 ]
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Na podstawie wydrukéw z ewidencji ludnosci ustalono liczbg dzieci i mlodziezy
w wieku 16 — 18 lat zameldowanej na terenie Gminy Wozniki w latach szkolnych 2005/2006,
2006/2007, 2007/2008 (wg stanu na dzieti 31 stycznia 2008 r.)

Wyszezegolnienie Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
2005/2006 2006/2007 2007/2008
Liczba mlodziezy w wieku :
- 16 lat 145 129 125
- 17 lat 144 143 131
- 18 lat 153 139 143
Razem 442 411 399

[Dowod: akta kontroli str. 10 ]
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty gmina kontroluje spelnianie
obowiazku nauki przez mtodziez w wieku 16 — 18 lat, w tym kontroluje zadania rodzicow
dotyczace ww. obowiazku, o ktérym mowa w art. 18 pkt. 5 (tj. obowiazku powiadamiania
organéw gminy o formie spelnienia obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki przez
miodziez w wieku 16 — 18 lat i o zmianach w tym zakresic), a takze prowadzi ewidencjg
obowiazku nauki. Wedtug zarzadzenia Burmistrza Nr 109/2005 do obowiazkéw dyrektora
gimnazjum nalezalo przekazanie do ZEAS informacji dotyczacej kontynuacji nauki przez
danego ucznia. Ustalono, ze informacje — listy absolwentow roku szkolnego 2006/2007,
dyrektorzy gimnazjum przekazali do Urzgdu w  terminie okreslonym zarzadzeniem
Burmistrza tj. do dnia 31 paZdziernika 2007 r.
[Dowdod: akta kontroli str. 11 —23 ]
Korzystajac z gminnej bazy danych oraz informacji pozyskanych od dyrektoréw szkot
gimnazjalnych ZEAS prowadzil ewidencj¢ spetniania obowigzku nauki przez mlodziez w
wieku 16 — 18 lat w formie rejestru. Analizujac wykaz mlodziezy z rocznika 1991 ustalono,
ze ewidencja spetniania obowiazku nauki zawierata nastgpujace dane: liczbg porzadkowa,
nazwisko 1 imie oraz dat¢ urodzenia i adres zamieszkania ucznia oraz kolumny, w ktérych

odnotowano miejsce nauki w poszczegdlnych latach szkolnych. Werod 131 (sposrod 280)

0s0b ujetych w ewidencji w 2 przypadkach. ‘brakowalo danych o miegjscu kontynuowania

nauki (poz. 21 oraz 48 rejestru). Wystosowano pisma do rodzicow (poz. 48) oraz do Szkoly

Specjalnej w Lublificu (poz.21) . W trakcie kontroli ustalono, ze:

- uczen M.M przebywa w Domu Dziecka w Ciasnej — pismo z dnia 3 marca 2008 r. /
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- uczen A.G byl zameldowany na pobyt czasowy w Gminie Kalety od 7 stycznia
2008 r. do 31 stycznia 2009 1. .
[Dowdd: akta kontroli str.50 — 55 ]
Badaniem objeto 10% populacji uczniéw kontynuujacych obowiazek szkolny =z
rocznika 1989 (17 lat w 2006 r.) oraz 1991 (16 lat w 2007 r.), razem 27 nazwisk. Ustalono,
ze 25 spoérdd 27 osob kontynuowalo naukg. Jedna osoba (uczennica A.G zrocznika 1989 )
ukofczyla Gimnazjum w 2004 r.) Nastgpnie uczeszczata do szkoly ponagimnazjalnej
(Centrum Edukacji Ekonomiczno Handlowej), ktorg ukoficzyta w 2007 r. Jedna osoba
podjela nauke zawodu na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego na
okres od 1wrzeénia 2005 r. do 31 sierpnia 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 26 — 30]
Stosownie do postanowien art. 4 ust. 5 ustawy o informacji o$wiatowej Urzad
gromadzil baze danych o$wiatowych, ktéra obejmowata m.in. zbidr danych o spelnianiu
obowiazku nauki. Dane na dzien 31 marca 2007 r., przekazano Slaskiemu Kuratorowi

Oswiaty w Katowicach pismem nr 0312/1007 z dnia 18 kwictnia 2007 r.

Wyszezegélnienie Ogodlem Ogolem
(31.03.2006 1) (31.03.2007 r.)
Liczba miodziezy w wicku 16-18 lat spelniajacej 142 131

obowiazek szkolny

Liczba mtodziezy w wieku 16-18 lat speiniajacej 300 280
obowigzek nauki

w publicznej szkole ponadgimnazjalnej 260 252
przez realizowanie przygotowania 14 9
zawodowego
u pracodawcy
Liczba mlodziezy
spetniajacej obowiazek
nauki przez realizacje indywiduvalnego

programu w osrodku rewalidacyjno - 0 7
wychowawczym, o Ktorym mowa w
art. 2 ust. 5 ustawy o systemic ofwiaty

przez udzial w zajeciach rewalidacyjno

— wychowawczych dla oséb z 1 ) , 2

uposdledzeniem umyslowym w stopniu
glebokim

Liczba mlodziezy zameldowanej, lecz niezamieszkalej na terenie gminy, co do
ktorej brak informacji o spelnianiu badz niespetnieniu obowiazku nauki 25 10




Liczba miodziezy niespelniajacej obowiazku nauki

Razem 442 411

[Dowdd: akta kontroli str. 31 -34 |

Wyze] wymienione dane byly zgodne ze stanem faktycznym wykazanym w bazie
danych Gminy.

Na podstawie korespondencji Urzedu z poszczegolnymi szkolami oraz ewidencji
prowadzonej w Gminie dotyczacej spetniania obowiazku nauki przez mlodziez w wieku 16 —
18 lat w latach szkolnych 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 ustalono m.in., ze Urzad nie
posiadal  informacji odnosnie realizacji obowiazku nauki w 25 przypadkach w roku
szkolnym 2005/2006 oraz 10 przypadkach w latach szkolnych 2006/2007 i 2007/2008. Brak
danych Kierownik ZEAS wyjasnilta nastepujaco:

»INa terenie Gminy Wozniki jest zameldowana ale nie zamieszka miodziez w wieku 16-
18 lat, ktora podlega obowiqzkowi nauki. Z informacji uzyskanych od dyrektorow szkol sq to
uczniowie, ktérzy wyjechali z rodzinami poza granice kraju. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm) wart. 19, ust. 1 i 2 naklada na
dyrektoréw poszczegélnych typéw szkol  jak i na gming okreslone obowiqzki dotyczqce
kontroli spetniania obowiqzku nauki przez miodziez w wieku 16-18 lat zamieszkalq (a nie
zameldowang) na terenie gminy. Gmina realizujqgc ustawowy obowiqzek kontroli zawarty w
art. 19, ust. 1 wymienione] ustawy czerpie dane z ewidencji prowadzonej wezesnie] przez
dyreltorow gimnazjow, kidrzy zgodnie z rozdz. I, pkt 3 zalqcznika do Zarzqdzemia Nr
109/2005 Burmistrza Woinik z dnia 30 grudnia 2005 r. przekazujq informacje do ZEAS
Wozniki o uczniach bedgcych w ich ewidencyi. Gmina przejmuje kontrole obowiqzku nauki od
dyrektorow gimnazjow i prowadzi jq do ukoriczenia przez mlodziez 18 lat uwzgledniajqc
stosowne zmiany otrzymane z ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego w Woznikach oraz stale z
nimi wspolpracujqc.

W stosunku do mlodziezy wykazanej jako brak informacji nie byly podejmowane Zadne
czynnosci egzekucyjne, kicre sq przewidziane w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r., nr 110, poz. 968 ze zm.).
Powolana ustawa moze byé¢ zastosowana w sytuacfi, gdy dziecko i jego rodzice faktycznie
mieszkajq na terenie gminy. W stosunku do miodziezy, ktora nie zamieszkuje w miefscu
zameldowania brak jest instrumentéw prawnych do wszczecia egzekucji z tytufu niespetnienia
obowiqzku nauki. Tego typu czynnosci nie byly podejmowane z uwagi na fizyczny brak oséb w
miejscu zameldowania.

Z informacji uzyskanych od miejscowej ludnosci wynika, ze jest to mlodziez, kiora
przebywa poza granicami kraju, tj w Niemczech i Anglii (1 osoba). Trudno w takim

© przypadku stwierdzié, ze miodziez nie realizuje obowiqzku nauki w tych krajach. Z informacji
ustnych ze Srodowiska lokalnego wynika, ze uczeszczajq do szkol poza granicami kraju.
Ponadto posiadajq podwdjne obywatelsiwa — polskie i kraju w ktorym przebywajq. Wykazane
ilosci miodziezy, w stosunku do ktorej brak informacji o miejscu zamieszkania sq czerpane
przede wszystkim od dyrektorow gimnazjow, na kiérych zostal naloiony obowigzek
przekazywania do gminy informacji. Poza tym Srodowisko lokalne poszczegolnych
miejscowosci w strukturach gminy jest niewielkie, ludzie w malych miejscowosciach sig
znajq, potrafiq ogélnie okreslic gdzie zamieszkuje miodziez wraz z rodzicami. W kazdej

ral

‘0, 3



miejscowosci sq soltysi, ktorzy zbierajqc podatki réwniez mogq ogdlnie okreslic gdzie
przebywajq poszczegdlne rodziny. Ponadto dyrektorzy przedszkoli i szkdt podstawowych
przekazujq informacfe o nie uczeszczaniu do ich placéwek dzieci bqd? uczeszczaniu i
zgloszeniach rodzicéw o wyjezdzie dzieci.

W zwiqzku z powyzszym uwazam, Ze posiadane przez nas informacje o uczniach nie
zamieszkujqcych na terenie naszej gminy sq wiarygodne i sprawdzone. Podjecie egzekucji w
takich przypadkach jest bezzasadne i bezcelowe a ponadio nie przewidziane w przepisach
prawnych. Zaréwno w ustawie o systemie o$wiaty jak i ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji mowa jest o uczniach zamieszkalych na terenie danej gminy w Scisle
okreslonym obwodzie szkoly.

W zalqczeniu przekazuje wykaz miodziezy w wieku 16-18 lat zameldowanych lecz nie
zamieszkalych na terenie gminy. W roku szkolmym 2005/2006 wediug stanu na dzien
31.03.2006 r. byto 25 ucznidw z rocznikdw. 1988, 1989, 1990, co do ktérych sq informacje od
dyrektoréw gimnazjéw o przebywaniu poza granicami kraju. W nastepnym roku - 10
ucznidw”.  Wykazy uczniéw zameldowanych ale nie zamieszkatych na terenie Gminy
Wozniki zostaly potwierdzone m.in. przez Soltysow: Lubszy, Psar, Babienice.

[Dowod: akta kontroli str. 38 — 41 ]

Ad. 2 Odnoé$nie decyzji stypendialnych .

Na mocy uchwaty nr 56/V/2007 z dnia 14 lutego 2007 r. (ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego nr 54 w dniu 29 marca 2007 r. ) Rada Miejska w
Woznikach zmienita sposdb ustalania stypendium szkolnego i jego wysokoéé. Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Wozniki (zwany dalej regulaminem), ktéry wszedl w zycie w dniu 12 kwietnia 2007 r.
ustalat dwie grupy dochodowe:

1) grupa I — dochody miesigczne na czlonka rodziny mniej niz 150 zt

2) grupa II — dochody miesigczne na cztonka rodziny 150 zt nie wigcej niz kwota

okre$lona w art. 90 n, ust. 7 ustawy o systemie os$wiaty.

Wysoko$¢ stypendium szkolnego zalezna byla od zakwalifikowania ucznia do ww.
grupy dochodowej. Postanowienia § 2 ust. 2 regulaminu dotyczace udzielania pomocy
materialnej brzmialy nastgpujaco :

. Pomoc materialna dla uczniéw szkol ponadgimnazjalnych moze byé¢ przyznana w
Jormie: _

1) catkowitego lub czesciowego zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pobierania nauki
poza miejscem zamfeszkaﬁia, -

2) w innef formie poszerzajqeef wiedz¢ | umiefetnosci ucznia.”

[Dowdd: akta kontroli str. 36 ]

/)



Na mocy uchwaty nr 364/XXXI/2006 r. z dnia 10 marca 2006 r. Rada Miejska w
Woinikach udzielita upowaznienia Pani Zofii Cichowskiej — Kierownikowi ZEAS-u do
zatatwiania indywidualnych spraw w formie decyzji administracyjnych w sprawach:

- pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw,

- obowigzku szkolnego mlodziezy w wieku 16 — 18 Iat.

[Dowod: akta kontroli str. 37 ]

W 2006 roku na stypendia Slaski Urzad Wojewodzki przeznaczyl Gminie Wozniki
36258,00 zt decyzjami nr:

-F.BI3011-73/4/2006 zdnia 15.03.2006 6115,00 zt

- F.B.I3011-73/12/2006 z dnia 10.05.2006 15975,00 zi

- F.B.I3011-73/32/2006 z dnia 25.10.2006 14168,00 z1

(Ponadto 7000,00 zl na pomoc materialng dla ucznidéw z rodzin ubogich wydatkowano na
paczki mikotajkowe w ramach programu ,, Wyréwnywanie szans edukacyjnych ,,)

Ogodtem na pomoc materialna dla uczniéw w 2006 roku wydatkowano 158145,00 zt w tym na
stypendia 36258,00 zt co stanowilo 22,93 % wydatkdw dziatu 854 pomoc materialna dla
uczniow

W 2007 roku na stypendia Slaski Urzad Wojewédzki przekazal 29100,00 7t - decyzjami nr:
-F.BI3011-115/1/2007 zdnia 30.03.2007  14802,00 zt

- F.B.I3011-605/1/2007 z dnia 09.10.2007  11753,00 =t

-F.BI3011-718/3/2007 z dnia 29.10.2007 2545,00 zt

Ogotem na pomoc materialng dla uczniéw w 2007 roku wydatkowano 199622,00 zt w tym na
stypendia 29100,00 z! co stanowilo 14,58 %  ogélu wydatkéw w ramach pomocy
materialnej.

W 2008 roku na dzien 22.02.2008 nie otrzymano decyzji zwickszajacej budzet na pomoc

materialng dla uczniow Gminy WozZniki ze Slqskicgo Urzedu Wojewodzkiego.

Rok Liczba uczniow Tlog¢ wydanych | W tym decyzje | Kwoty ogélem w zt/

tym liczba uczniow . ponadgimnazjalnych
pobierajaca stypendia ze P
szkot ponadgimnazjalnych

pobierajaca stypendia/ w decyzji odmowne w tym stypendia pobrane przez uczniow szkét

2006 222/13 250 Co8 3625800 /2535.00
2007 141/6 162 21 29100,00/ 1369,32
‘ 2008 0/ 0 0 ‘ 0 0/ 0

[Dowdd: akta kontroli str. 56 — 58 ]




Analizie poddano 3 komplety dokumentacji odnoszacej si¢ do stypendidow
udzielonych uczniom szkét ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2007/2008 wraz z
wnioskami, o przyznanie swiadczefi pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Ustalono,
ze decyzje wydano w ciagu 1 miesiaca od daty zlozenia wniosku oraz zgodnie z regulaminem
udzielania pomocy materialne;j.

[Dowdod: akta kontroli str. 59 |

Poprzez zamieszczenie w protokdle kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
poinformowat Burmistrza Woznik o przystugujacym o przystugujacym mu prawie:

o zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego protokolu, pisemnych,
umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim ustaleri (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o
NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu, z jednoczesnym obowiazkiem ziozenia na
t¢ okolicznos$¢, w terminie 7 dni, wyjadnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy (art.
57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z
art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w
sprawie ich rozpatrzenia,

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Kontrole odnotowano w ewidencji kontroli Urzedu pod poz. nr 2/2008.
Wozniki, dnia 3 marca 2008 1.
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Grazyna Ciesielska — specjalista kontroli panstwowe;j
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