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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzila kontrole w Urzedzie
Miejskim  w  Woznikach w  zakresie zadluzenia gminy Wozniki, zwanej dalej
Gming, ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki prefinansowania i wspoHinansowania
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych, w okresie od 1 stycznia 2005 r.

do 30 czerwea 2007 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 19 wrzesnia 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyizsza Izba Kontroli pdzytywnie ocenia dzialania Gminy w zakresie spraw

objetych kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.



Powyisza oceng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Faktyczny poziom zadhuzenia jednostki w okresie objetym kontrola oraz aczna kwota
przypadajacych do splaty w danym roku rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w latach
2006 oraz 2007 nie przekraczaty ustawowych wskaznikow (tj. odpowiednio 60% i 15%),
okreslonych w art. 170 i w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych'. Réwniez w roku 2005r. faktyczny poziom zadhizenia nie przekraczat
wskaznika okre§lonego w art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
pub]icznychz.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w 2005 r. nie byla przestrzegana norma
zawarta w art. 113 ww. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
zakazujaca obciazenia budzetu Gminy w 2005r. splaty zadluzenia i wydatkami na
obsluge zadluzenia w wysokosdci przekraczajacej 15% planowanych dochodéw Gminy,
co - jak wyjasniono w toku kontroli - wynikato z zaciagnigcia przez Gming pozyczki
w WFOSiGW, w celu realizacji programu SAPARD. NIK, wzigla pod uwage fakt, iz opinia
o projekcie budzetu wydana przez Regionalng lzbg Obrachunkowa w Katowicach
(zwana dalej RIO) byla pozytywna. Projekt budzetu przediozony RIO zakladat
faczna kwote przypadajacych do splaty w 2005 r. rat kredytow, pozyczek i odsetek
w wysokosci 3.314 tys. zt, co stanowilo 18,94% planowanych w 2005r. dochodow
w wysokosci 17.496 tys. zi. Faktyczna sptata w 2005 r. rat kredytow, pozyczek i odsetek

wyniosta 3.352 tys. zi, co stanowito 18.,15% planowanych dochoddw.

2. Pozytywnie oceniono dzialania Gminy polegajace na:
a) ustaleniu i przestrzeganiu pisemnych procedur dotyczacych zaciggania zobowigzan
i dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, dokumentowaniu zwigzku pomigdzy

pracami wykonanymi i wyplaconymi wykonawcom wynagrodzeniami,

b) przestrzeganiu obowiazujacych zasad i procedur zaciggania zobowiazafi, poprzez
przekazywanie RIO projektow uchwal budzetowych na lata 2005-2007, celem uzyskania
opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu, prawidlowosci prognozowania
lacznej kwoty diugu i przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow,
pozyczek wraz z odsetkami oraz wystgpowanie do RIO z wnioskami o opini¢ w sprawie

mozliwosci spaty kredytu i pozyczek, przed ich zaciggnigeiem,

' Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
?Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zn1.



¢) przestrzeganiu, wynikajacych z zawartych uméw, termindw splat zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz pozostatych zobowigzan, |

d) wykorzystywaniu zgodnie z planowanym przeznaczeniem, okreslonym w umowach
i uchwatach Rady Miejskiej, srodkéw pochodzacych z kredytow, pozyczek i Srodkow
Unii Europejskiej,

¢) rzetelnym rozliczeniu §rodkéw otrzymanych z budzetu pafistwa i funduszu strukturalnego
na zrealizowany w 2006 r. projekt inwestycji drogowej pn. modernizacja ul. Obrony
Narodowej w Woznikach, w tym na prawidlowym i kompletnym sporzadzeniu wniosku
o platnosc,

f) zgodnym z ewidencjg ksiggowa sporzadzaniu sprawozdan budzetowych (Rb-278,
Rb-28S, Rb-Z, RbN i Rb-NDS) za lata 2005, 2006 i I p6lrocze 2007 r. oraz sprawozdania

z realizacji projektu wspotfinansowanego ze $rodkow unijnych i budzetu panstwa.

3. W toku kontroli przeprowadzono badanie systemu zarzadzania i kontroli srodkow
z funduszy Unii Europejskiej, polegajace na ustaleniu czy w objetej kontrola jednostce
zostaly opracowane i wdrozone wilasciwe elementy tego systemu, dotyczace bezposredniej
realizacji projektu/zadania wspotfinansowanego ze $rodkéw unijnych. Celem tych badan byvto
dokonanie wstepnej oceny systemu zarzadzania i kontroli oraz identyfikacja ewentualnych
stabych jego elementoéw. Kontrolg objeto dokumentacje jednego projektu. Dokumentacja
zostala zbadana pod katem opracowania i wdrozenia procedur oraz podjetych dziatan, ktorych
celem byto zapobieganie, wykrywanie i korygowanie bledow i nieprawidlowosci w realizacji
projektu,

NIK negatywnie ocenia ww. system zarzadzania i kontroli, bowiem nie zostala ustalona
w formie pisemnej procedura badania i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie udzielania zaméwien publicznych, z uwzglednieniem standardow kontroli
finansowej, ustalonych przez Ministra Finanséw’, czym nie zostata wypetniona dyspozycja
zawarta w art. 47 ust. 3 ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

a wezesniej w art, 35a ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

opracowanie w formie pisemnej procedur dla procesu udzielania zamowienia publicznego.

? NIK negatywnie ocenia system zarzadzania i kontroli w przypadkach nieopracowania i niewdrozenia jedne
z dwoch obligatoryjnych procedur (w zakresie udzielania zamowieni publicznych i zaciagania zobowiazan
i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych }



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 20 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub

przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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