Protokoét kontroli
Urzedu Miejskiego w Woznikach, ul. Rynek 11, Wozniki (42-289), numer statystyczny
000526848, zwanego dalej ,,Urzedem”.

Burmistrzem Woznik jest od 29.10.1998 r. Alojzy Cichowski, zwany w dalszej czesci

Burmistrzem.

[ Dowod: akta kontroli, str. 2]

Kontrole przeprowadzit kontroler z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach:

1/ Aleksandra Wyzynska-Feldmann — gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 053023 z dnia 10.07.2007 r., w okresie od dnia 11.07.2007 r. do
5.09.2007 r., z przerwa w dniach 24.07.,26.07.,30-31.07.,1-3.08.,6-8.08.,24.08.1 3.09.2007 r.

[ Dowod: akta kontroli, str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo zadluzenie Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
prefinansowania 1 wspotfinansowania projektow realizowanych z udzialem $rodkéw
Wspolnoty Europejskiej, w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2007 r.

Hlekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:

1/ ustawa o NIK — oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.),

2/ ustawa o samorzadzie gminnym — oznacza to ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gmmnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.),

3/ ufp z 1998 r. — oznacza to ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2003r. nr 15, poz. 148 ze zm.), obowiazujaca do 31.12.2005 r

4/ ufp z 2005 r. — oznacza to ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

{Dz. U. or 249, poz. 2104 ze zm.), obowigzujaca od 1.01.2006 r.,

5/ ustawa o rachunkowos$ci — oznacza to ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci

(Dz. U. 22002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.),

6/ Statut - oznacza to Statut Gminy Wozniki, uchwalony uchwalg nr 44/IV/2003 Rady
Miejskie] w Woznikach z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Wozniki, ze zmianami,

7/ regulamin organizacyjny - oznacza to regulamin organizacyjny, wprowadzony
zarzadzeniem nr 58/2004 Burmistrza Woznik z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie

wprowadzenia regulaminu organizacyjnego, ze zmianami,




8/ MGOPS — oznacza to Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Woznikach,
9/ RIO — oznacza to Regionalng Izbe Obrachunkows w Katowicach,

10/ NFOSIGW — oznacza to Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie,

11/ WEOSiGW — oznacza to Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach,
12/ WE — oznacza to Wspdlnote Europejskg (Unie Europejska),
13/ EFRR - oznacza to Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

14/ ZPORR — oznacza to Zintegrowany Program Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-
2006,

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
[. Poziom 1 struktura zadhuzenia Gminy 1 ich zmiany.

1. Poziom 1 strukture zadluzenia Gminy w latach 2005-1 pdtrocze 2007 r. przedstawia tabela

(w tys. ztotych):

Kwota dlugu (w tys. zL) wg stanu na:
31.12. 2005 r. 31.12.2006 r. 30. 06. 2007 r.
Lp. Wyszczegolnienie w tym wobec w tym wobec w tym wobec
ogolem wierzycieli ogolem wierzycieli ogdlem wierzycieli
zagranicznych zagranicznych zagranicznych
L 2. 3. 4. 5. 0. 7. 8.
Zobowigzania
L wedlug tytuléw \
dluznych, z tego: 5524 550 5201 350 3945 250
Papiery

1.1. warto§ciowe, w - - - - - -
tym:

1.1.] diugoterminowe - - - - - -

- i 3945
12, Kredyty i 5523 550 5201 350 250
pozyczki, w tym:
1.2.1 dhugoterminowe 5523 550 4733 350 3945 250
1.3. Przyjete depozyty - - - - - -
Wymagalne

1.4. zobowigzania, w 1 - 0,26 - - -
tym:

141 z tytu%u d.ostaw ) _ 0.26 ) ) }

towardw i ustug




[ Dowdd: akta kontroli, str. 354,360-413]

2.1. Wedtug stanu na 31.12.2005 r. zobowigzanie wymagalne wynosito kwote 623,30 z1., na
ktore skladaty si¢ $wiadczenia rodzinne przyznane decyzja MGOPS z 21.09.2005r.
w wysokosci 90,00 zb (jednorazowy dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego)
1z7.11.2005 r. w wysokoséci 533,30 zb. (dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
urlopu wychowawczego), a wyplacone 23.01.2006 r. Gtéwny Ksiegowy MGOPS Zofia Kisiel
wyjasnita, ze przyczyna powstatych zobowigzan bylo zwigkszenie liczby §wiadczeniobiorcéw
w okresie zasitkowym 2005/2006, w zwiazku z przejeciem przez gminy wyptat wszystkich
Swiadczen rodzinnych, poprzednio wplacanych przez zaklady pracy i ubezpieczen. Wyplata
Swiadczen nastepowata na bazie programu ,,Familia”, ktéry nie naliczyt prawidlowo wypfat.
W wyniku ostatecznej weryfikacji wyptat z decyzjami i indywidualnymi kartotekami, majacej
miejsce z koncem 2005 r. po rozliczeniu dotacji w rozdz. 85212, ustalono, ze $wiadczenie nie
zostalo wyplacone. MGOPS nie naliczyl odsetek $wiadczeniobiorcom, bowiem-zdaniem
w/w- art. 31 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. nr 228,
poz2255 ze zm.) nie nakazuje wyplacenia odsetek $wiadczeniobiorcy, je$li opOZnienie
w zaplacie Swiadczenia bylo nastgpstwem bledu podmiotu realizujacego zadania w zakresie

$wiadezen rodzinnych.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 245-275,360-373]

2.2. Wedhug stanu na 31.12.2006 r. zobowigzanie wymagalne wynosito 260,00 zt., poniewaz
rachunek za szkolenie nr 2569/06 z 23.06.2006 r. wplynal do Urzedu 4.01.2007 r., po
interwencji pracownikéw, jako duplikat (urzad nie posiadat oryginatu rachunku) i zaptacony

zostat 8.01.2007 r. bez odsetek z tytulu nieterminowej zaplaty.
[ Dowod: akta kontroli, str. 276-278,374-397 ]
2.3. Wedlug stanu na 30.06.2007 r. Gmina nie posiadata zobowiazan wymagalnych.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 398-413 ]
3.1. Na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 2 ufp z 1998 r. sklad orzekajacy RIO podjat uchwate nr

4100/1/35/2005 z 3.02.2005 r. pozytywnie opiniujac prognozowang kwote dlugu Gminy,
zaplanowang na koniec 2005 r. w wysoko$ci 5.089.656,00 zt.( w tym kredyty-1.159.700,00 =zt
1 pozyczki-3.929.956,00 zt). Powyzszy dlug podlega¢ miatl sptacie w latach 2006-2011.

Kwoty sptat rat kapitalowych wraz z odsetkami i ewentualne splaty z tytulu poreczen
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|

\
i
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i gwarancji, w opinii RIO, nie przekraczaly progu wynoszacego 15% dochodow

planowanych.

W planowanych sptatach zobowigzan na 2005 r. 1 lata nastepne, stanowiacych zatacznik do
projektu i uchwaly budzetowej, podana jest warto$¢ splaty kredytu i pozyczki na lata 2005
1 nastgpne, bez wysoko$ci naleznych odsetek, a zgodnie z art. 113 ust.1 ufp z 1998 r. faczna
warto§¢ przypadajagcych w 2005 r. do splaty rat kredytu 1 pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami, nie mogla przekroczy¢ 15% planowanych na ten rok dochoddéw budzetowych. Jak
wyjasnit Burmistrz Alojzy Cichowski, pomimo nie wyszczegdlnienia wysokosci odsetek od
kredytéw 1 pozyczek w prognozie dlugu, stanowiacym zalacznik do budzetu, RIO
dysponowata takimi danymi, ujetymi w zalgczniku nr 2 do projektu budZetu na 2005 r.-
wydatki budzetu Miasta 1 Gminy na 2005 r. w dz. 757, rozdz. 75702 w wysokosci 151.666,00
7t. Forma przekazywania do RIO planowanych splat zobowigzan oraz prognozowanych kwot

dtugu, tj. bez odsetek, byta przez RIO akceptowana.

Harmonogram splaty odsetek z tytutu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow w 2005 r.,
stanowiacy zal. nr 2 do projektu budzetu, zawieral wykaz 13 pozyczek 1 kredytow
z wysoko$cig odsetek w latach 2005-2011, w tym odsetki przypadajace na 2005 r. planowane
byly w wysokosci 151.666,00 zi.

A tymczasem, po uwzglednieniu planowanych do sptaty w 2005 r. rat kredytow, pozyczek w
wysokosci 3.162.004,56 zt. 1 odsetek w wysokosci 151.666,00 zt., stanowily one 18,94%
planowanych dochodéw, wynoszacych 17.496.065,11 zt.

Prognozowana laczna kwota dhugu na koniec 2005 r. wynosita 29,09% planowanych

dochodow, co bylo zgodne z art. 114 ufp z 1998 1.

Jak wyjasnit Burmistrz na podstawie zapiséw w dzienniku korespondencyjnym poczty
przychodzacej, do Urzedu nie wptyneta uchwatla RIO w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przyjetego w budzecie Gminy na 2005 r. Jako zrodlo sfinansowania
deficytu budzetowego wskazany zostal w uchwale budzetowe; kredyt bankowy 1 pozyczki

w tacznej kwocie 2.929.957,56 zi.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 39,70-74,242-244,417-418,530-533 ]

3.2. Na podstawie art. 172 ust. 1 pkt 11 2 ufp z 2005 r. skiad orzekajacy RIO podjat uchwaly
nr 4100/1/19/2006 1 4100/1/28/2006 z 20.01.2006 r., pozytywnie opiniujac mozliwosci
sfinansowania deficytu na koniec 2006r. w kwocie 91.813,00 zl., przy planowanych

wydatkach 1 kwotach splat kredytéw 1 pozyczek, o ktérych mowa w pkt 1.8.1. protokotu



kontroli oraz pozytywnie opiniujac prognoze¢ dlugu. Zaplanowany deficyt budzetowy stanowit
0,4% planowanych dochodéw, a Zroédtem pokrycie niedoboru byt kredyt bankowy w kwocie
1.750.000,00 zl. Prognozowana tgczna kwota dlugu w wysokosci 5.615.026,00 zL.( w tym
kredyty-3.080.500,00 zt. i pozyczki-2.534.526,00 z1.), splacana winna by¢ w latach 2007-
2011, a kwoty splat rat kapitalowych wraz z odsetkami 1 ewentualnymi sptatami z tytuhu
porgezen 1 gwarancjl, nie przekraczaly 15% planowanych dochodéw, co bylo zgodne z art.
169 ust. 1 ufp z 2005 r. Prognozowana taczna kwota dlugu wynosila 23,7% planowanych
dochodéw, co zgodne bylo z art. 170 ust. 1 ufp z2005 1.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 40-41 ]

3.3.1. Sktad orzekajacy RIO podjat uchwate nr 4100/VI1/11/2006 z 13.12.2006 r., pozytywnie
opiniyjgc m. in. prognoze¢ tacznej kwoty dlugu na koniec 2007 r. W uzasadnieniu uchwaty,
podano jednak, Ze nieprawidtowo dokonane zostalo wyliczenie ogdlnej kwoty diugu 1 stanu
na koniec 2007 1., bowiem uwzgledniajac przewidywana na 31.12.2006 r. kwote dlugu
w wysokosci 4.732.728,00 zt., dlug na 31.12.2007 r. wyniesie 10.165.915,00 zl. i stanowit
bedzie 58,6% planowanych dochodéw, a kwota sptaty rat kredytdéw 1 pozyczek wraz z
odsetkami i1 potencjalng kwotg sptaty wynikajaca z udzielonego poreczenia wyniesie 9,11%
planowanych dochodéw, co oznacza, Ze nie zostang przekroczone progi okre$lone w art. 169 1

170 ufp z 2005 r.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 42-43 ]

3.3.2. Na podstawie art. 172 ust. 1 pkt 1 ufp z 2005 r., uchwalg nr 4100/VI1/2/2007
7 31.01.2007 r. sklad orzekajacy RIO wydal pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania
deficytu w kwocie 5.697.855,00 zt., o czym mowa w pkt 1.8.2. protokotu kontroli,
okre$lonym uchwata nr 43/1[1/2006 Rady Miejskiej z 28.12.2006 r. Jako zrodio pokrycia
deficytu, planowany byt kredyt bankowy‘w kwocie 1.000.000,00 zl., pozyczka w kwocie
4.433.925,00 zt. 1 wolne $rodki w kwocie 263.930,00 zt. Planowany deficyt stanowit 32,8%
planowanych dochodéw budzetowych.

[ Dowod: akta kontroli, str. 44 ]

4. W projekcie uchwaty budzetowej na 2007 r., przekazanej do RIO celem wydania opinii, m.
in. w zakresie wynikajacym z art. 172 ust. 1 ufp z 2005 r., Burmistrz podat, ze kwota dlugu na
dzien 31.12.2006 r. wynosié¢ bedzie 4.732.728,00 zt., a w dniu 31.12.2007 r. — 11.625.653,00
zt. W uchwale nr 43/111/2006 z 28.12.2006 r., uchwalajacej budzet Gminy na 2007 r., Rada




Miejska ustalita kwote dlugu na 31.12.2007 r. w wysoko$ci 10.165.915,00 zt., tj. jak wskazala

RIO w uchwale, o ktérej mowa w pkt 1.3.3.1 protokotu kontroli.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 45-56 |

5. Dla wszystkich o$miu, zawartych w okresie od 22.09.2004 r. do 23.11.2006 r. umow
pozyczki lub kredytu, Burmistrz wystgpowal do RIO o wydanie opinii o mozliwosci splaty,
uzyskujac pozytywna opini¢ skladu ‘orzekajacego RIO, czym dopelniono obowigzki
wynikajace z art. 49 ust. 2 ufp z 1998 r. 1 art. 83 ust. 2 ufp z 2005 r

[ Dowdd: akta kontroli, str. 76-82,93-99,110-116,126-132,141-148,157-164,171-178,187-
193]

6. Skiad orzekajacy RIO nie wydal w latach 2005-1 polrocze 2007 negatywne] opinii
w sprawie mozliwosci sptaty planowanych do zaciggnigcia zobowigzan (pozyczki, kredytu,

papierdw wartosciowych).
[ Dowdd: akta kontroli, str. 242-244 ]

7. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek wynosito wedtug stanu na
31.12.2005 r. 5.523.240,00 zi, a zaciagnigte w 2005 r. kredyty i pozyczki wyniosty
3.294.834,00 zl.(w tym pozyczka pomostowa-2.229.958,00 zt.) Wedlug stanu na 31.12.2006
r. zadhzenie z tytuhi kredytu wyniosto 5.200.856,31 zk, a zaciagnigty w 2006 r. kredyt-
1.864.127,96 zt. Powyzsze zgodne bylo z planowanymi przez Rade Miejskg wielko$ciami,
zawartymi w uchwatach dokonujgcych zmian budzetu Gminy na 2005 1 2006 r. Wedhug stanu
na 30.06.2007 r. Rada Miejska dokonala zmian w budzecie Gminy na 2007 r., uznajac, ze
Gmina moze zaciagnaé kredyty w wysokosci 3.429.000,00 zt. i pozyczki w wysokosci
650.000,00 zt. Do dnia 30.06.2007 r. Burmistrz nie zaciagnat kredytéw 1 pozyczek.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 46-56, 279-353,360-413 ]

8.1. Na podstawie art. 124 ust. 1 pkt 7 1 ust. 2pkt 1 ufp z 1998 r., Rada Miejska upowaznita
Burmistrza - uchwatg nr 238/XX1/2004 z 30.12.2004 r. i uchwata nr 346/XXX/2005
7 28.12.2005 r. - do zaciagania kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
2005 1 2006 deficytu budzetowego do kwoty 500.000 zt., zaciagania kredytéw w wybranych
przez siebie bankach 1 samodzielnego zaciggania zobowigzan do wysokosci wydatkdéw
ujetych w planie budzetu Gminy. Ustalona splata kredytéw i pozyczek wynosita na 2005 r. —
932.047,00 zt., a na 2006 r. — 1.658.187,00 zL.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 57-74 ]



8.2. Na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 10 u ust. 2 pkt 1 ufp z 2005 r., Rada Miejska upowaznita
Burmistrza — uchwata nr 43/111/2006 z 28.12.2006 r. — zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu 2007 roku przejéciowego
deficytu budzetowego do wysokosci 500.000,00 zt., zaciagania zobowiazan na finansowanie
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze
Srodkéw unijnych lub bezzwrotnych §rodkéw zagranicznych oraz na zadania wynikajace
z kontraktow wojewoddzkich do wysokosci okreslonej w w/w uchwale oraz z tytutu umoéw,
ktorych realizacja w 2008 r. jest niezbgdna dla zapewnienia ciagloéci dziatania Gminy
i termin zaplaty uptywa w 2008 r., na laczng kwotg 300.000,00 zt. Ustalony limit zobowiazan
w 2007 r. z tytutu emisji papierdw warto§ciowych oraz kredytdw i pozyczek zaciaganych na
sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu wynosit 500.000,00 zl., na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu — 5.697.855,00 zt. i na splatg wczeénie zaciagnigtych
zobowiazan z tytuhn zaciagnigtych pozyczek i kredytow — 1.459.738,00 zt.

W uzasadnieniu do uchwaty nr 4100/VII/110/2006 z 13.12.2006 r. sktad orzekajacy RIO
nakazal jednoznaczne wskazanie w uchwale Rady Miejskiej upowaznienie Burmistrza do
zaclggania zobowiazaf, poniewaz w par. 11 projektu uchwaty nr 43/111/2006 z 28.12.2006 1.,
Rada Miejska upowaznita ,,Wéjta/Burmistrza/Prezydenta” do zaciagania zobowiazan, bez
wskazania, ze dotyczy to Burmistrza Woznik, co zostalo uwzglednione w przekazanym

Radzie Miejskiej projekcie i podjetej przez Radg Migjska uchwale budzetowej na 2007 r.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 42-43,46-56,242-244 ]

8.3. Przed ztozeniem w RIO wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki, Rada Miejska podejmowata uchwaty, w ktérych m. in. udzielata Burmistrzowi
pelnomocnictwa do zawarcia umowy pozyczki lub kredytu w wysokoéci ustalonej w uchwale,

tj. w latach 2005-2006 w kwocie 5.159 tys. zt., w tym kredytu-2.914 tys. zl. i pozyczki-2.245
tys. zk

[ Dowdd: akta kontroli, str. 75,92,109,125,140,156,169-170,186 ]

9. Procentowa relacjg kwoty dtugu do dochodéw Gminy, w latach 2005-1 pétrocze 2007

przedstawia tabela:

{ Laczna kwota
l dhugu wedlug Wykonane .Pl ogentowa
Lp. Rok stanu .na dochody ** relacja kwoty
koniec roku dtugu/dochoddw
budzetowego* (w tys. 20) (3:4%)
(w tys. zb)




///7

/ 2 3 4 5

|8 2005 5524 17 890 30,88

2. 2006 5201 19431 26,77

3. . 2007(1 3945 19470 20,26
polrocze)

*sp 2007 r. na koniec I pélrocza 2007 r

**w 2007 r. dochody planowane

[ Dowdd: akta kontroli, str. 279-314,355,360-413]

10. W badanym okresie, kwota dtugu nie przekroczyta 60% wykonanych dochodéw w 2005 r.
i'w 2006 r. oraz planowanych dochodéw w 1 péiroczu 2007 r., czym dopetniono warunek

wynikajacy z art. 114 ust. 112 ufp z 1998 r. i art. 170 ust. 112 ufp z 2005 r.

1. W podjetych przez Radg Miejska uchwatach w sprawie zaciaganych pozyczek i kredytow
oraz w osmiu zawartych umowach, ustalono, ze zabezpieczeniem wierzytelnosci z w/w tytutu

bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa,

W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki, Gmina nie udzielita petlnomocnictwa do

dysponowania swoim rachunkiem bankowym.

Ponadto uchwalg nr 89/VII/2007 z 30.04.2007 r. Rada Miejska wyrazila zgode na
wystawienie weksla in blanco jako zabezpieczenie zwrotu kwoty 44.164,00 zt. z odsetkami,
pochodzacej z umorzenia czgéci pozyczki udzielonej na podstawie umowy z NFOSIGW
230.10.2001 r. Umowa z 29.06.2007 r. NFOSIiGW umorzyt z dniem 30.06.2007 r. w/w
kwote, stanowiaca 3,89% kwoty pozyczki udzielonej Gminie na podstawie UImowy
7z 18.01.2001 r. i przeznaczenie jej na dofinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w ulicy

Dworcowej w Woznikach, w terminie do 30.09.2007 r.
[ Dowad: akta kontroli, str. 75,92,109,125,140,156,169-170,186,235-240 ]

12. Obciazenie budzetu Gminy splatq zadtuzenia i wydatkami na obshige dhugu, wedlug

projektow budzetu, przedstawia tabela (w tys. z1.):

t.aczna kwota przypadajacych
do sptaty w danym roku . | .
Lp. Rok budzetowym rat kredytéw i Planowape Procentowa relacja
. | dochody** (3:4%)
pozyczek ..., wydatkow na
obstuge dtugu *

1 2 3 4 5
| 2005 3314 17 496 18,94




[N

2006 1838 23 724 7,75

3 2007 1581 17 355 9,11

W projekcie budzetu na 2006 rok nie byt ujety kredyt w wysokoSci 468 tys. zaciagniety
w tym roku na realizacj¢ programu - udziat srodkdow ZPORR . Zostal on
wprowadzony do budzetu w trakcie roku budzetowego. Réwniez splata tego kredytu
(ktora miata nastapi¢ po otrzymaniu $rodkéw z ZPORR) zostata zaplanowana w ciagu
roku budzetowego 2006. Projekt na 2007 rok nie zakladat sptaty tego kredytu z uwagi
na to, iz $rodki ze ZPORR miaty wplynaé jeszcze w roku 2006. Poniewaz do konca
2006 roku nie wplynely , zostaly ponownie ujete w budzecie na rok 2007 uchwala Rady
Miejskiej Nr 46/1V/2007 z dnia 15 stycznia 2007 roku w sprawie zmiany budzetu na
2007 rok.

*w 2007 r. na koniec I pélrocza 2007 r

5w 2007 r. dochody planowane

Opinie RIO o mozliwosci splaty rat kredytowych wraz z odsetkami w latach 2005-2007,
omoéwiono w pkt1.3.1. do 1.3.3.2. protokohu kontroli.

Obciazenie budzetu Gminy splata zadtluzenia i wydatkami na obstuge dhigu, wedhg

wykonania, przedstawia tabela (w tys. zt.)

taczna kwota
przypadajacych do
splaty w danym Procentowa
L Rok roku budzetowym | Planowane relacia

p- rat kredytdw i - dochody 3. 4;

pozyczek ..., (3:4%)

wydatkéw na

obstuge dtugu
/ 2 3 4 3
1 2005 3352 18 465 18,15
2 2006 2 343 19 873 11,79
3 2007* 2079 19 470 10,68

*- planowane wykonanie roku wg stanu na 30.06.2007

[ Dowod: akta kontroli, str. 416 ]

Burmistrz  Alojzy Cichowski wyjasnit, ze RIO, wydajac opinie o sytuacji finansowej
i mozliwosci splaty pozyczki przez Gming, nie stwierdzita naruszenia prawa, wylaczajac —
przy obliczaniu obciazenia budzetu Gminy zadluzeniem i wydatkami na obstuge diugu —
wysoko$é rat pozyczki zaciagnietej z WFOSIGW (nastepnic splaconej §rodkami funduszu
Sapard) wraz z odsetkami, z zadtluzenia w 2005 r., na podstawie art. 113 ust. 3 ufp z 1998 r.
Splata tej pozyczki wraz z naleznymi odsetkami zostala ujeta zar6wno w projekcie jak
rowniez w budzecie na 2005 r. RIO wydala réwniez pozytywna opinie na temat projektu
budzetu na 2005 r., mimo, Ze splata rat kredytéw ipozyczek z naleznymi odsetkami,

przekroczyla wskaznik okreslony w art. 113 ufp z 1998 1., tj. 15% planowanych dochodéw.
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Przekroczenie w/w wskaznika wynikato réwniez ze wszystkich sprawozdan budzetowych za
2005 r., ktorych RIO nie kwestionowata, prawdopodobnie z tego wzgledu, iz do nie do konca
byto wiadomo, czy splaty pozyczek zaciagnigtych do czasu otrzymania $rodkéw z funduszu
przedakcesyjnego-Sapard powinny zosta¢ wylaczone ze splat na podstawic art. 113 ust. 3 ufp
z 1998 r., czy tez nie. (w przypadku wylaczenia pozyczki zaciagnietej z WFOSIGW,
sptaconej nastgpnie Srodkami z funduszu przedakcesyjnego Sapard, relacja przypadajacych
do sptaty w 2005 r. rat kredytéw, pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do planowanych
dochoddéw wedlug uchwaty budzetowej stanowitaby 5,85%, a stosunku do planowanych

dochodéw po zmianach budzetu w dniu 31.12.2005 r.-6.58%).

Srodki Sapard w wysokosci 2.135.789,80 zt. wplynely na konto Urzedu 25.11.2005 r.
i 1.12.2005 r. zostaly przekazane na konto WFOSIiGW, 4. zgodnie z umowg z 22.09.2004 T.
Pozostata kwota pozyczki zaciagnictej w WFOSIGW zostata zaptacona 22.12.2005 r. w
wysokosci 23.541,94 zt. ze $rodkéw wilasnych Gminy 1 15.02.2006 r. w wysokos$ci 70.625,82
7., . po zwrocie podatku VAT z Urzedu Skarbowego w Lublincu. Odsetki pozyczki

zaptacone zostaty w okresie od marca 2005 1. do lutego 2006 r. w wysoko$ci 59.987,63 zl.
[ Dowod: akta kontroli, str. 358-359,420-421, 534-545,562-563 ]

W latach 2005-I pétrocze 2007 Gmina dokonywata splaty zaciagnietych w latach 2001-2006
dwudziestu pozyczek 1 kredytow, w tym jednego kredytu walutowego. Splacone w tym
okresie raty kapitalowe wyniosty 6.513.389,98 zL. (w tym 500.000,00 2zt kredytu
walutowego), odsetki od rat-463.353,91 zb (w tym 78.213,15 zl. kredytu walutowego)
i pozostale koszty-14,390,00 zt., ogdtem-6.991.133,89 zi. Splata rat kapitalowych wraz z
odsetkami wynosita: w 2005 r.-3.337.842,62 zt., w 2006 r.-2.342.630,88 zt., w I pdtroczu
2007 r.-1.296.270,39 zl.. razem-6.976.743,89 zi. Na pozostate koszty skladajg sie: w 2005 r.-
kwota 14.075,00 zt., w tym-105,00 zt-odsetki za nieterminowa sptate 1 13.970,00 zt-prowizja
przygotowawcza 1 weksel, w 2006 r.-315,00 zt., w tym 300,00 zt.-prowizja przygotowawcza
115,00 z1. optata skarbowa. W okresie budowy $rodka trwatego lub do dnia przyjecia do
uzytkowania, zgodnie z art. 28 ust. 8 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, odsetki od pozyczek
i kredytodw 1 pozostate koszty, zaliczane byly w koszty inwestycji (konto 080-$rodki trwale w
budowie), tj. ogdlem 102.255,58 zt. (w tym odsetki-87.985,58 zi. i pozostale koszty-
14.270,00 zt.), w tym w 2005 r.-70.188,70 zt. (w tym odsetki-56.218,70 zt. i pozostate koszty-
13.970,00 z1.), w 2006 1.-32.066,88 zt. (w tym odsetki-31.766,88 zt. 1 pozostate koszty-300,00
z1.). W cigzar konta 130-rachunek biezacy jednostek budzetowych, ksiggowane byty koszty
kredytow 1 pozyczek, po przyjeciu §rodka trwalego do ksiag rachunkowych Urzedu w ogdlnej
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kwocie 375.488,33 zl. (w tym odsetki-375.368,33 zI. i pozostate koszty-120,00 z1.), w tym
w 2005 r.-166.899,43 zt. (w tym odsetki-166.794,43 zt. i pozostate koszty-105,00 zt.), w 2006
r.-124.366,82 zt. (w tym odsetki-124.351,82 zl. 1 pozostate koszty-15,00 z1.), w I pdlroczu
2007 r.-84.222,08 z1. z tytuhu odsetek.

13. Wykorzystanie przez Gming Srodkow z

przedstawia tabela:

[ Dowdd: akta kontroli, str. 534-545 |

kredytu 1 pozyczek w latach 2005-2006

Lp. | Zobowigzania | Kwota | Kredytodaw | Rok Planowane Cel na jaki
dlugoterminow | zobowi | ca/ zaciggnigcia | przeznaczenie zostaty
e gzan (w | pozyczkoda | zobowiazania, | Srodkéw wykorzystane
(wg tytutdw tys.zh) wca termin jego pozyskanych srodki
diuznych) splaty w wyniku
zaciagnigcia
zobowigzan

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Pozyczka Wojewddzki | 2005 Budowa Budowa
pomostowa 2 230 | Fundusz oczyszczalni oczyszczalni
Umowa Ochrony Splata do sciekow dla sciekéw dla
154/2004/350/ Srodowiska i | 30.06.2006 miejscowosci miejscowosci
OW/ok./sa/Mz Gospodarki | nie pdZniej Psary, Psary,
22.09.2004 r. Wodnej w niz. 7 dnt od Babienica i Babienica i
oraz aneks Katowicach | dnia Piasek, budowa | Piasek, budowa
nrlz otrzymania kanalizacji 1 kanalizacji -1
11.10.2005 r. srodkéw z etap etap

programu
SAPARD

2. | Kredyt Bank 2005 Budowa Budowa
preferencyjny 750 Ochrony Splata do kanalizacji kanalizacji
Umowa Nr Srodowiska | 20.06.2010 sanitarnej wraz | sanitarnej wraz
09/05/W- S.A z 7
12/OW- Oddzial w przykanalikami | przykanalikami
KW/L03-2/014 Czestochowi w Psarach i w Psarach 1
z 8.07.2005 e Babienicy Babienicy
oraz aneks nr 1

2 20.03.2006
I.

3. | Kredyt Bank 2005 Budowa stacji | Budowa stacji
preferencyjny 300 Ochrony Splata do uzdatniania uzdatniania
Umowa nr Srodowiska | 30.06.2008 wody w wody w
1/05/W- S.A Woznikach Woznikach
12/GW- Oddziat w Wraz z Wraz z
OK./1.04- Czestochowi rozbudowg sieci | rozbudowgq sieci
9/014 z e wodociag. wodociag.
16.08.2005
roku
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Pozyczka Wojewddzki | 2005 Wymiana Wymiana
Umowa Nr 15 Fundusz Splata do kuchni kuchni
220/2005/350/) Ochrony 30.09.2009 weglowej na weglowej na
A/mo/P z Srodowiska i kuchni¢ gazowa | kuchnie gazowa
07.12.2005 Gospodarki 1 taboret 1 taboret
roku Wodnej w gazZoOwWy W ZaAZOWY W
Katowicach Przedszkolu w | Przedszkolu w
Woznikach Woznikach
Kredyt Bank 2006 Czesciowa CzeSciowa
inwestycyjny 808 Ochrony Splata do splata splata
Umowa Srodowiska | 30.06.2010 zaciagnigtego zaciagnietego
001/2006/01/C S.A kredytu kredytu
EB/110 z dnia Oddzial w preferencyjnego | preferencyjnego
25.05.2006 Czestochowi (poz.2) w wys. | (poz.2) w wys.
roku e 539 297,65 539 297,65
Pozostata kwota | Pozostata kwota
na na
sfinansowanie | sfinansowanie
prac prac
budowlanych — | budowlanych —
budowa budowa
kanalizacji kanalizacji
sanitarnej z sanitarnej z
przykanalikami | przykanalikami
w Psarach i w Psarach 1
Babienicy. Babienicy.
Kredyt Bank 2006 Dofinansowanie | Dofinansowanie
mwestycyjny 370 Spotdzielczy | Sptata do przebudowy przebudowy
Umowa Myszkow 30.12.2010 drogi drogi
14768/200013 O/Wozniki powiatowej — powiatowej —
0/2006/146 z ul. Gléwna w ul. Gtéwna w
31.10.2006 r. Psarach Psarach
Kredyt Bank 2006 Modemizacja Czegs¢ wkiadu
mwestycyjny 218 Ochrony Sptata do ul. Obrony wlasnego w
Umowa nr Srodowiska | 30.12.2010 Narodowej w realizacji
011/2006/01/C S.A Woznikach projektu
EB/138 Oddziat w wspotinansowa
z9.11.2006 1. Czestochowi nego ze
e $rodkéw
ZPORR i
srodkéw
budzetu
panstwa
Kredyt Bank 2006 Modernizacja Kredyt zostat
pomostowy 468 Spoltdzielezy | Sptata po ul. Obrony wykorzystany
Umowa Myszkow otrzymaniu Narodowej w na
14852/200013 O/Wozniki dotacji ze Woznikach sfinansowanie
0/2006/153 Srodkow czesci projektu,
z23.11.2006 1. ZPORR nie na ktoéry gmina
pozniej niz do otrzymata
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30.06.2007 dofinansowanie
ze srodkow
unijnych -
ZPORR

Razem: 5159 Zobowigzania zaciagnigte w 2005 roku - 3 295 (w
w tym: kredyt ( poz. 2914 tym: kredyt — 1 050, pozyczka — 2 245),
2,3,5-8) 2245 w 2006 roku — 1 864 (kredyt)
pozyczka w 2007 roku- 0
(poz. 1,4)

Zaciagnigte w latach 2005-2006 zobowiazania, tj. kredyty i pozyczki, wykorzystane zostaly
zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w o$miu uchwatach Rady Miejskiej oraz zawartych

szesciu umowach o kredyt 1 dwoch umowach o pozyczke.
[ Dowdéd: akta kontroli, str. 75-197,358-359 |

Ponadto w 1 polroczu 2007 r. Rada Miejska podjeta pigé uchwat o zaciggnieciu kredytu
w laczne) kwocie 2.909.000,00 zt, w tym trzy uchwaty o zaciggnieciu kredytu na budowe
kanalizacji 1 wymiang wodociagu przy ul. Kozieglowskiej w Woznikach na kwote
2.589.000,00 zI., ktorej splata bedzie zabezpieczona w budzecie Gminy w latach 2008-2012,
Jjedng uchwale o zaciagnigciu kredytu na przebudowe ul. Wiejskiej i Szkolnej w Kamienskich
Mtynach w wysokosci 160.000,00 =zl 1 jedna wuchwale o zaciagnigciu kredytu
w wysokosci160.000,00 zb na remont ul. Kopernika w Psarach. W planach budzetowych na
latach 2008-2011 zabezpieczone beda $rodki na sptate kredytow w kwocie 320.000,00 zi.
Sktad orzekajacy RIO wydat trzy pozytywne opinie o mozliwosci splaty kredytow w lacznej
kwocie 2.589.000,00 zt., zaznaczajac jednak w uzasadnieniu, ze szczegdinie wysoki wskaznik
zadtuzenia wystapi na koniec 2008 r. i wyniesie 54,5%, po uwzglednieniu wylaczen

okreslonych w art. 170 ust. 3 ufp z 2005 r., ktdry bedzie nastgpnie stopniowo si¢ zmniejszat.
[ Dowod: akta kontroli, str. 198-234 ]

14. Burmistrz wyjasnit, ze w badanym okresie Gmina nie zaciagata kredytu ani pozyczki na

sfinansowanie wydatkow biezgcych.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 242-244,279-353,360-413]

15. W uchwatach budzetowych na lata 2005-2007 (z dnia 30.12.2004 r., 28.12.2005 r. i
28.12.2006 r.), Rada Miejska nie okreslita kwoty porgczen i gwarancji udzielanych przez

Gming innym podmiotom.

[ Dowod: akta kontroli, str. 46-74 ]
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16. W badanym okresie Gmina nie emitowata papieréw wartosciowych. Suma zaciagnietych
w 2005 r.  kredytow wynosita 1.050.000,00 zt. oraz pozyczek-2.244.834,00 zt. (razem
3.294.834,00 zi) 1 byla zgodna z podjetymi przez Radg¢ Miejska uchwala budzetows
i pigcioma uchwatami dokonujgcymi zmian budzetu Gminy w 2005 r. W 2006 r. suma
zaciggnigtych kredytow wynosila 1.864.127,96 zi. i byla zgodna z podjetymi przez Rade
Miejska uchwatg budzetowg 1 pigcioma uchwalami dokonujacymi zmian budzetu Gminy na
2006 r. Wedtug stanu 30.06.2007 r., planowana przez Rade Miejska w 2007 r. uchwalg
budzetowg wraz z dwoma zmianami, wysoko§¢é kredytow wynosita 3.429.000,00 zl. oraz
pozyczek-650.000,00 zt. W okresie 1 poélrocza 2007 r. Gmina nie zaciggala kredytdéw

1 pozyczek.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 46-74,242-244,279-353,360-413,422-430]

17. Uchwatg nr 111/VIII/2007 z 18.06.2007 r. Rada Miejska upowaznita Burmistrza Woznik
do porgczenia- Zwiazkowi Stowarzyszen Lokalna Grupa dziatania ,Brynica to nie granica”
w Mierzgcicach-kredytu bankowego do kwoty 200.000,00 zi, na wykonanie zadania
realizowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnoS§ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”, dzialanie
2.7. ,Pilotazowy Program Leader+”. Pokrycie ewentualnej sptaty zadluzenia nastapi z
dochodow wiasnych budzetu, a $rodki na ten cel zabezpieczone zostang w uchwale
budzetowej na 2008 rok. W pismach z 27.06.2007 r. Burmistrz poinformowat RIO

o zamierzeniu udzielenia w/w poreczenia.
[ Dowéd: akta kontroli, str. 223,230,241 ]
18. W latach 2005-1 pétrocze 2007, Gmina nie udzielita poreczen 1 gwarancji
[ Dowdéd: akta kontroli, str. 242—244,279-353,356,360-413]

19. W badanym okresie Gmina nie dokonywala wyplat z tytutu udzielonych w poprzednim
okresie porgczen 1 gwarancji,
[ Dowdd: akta kontroli, str. 242-244,279-353,356,360-413]

20. W latach 2005-I p6trocze 2007, Gmina nie zaciagata kredytow, pozyczek 1 nie emitowata
papieréw warto§ciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetowego.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 242-244,279-353,360-413]
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21. W badanym okresie, Gmina nie zaciagala pozyczki z budzetu pafistwa na realizacje

postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 242-244,360-413]

22. Sprawozdanie Rb-Z jednostkowe Urzedu za rok 2005, 2006 i I pétrocze 2007 1. zgodne

jest z ewidencjaq ksiggowa Urzedu za powyzsze okresy, w tym z kontem 134- kredyty

bankowe 1 260-zobowiazania finansowe (pozyczki).

[ Dowdd: akta kontroli, str. 367-373,381-389,406-413,628-638]

23. W latach 2005-I pdtrocze 2007, Gmina nie zaciagala zobowiazan z odroczonym terminem

platnosci wobec wykonawcow inwestycii.

[ Dowdd: akta kontroli, str. 242-244,360-413]

24. Zadhzenie jednostek organizacyjnych Gminy posiadajacych osobowo$é prawna, wedtug

stanu na 30.06.2007 r., przedstawia tabela (w tys. z1.)

Warto$é Wartosé
Kwota nominalna nominalna
zobowiazan niewymagalnych |  wymagalnych
. W tym: Lo Y
Wyszczegodlnienie ogotem, wg zobowiazania zobowiazaf 2 zobowiazafi z
- stanu na 30 wymaealne tytutu tytutu
czerwea ymag udzielonych udzielonych
2007 r. poreczen | poregczen i
gwarancji gwarancji
2 3 4 b)
Samodzielne publiczne 72 2 _ )
zakiady opieki zdrowotnej
Instytucje kultury - - - -
Inne osoby prawne* - - - -
Razem 72 2 - -

[ Dowdd: akta kontroli, str. 357]

Dyrektor Leszek Stota i Gléwny Ksiggowy Zbigniew Starus Gminnego Zespohi Osrodkéw
Zdrowia (GZOZ) w Woznikach wyjaénili, ze umowa z 19.06.2007 r. zaciagniety zostal
odnawialny kredyt krotkoterminowy w wysokosci 70.000,00 zt., przeznaczony na pokrycie
zobowiazaf platniczych, ktéry wykorzystywany bedzie do 18.06.2008 r. Na zobowigzania
wymagalne wedtug stanu na 30.06.2007 r. sklada sie nieuregulowana do 14.10.2006 r. faktura
za wywéz nieczystodci z 30.09.2006 r. w wysokosci 89,99 zi., zaplacona 24.07.2007 r.
w kwocie gltownej, bez odsetek z tytuhu nicterminowej zaplaty. Diuznik wstrzymat zaptate,

poniewaz f{irma nie zabierala pojemnikéw z posesji przez dluzszy czas, a po wyjasnieniu,
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pracownik nie dopilnowatl obowiazku uregulowania naleznos$ci, w zwiazku z czym, wobec
odpowiedzialnych za powyzsze pracownikow, wyciagnigte zostang konsekwencje, zgodnie
z przepisami Kodeksu Pracy. Zobowiazanie wobec Samodzielnego Publicznego Zespohu
Opieki Zdrowotnej w Lublificu za badania diagnostyczne z 30.11.2006 1. w wysokosci 762,00
zt.(termin zaplaty-26.12.2006 r.) i z 31.05.2007 r. w wysokosci 818,00 zl. (termin zaplaty-
26.06.2007 r.) nie zostaly uregulowane, bowiem wierzyciel jest roéwniez dhuznikiem GZOZ
z tytutu wynajmu pomieszczen dla celéw pogotowia ratunkowego i od wrzesnia 2006 r.

zaprzestat regulowania swoich zobowiazan, wynoszacych na 30.06.2007 1.-3.100,50 zt.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 546-561 ]

II. Pozyczki na prefinansowanie projektéw (dziatan) wspdtinansowanych ze $rodkow

pochodzacych z budzetu WE, pozyskane przez Gmine.

1. Kredyty 1 pozyczki przeznaczone na realizacj¢ programéw i projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci oraz

Sapard (fundusz przedakcesyjny) w latach 2005-1 potrocze 2007, przedstawia tabela (w

tys. zt):
Lp. | Wyszczegdlnienie Rok Z budzetu panstwa ogdtem, Z innych zrédet,
. w tym: . w tym:
ogtem dfllgOt@%?liﬂOW@ ogotem dhlgoteilminowe
/ 2 3 4 5 6 7
2005 - - 1 065* 1 065
Ogodtem kredyty i 2006 - - 1864 1396
pozyczki, z tego: 2007 -1
pbirocze ) ) ) i
Na 2005 X X - -
wspotfimansowanie 2006 X X 218 218
1. przez jednostke
projektu (udziat 2,007 -1 X X - -
wiasny jednostki) potrocze
2005 - - - -
5 Na pokrycie 2006 - - 468 -
" | wydatkdéw unijnych 2007 -]
pdirocze ) ) ) )

*Ponadto 2005 roku zaciagnigto pozyczke pomostowa w WFOSiGW w Katowicach na pokrycie wydatkdw w ramach programu
SAPARD (fundusz przedakeesyjny) w wysokosci 2 230 tys. zt .Pozyczka ta zostala w 2005 roku splacona w wysokosci 2 159 tys.
zi i w 1 pol 2006 r. w wys.71 tys.zl

[ Dowod: akta kontroli, str. 360-413, 419,422-430 ]
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2. Finansowanie projektow/programéw realizowanych z udzialem $rodkéw z budzetu WE
w latach 2005-1 pdtrocze 2007, przedstawia tabela:

Nazwa projektu
wspélinansowanego z
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnoéci,
realizowanych
(zrealizowanych/zakonczonych
w okresie abjetym kontrola)
przez jednostke*

Lp.

Laczna
wartosé
projektu
{w tys.

Wysokosé
dofinansow
ania

Wysokosé
dofinansowania
Srodkami z
budzetu UE
(wykonanie)

Wkiad krajowy

Srodki na
prefinansowanie

$rodkami z
budzetu UE
(plan po
zmianach)

zh)

W tys,

udziat
(5:4)

w %

zL.

budzetu
st

Wiasne
zrodia
jednostki

(z

Srodki
pozyskane przez
jst w wyniku
zaciagnigcia
kredytu/pozyczki

Inne
§rodki

Otrzymane

Rozliczone

10 11

2005 r.

Budowa oczyszczalni Sciekéw
dla miejscowosci Psary,
; Babienica, Piasek oraz budowa
| etapu kanalizacji sanitarnej w
Psarach - wspolfinansowanie
przez SAPARD

Razem

5635

2207

2230 |21

2136

95,82

90

2230

873

36 | 95,82
2006 r.

90

2230

873

Modermizacja ul. Obrony

; Narodowej w Woznikach -
wspolfinansowanie przez
EFRR (ZPORR)

749

468

686

Budowa oczyszczalni §ciekdw
dla miejscowosci Psary,
5 Babienica, Piasek oraz budowa
- I etapu kanalizacji sanitamej w
Psarach - wspolfinansowanie
przez SAPARD

Razem

749

()71

397

71

63*

686

71*1’:

2007 v. (I pétrocze)

Modernizacja ul. Obrony
J Narodowej w Woznikach -
wspolfinansowanie przez
EFRR (ZPORR)

Razem

468

(-)468

468

(-)468

wspdtfinansowanie w/w Projektu.

* Kwota 62 417,06 wplynela do Urzedu 25.07.2007 roku. Sq to $rodki z dotacji celowej z budzetu panstwa na

**Kwota 70 625,82 to zwrot podatku VAT z tytutu nabycia towardw i ustug ze wzgledu na to, iz umowa z Agencjq
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata zawarta przed dniem 1.05.2005 r. (rozporzqdzenie Ministra Finanséw z
dnia 27.04.2004 w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o podatiku od towardéw i ustug (Dz. U. nr 97, poz.
970 ze zm.)




[ Dowdd: akta kontroli, str. 420-421 ]

3. W latach 2005-I pétrocze 2007r. Gmina nie otrzymala z budzetu pafnstwa, za
posrednictwem  Banku  Gospodarstwa  Krajowego, pozyczki na prefinansowanie
projektow/dzialan wspétinansowanych ze §rodkéw unijnych. Gmina nie korzystala réwniez
z preferencyjnych kredytéw z w/w Banku na pokrycie kosztéw przygotowania projektéw
przewidzianych do finansowania z funduszy unijnych. W ksiggowosci Urzedu, konta 138-
rachunki $rodkéw na prefinansowanie i 257-naleznoéci z tytutu prefinansowania, byty

w okresie 2005 r.-I pétrocze 2007 r. nieaktywne.
[ Dowdd: akta kontroli, str. 360-413,414-415,420-430 ]

4. W badanym okresic Gmina przeznaczyta wlasne $rodku w wysoko$ci 281 tys. zI. na
realizacj¢ projektu wspoHinansowanego z funduszy strukturalnych (ZPORR), w tym kwota
62.417,06 zt. zrefundowana zostata z dotacji celowej z budzetu panstwa w dniu 25.07.2007 r.,
zatem udziat §rodkow wlasnych wyniést 218.000,00 zI. Ponadto na realizacj¢ inwestycji
wspOifinansowanej przez Sapard ($rodki przedakcesyjne) Gmina przeznaczyla witasne Srodki

w wysokosci 90 tys. zt.
[ Dowéd: akta kontroli, str. 419-421 ]

5. Sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za 2005,2006 1. i I polrocze 2007 r. zgodne
sq 7 ksiggami rachunkowymi Urzedu, w tym z kontem 130 (rachunek biezacy), 133 (rachunek
budzetu),134 (kredyty bankowe), 222 (rozliczenie dochoddw budzetowych), 240 (pozostate
rozrachunki), 260 (zobowigzania finansowe-pozyczki), 909 (rozliczenia migdzyokresowe),
sprawozdaniami  jednostkowymi dwéch jednostek organizacyjnych, sprawozdaniami

zbiorczymi Rb-27S i Rb-28S oraz uchwatami Rady Miej skiej.
[ Dowod: akta kontroli, str. 422-522,604-627,639 |
. Sytuacja finansowa Gminy.

1. Wynik budzetu Gminy w latach 2005-1 pétrocze 2007 r. przedstawia tabela (w tys. z1.):

2005 r. 2006 r. 2007 r. (pdtrocze)
Lp. Wyszczegblnienie
P yszezegotmen Plan po Wykonanie | 4:3 % Plan po Wykonanie | 7:8 % Plan po Wykonanie | 10:9 %
zn. Zm. zZm.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Dochody (og6lem) 18 465 17 890 96,89 19 873 19431 | 97,78 | 19470 10 271

52,75

Wydatki (ogélem), W

tym: 19 447 18699 | 96,15 | 19087 18791 98,45 | 22176 8002




Wydatki majatkowe, w
tym.

6318

6 087

96,34

3920

3 889

99,21

5876

398

6,77

2.1.1 Wydatki inwestycyjne

6318

6 087

96,34

3920

3889

99,21

5876

398

6,77

w tym: odsetki bankowe
od realizowanych
inwestycji

70

32

22 Wydatki na obstuge diugu

167

167

100,00

131

124

94,66

151

84

55,63

Wydatki z tytudu poreczen
[ gwarancji

3. Wynik budzetu

-082

-809

82,38

786

640

81,42

-2706

2269

Przychody ogolem, w
tym:

4168

4168

100,00

1873

1873

100,00

4 634

555

11,98

Kredyty { poyczki, w
tymi:

4.1

3295

3295

100,00

1864

1864

100,00

4079

4.1.1 na realizacje programéw i
projekiow finansowanych z
udzialem Srodkow pochodzqcych
z funduszy strukuralnych i

Funduszu Spéjnosci, w tym: *

468

468

4.1.1.1. pozyczki na
prefinansowanie programow
i projektow finansowanych z
udziatem srodkéw
pochodzqeych z funduszy
strukturalnych i FS
otrzvmane z budzetu panstwa

42 Papiery wartosciowe, w
- tym:

4.2.1. na realizacje
programoéw i projektéw
Sinansowanych z udzialem
Srodkéw pochodzqeych z
Junduszy strukturalnych i FS

4.3 . Obligagiej s, w tym:

4.3.1. na realizacje
programéw i projektow
Sfinansowanych z udziatem
Srodkow pochodzqeych z
Sunduszy strukturalnych i FS

5 Rozchody ogélem, w
tym:

3185

3115

97,80

2659

2187

82,25

1928

1212

62,86

5.7 Sptaty kredytéw i
' pozyczek, w tym:

3185

3115

97,80

2659

2187

82,25

1928

1212

62,86

5.1.1 na realizacje
programow i projektow
Jinansowanych z udzialem
Srodkow pochodzqcych z
Sunduszy strukturalnych i FS,
w tym:

468

468

468

100,00

3.1.1.1 pozyczek na
prefinansowanie programoéw
i projektow finansowanych z
udziatem Srodkdw
pochodzqcych z funduszy
strukturalnych i FS
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52 f Wykup papierow _ ) ) )
- ; wartosciowych, w tym:

5.2.1. na realizacje
programow i projektéw
Sinansowanych z udziatem - - - - - - - -

Srodkéw pochodzqcych z
Sunduszy strukturainych i FS

Wykup obligacji
6.1
samorzqdowych, w tym:

6.1.1 Na realizacje
programow projektow
Sfinansowanych z udzialem - - - - - - - -

Srodkéw pochodzqcych z
Sunduszy strukturalnych i 'S

[ Dowdd: akta kontroli, str.46-74,279-353, 431-524 ]

2. Naleznosci Gminy wedhug stanu na 30.06.2007 r. przedstawia tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie Kwota (w tys. z1)
L. Naleznoéci ogdt tego:
aleznosci ogblem, z tego 858

1.1. Papiery warto$ciowe, w tym -
111, Dlugoterminowe -
1.2. Kredyty i pozyczki, -
1.2.1. w tym diugoterminowe -
1.3. Depozyty* -
1.4. Wymagalne naleznosci, w tym z tytutu 858
1.4.1. OW 1

I Dostaw towar6éw i ustug 115

* ij. naleznosci od kontrahentow z tytudu zlozonych u nich depozytéw, wedfug
kryteriow przyjetych przy sporzqdzaniu sprawozdania Rb-Z

[ Dowdd: akta kontroli, str. 525-528 ]

3. Wynik operacyjny Gminy w latach 2005 - I p6trocze 2007, przedstawia tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie (w tys. z})
' 2005 1. 2006 1. 2007 r. (I pétrocze)
/ 2 3 4 5
l. Dochody biezace 15077 17 469 9 641
2. Wydatki biezace 12612 14 901 7604
X A. Wynik operacyjny brutto (1-2) 2 465 2568 2 037
3. Wykup obligacji - - -

Sptata zaciagnigtych kredytow i

4, . 3115 2187 1212
pozyczek

5. Obstuga zadtuzenia 237 156 84

6. Wykup papieréw warto§ciowych - - -

X B. Wynik operacyjny netto (A-3- 887 225 741

4-5-6)
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[ Dowod: akta kontroli, str. 529 ]

4. Sprawozdanie Rb-27S Urzedu za 2005, 2006 r. i I pdlrocze 2007 1. zgodne jest z ksiggami
rachunkowymi Urzedu, w tym z kontami 901 (dochody budzetowe), 130 (rachunek biezacy),

221(nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych) oraz uchwalami Rady Miejskie;.
[ Dowod: akta kontroli, str. 604-627 ]

5. Sprawozdanie Rb-28S zbiorcze za 2005, 2006 r. i I potrocze 2007 r. zgodne jest z ksiegami
rachunkowymi Urzedu, w tym z kontami 130 (rachunek biezacy), 902 (wydatki budzetowe),
kontami rozrachunkowymi zespotu 2, 998 (zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego), sprawozdaniami jednostkowymi MGOPS i Zespolu Ekonomiczno-

Administracyjnego Szkét Miasta i Gminy oraz uchwalami Rady Miejskiej.
[ Dowdd: akta kontroli , str. 483-522,624-627]
[V. System zarzadzania 1 kontroli §rodkéw unijnych.

1. Burmistrz nie ustalit w formie pisemnej procedur majacych na celu systematyczne
monitorowanie postepéw w realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw WE, ale —
jak wyjasnit Burmistrz Alojzy Cichowski - projekt wspéifinansowany ze $rodkéw unijnych
w 2006 1. realizowany byt w krétkim okresie czasu, zgodnie z umowa z wykonawca, nie
wystapily Zadne utrudnienia i problemy budowlane, nie wystgpita potrzeba zmiany terminu
realizacji inwestycji, nie bylo potrzeby wydawania polecenn nakazujacych prawidtowa
realizacjg projektu, ponadto Burmistrz na biezqco weryfikowal dokumenty finansowe

(faktury).

2. Burmistrz nie ustalit w formie pisemnej procedury badania i poréwnania stanu faktycznego
ze stanem wymaganym w zakresie udzielania zaméwien publicznych, z uwzglednieniem
standarddéw, ujetych w Komunikacie nr 13 Ministra Finanséw z 30.06.2006 r. w sprawie
standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. M. F.
nr 7, poz. 58), a uprzednio w Komunikacie nr 1 Ministra Finanséw z 30.06.2003 r. w sprawie
ogloszenia standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. M. F. nr 3, poz. 13), czym mowa w art. 47 ust. 3 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz.2104 ze zm.), a uprzednio w art. 35a ust. 2 pkt 3 ustawy
226.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., nr 15, poz. 148 ze zm.). W

zakresach czynnoSci pracownikéw zawarty jest obowigzek przygotowania materiatldw
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niezbgdnych do przygotowania i zastosowania whasciwej procedury udzielania zamdéwien
publicznych. Na pytanie - dlaczego Gmina nie posiada ustalonej w formie pisemnej procedury
badania 1 poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie udzielania
zamowien publicznych - Burmistrz Alojzy Cichowski wyjasnil, ze zaméwienia publiczne
prowadzone sa zgodnie z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych oraz sg na biezaco

kontrolowane i monitorowane przez Burmistrza na kazdym etapie tego postepowania.

3. W regulaminie organizacyjnym, zakresach czynnosci, procedurach kontroli wewnetrznej
tinstrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych ustalone zostaty procedury
pozwalajace na dokumentowanie zwiazku pomiedzy specyfikacjg prac a pracami faktycznie
wykonanymi oraz wyplaconymi wykonawcom wynagrodzeniami. Faktury, rachunki,
protokoly przyjgcia prac i wniosek o dofinansowanie, podpisywane sa przez upowaznionych

pracownikow, stosownie do przydzielonych uprawnien.

4. Polityka rachunkowosci, procedury kontroli wewnetrznej, mstrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw  ksiggowych, ustalaja procedury dotyczace zaciggania  zobowigzan
1 dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych. Zgodnie z polityka rachunkowosci i
zaktadowym planem kont, dla kazdego projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw unijnych,
prowadzona jest odrebnie ewidencja ksiegowa z wykorzystaniem elektronicznych systeméw
przetwarzania danych. Dokumenty ksiggowe dotyczace projektu wspotfinansowanego ze
srodkow unijnych, sa wilasciwie zadekretowane i ujote w ksiggach rachunkowych oraz

odpowiadajg formalnym wymogom okre§lonych w przepisach o rachunkowosci.

5. Wniosek o platnos¢ ze $rodkéw unijnych i budzetowych zostal wypetniony prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym. Zawierat jedynie bledy formalne ( wypeliony byt na druku
stanowigcym wzor, bez skre$lenia tego stowa, blednie podano numer sprawozdania i1 okres
realizacji, brak bylo informacji o zastosowanej procedurze postgpowania o zamdwienie
publiczne, brak bylo kodow wskaznikow, petnych ich nazw i zgodnosci realizacji projektu
z polityka rownych szans oraz strony tytulowe nie zawieraly informacji o wspotinansowaniu
ze Srodkéw BEFRR). W regulaminie organizacyjnym, zakresach czynnosci ujety zostat

obowigzek prawidlowego wypelniania wnioskéw o platno$é.

6. Regulamin organizacyjny, zakresy czynnosci pracownikow ustalaja osoby odpowiedzialne
za prawidlowe przygotowywanie sprawozdan. Sprawozdania byly podpisywane przez

Burmistrza i terminowo przesylane.
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7. Regulamin organizacyjny, zakresy czynnoéci ustalajg osoby odpowiedzialne za nalezyte
przechowywanie dokumentacji, jej ochrong, udostgpnianie dokumentéw. Przeprowadzone
ogledziny wykazaty prawidtowe, w warunkach zapobiegajacych zniszezeniu lub zagubieniu,
przechowywanie dokumentacji. Polityka rachunkowosci oraz system ochrony danych reguluja

archiwowanie dokumentacji ksiggowej zadan wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.
[ Dowéd: akta kontroli, str. 564-603 ]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Pana Burmistrza o przystugujacym mu prawie:

1/ zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK),

2/ odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia
na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7
dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozpatrzenia,

3/ zlozenia z wiasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli poz. 3 z 2007 r.

ska-Feldmann

gléwny specjalista k.p.
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