UCHWALA NR XXXVII.217.2021
RADY GMINY WOLKA

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 19 lutego 2021 r. o wydanie opinii w sprawie przeprowadzenia
bezposredniego ( na podstawie art. 4 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) Referendum
Ludowego w sprawie wprowadzenia nowego Kodeksu Wyborczego oraz nowego Ustroju Prezydencko-
Ludowego dla Polski

Na podstawie art.18 wust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1996r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj.
Dz.U z 2018 r. poz. 870 z pézn. zm.) Rada Gminy Wolka uchwala co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu petycji Pani Teresy Garland, wniesionej do Rady Gminy Wolka w dniu 19 lutego 2021 r.
W sprawie o opini¢ w sprawie przeprowadzenia bezposredniego ( na podstawie art. 4 pkt 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ) Referendum Ludowego w sprawie wdrozenia nowego Kodeksu Wyborczego
oraz nowego Ustroju Prezydencko-Ludowego dla Polski stwierdza sie¢, ze petycja nie zastuguje na
uwzglednienie z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Wolka zobowigzujac jednoczesnie do
pisemnego zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§3.

Uchwata wchodzie w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Gminy

Edyta Dobek
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXVI11.217.2021 Rady Gminy Wélka
z dnia 29.04.2021 r.

W dniu 19 lutego 2021 r. drogg elektroniczng do Urzedu Gminy Wolka wptyneta
petycja w interesie publicznym o wydanie opinii w sprawie przeprowadzenia bezposredniego
(na podstawie art. 4 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) Referendum Ludowego
w sprawie wprowadzenia nowego Kodeksu Wyborczego oraz nowego Ustroju Prezydencko —

Ludowego dla Polski.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia statej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Wolka. Na jej posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2021 r. Komisja w pierwszej kolejnosci
dokonata oceny petycji pod wzglgdem formalnym tj. dokonano sprawdzenia, czy spetnia ona
wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. Ustalono, Ze petycja spelnia powyzsze
wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Nastgpnie
Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Wolka, po zapoznaniu si¢ z treScig zadan

zawartych w petycji, przedstawita opini¢, ze nie zastluguje ona na uwzglednienie.

Po rozpatrzeniu materiatow przedstawionych wraz z petycja Rada Gminy Woélka na
Sesji w dniu 29 kwietnia 2021 r. uznala petycj¢ za niezastugujaca na uwzglgdnienie

z przyczyn okreslonych ponize;.

Ogolne zasady oraz rodzaje referendum wyszczegolnia Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483). Zgodnie z jej art. 125 ust. 1, odnoszacym
si¢ do referendum ogolnokrajowego, w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze
by¢ przeprowadzone referendum ogodlnokrajowe. Konstytucja wskazuje organy kompetentne
w zakresie organizacji i przeprowadzenia referendum (art. 125 ust. 2), a szczegétowe zasady
okreslaja przepisy szczegoblne (art. 125 ust. 5), tj. ustawa o referendum ogoélnokrajowym z
dnia 14 marca 2003 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 851 t.j.), ktora zgodnie z art. 1 reguluje zasady i
tryb przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego, o ktorym mowa w art. 125 i w art. 90
ust. 3 oraz w art. 235 ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 90 Konstytucji
wskazuje specjalny rodzaj referendum, dotyczacy ratyfikacji umowy mi¢dzynarodowe;j,

natomiast art. 235 Konstytucji dotyczy referendum odnoszacego si¢ do zmiany Konstytucji.
Tym samym, na gruncie konstytucji mozemy wyrozni¢ trzy rodzaje referendum:

1) zwykte,
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2) ratyfikacyjne oraz
3) konstytucyjne.

Ponadto, w polskim porzadku prawnym wystepuje jest jeszcze referendum lokalne, ktore
uregulowane jest przepisami ustawa o referendum lokalnym z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 741 tj.), ktora zgodnie z art. 1 ust. 1 okresla zasady i tryb

przeprowadzania referendum lokalnego w sprawach wspoélnoty lokalne;.

Ztozona petycja odnosi si¢ do organizacji referendum bezposrednio na podstawie przepisu art.
4 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu. Wskazuje si¢ jednak réwniez na przepis art. 4 ust. 2, z ktérego wynika, ze nardd
sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Jednakze art. 4 nie powinien
by¢ rozpatrywany w catkowitym oderwaniu od pozostatej tre$§ci normatywnej Konstytucji,
gdyz wylacznie poprzez dokonanie wyktadni systemowej wewngtrznej, tj. przeprowadzonej w
ramach jednego aktu prawnego, mozna odczyta¢ jego petng tres¢. W zestawieniu z normami
odnoszacymi si¢ do organizacji sprawowania wladzy oraz jej form mozna wskazaé, ze
dotyczy on sprawowania wtadzy w formie demokracji przedstawicielskiej oraz demokracji

bezposrednie;.

Demokracja przedstawicielska przejawia si¢ w tym, ze decyzje podejmowane sg przez organy
przedstawicielskie upowaznione do dzialania w imieniu Narodu (pojmowanego jako 0got
obywateli, nie za§ w sensie etnicznym), z jego woli i w jego interesie (zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r. sygn. akt K 24/04, OTK-A 2005, Nr 1, poz. 3).
Natomiast demokracja bezposrednia przejawia si¢ w tym, ze decyzje podejmowane sg
bezposrednio przez Nardd, a nie przez powolane w tym celu organy przedstawicielskie.
Sprawowanie demokracji w okres$lonej formie jest jednak warunkowane przepisami

Konstytucji oraz przepiséw szczegdlnych wydanych na jej podstawie.

Bioragc pod uwage systematyke przepisow Konstytucji zauwazy¢ nalezy, ze s3 one
uszeregowane w kolejnosci odpowiadajacej pierwszenstwu ich stosowania. Tym samym
zauwazy¢ mozna, ze przepis art. 4 dokonuje swoistej gradacji form sprawowania wtadzy na
pierwszym miejscu stawiajac demokracje przedstawicielska. Natomiast demokracja
bezposrednia ma charakter subsydiarny, a takie ujecie relacji miedzy obiema formami
sprawowania wtadzy potwierdzajg rowniez dalsze przepisy konstytucyjne, ktore w pierwszej
kolejnosci odnoszg si¢ do demokracji przedstawicielskiej, a dopiero w dalszej do demokracji

bezposredniej. Przemawia za tym rowniez szczegdtowe uregulowanie kwestii dotyczacych
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demokracji przedstawicielskiej, a z drugiej strony minimalny zakres regulacji instytucji

demokracji bezposrednie;j.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, ze wspomniany w petycji Kodeks wyborczy z dnia 5
stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319 t].) nie zawiera szczegélowych obwarowan
prawnych dotyczacych referendum konstytucyjnego, ktorego zasady zawarte sa w Konstytucji

oraz ustawie o referendum ogolnokrajowym.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem referendum, a wiec ,,Sprawg poddang pod
rozstrzygniecie Narodu w glosowaniu powszechnym nie moze by¢ akt prawotworczy, bez
wzgledu na jego forme czy etap procedury stanowienia. W szczegolnosci przedmiotem
referendum ogolnokrajowego nie moze by¢ ustawa ani zaden inny akt normatywny.” (Safjan

M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016).
Takie stanowisko jest uzasadnione z Kilku wzgledow.

Przepisy nie wprowadzaja mozliwosci stosowania referendum prawotworczego, gdyz
stanowitoby to swoiste obej$cie przewidzianych w Konstytucji oraz ustawach szczegolnych
procedur przewidujacych uprawnienia prawotworcze dla $cisle okreslonej grupy podmiotoéw,
a udzial czynnika ludowego jest przewidziany wytacznie w formie inicjatywy ustawodawczej
100 tys. obywatel. Zatem procedura ustawodawcza nie przewiduje bezposredniego udziatu

Narodu.

Ponadto, udziat czynnika ludowego w procedurze stanowienia okreslonego aktu prawnego
jest zawsze wprost przewidziany w obowigzujacych przepisach. Dotyczy to referendum
ratyfikacyjnego dotyczacego umowy miedzynarodowej, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3
Konstytucji, oraz referendum konstytucyjnego, odnoszacego si¢ do zmiany ustawy

zasadniczej, 0 czym mowa w art. 235 ust. 6 Konstytucji.

Wreszcie, prawodawczy charakter referendum ogoélnokrajowego, uregulowanego w art. 125
Konstytucji, wylacza réwniez przepis art. 67 ustawy o referendum ogolnokrajowym, z
ktorego tresci wynika, ze realizacja wynikow wigzacego referendum nastgpuje dopiero

poprzez wydanie aktow normatywnych przez wtasciwe do tego organy panstwowe.

Zgodnie z powyzszym, referendum, o ktorym mowa w zlozonej petycji, jako nieznajdujace
oparcia w obowigzujacych przepisach, a wiec faktycznie bezprawne, nie moze uzyskaé

poparcia tut. Rady Gminy.
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Powyzsze znajduje rowniez swoje uzasadnienie w tym, ze opiniowanie zasadnosci
przeprowadzenia referendum nie znajduje si¢ w zakresie zadan i kompetencji Rady Gminy.
Przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 t.j.) wskazuje,
ze do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Ustep 2 tego przepisu zawiera katalog zadan
wylacznych Rady Gminy, w ktorym nie znajduje si¢ jednak jakikolwiek formalny wptyw na
procedure referendum ogolnokrajowego, a w powiazaniu z regulacja ustawy o referendum
ogolnokrajowym zauwazy¢ nalezy, ze obowigzki Gminy oraz jej organéw i jednostek
organizacyjnych ograniczaja si¢ wylacznie do =zadan o charakterze techniczno-

organizacyjnym. W przepisach brak kompetencji merytorycznych w tym zakresie.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez bezposrednio do zakresu regulacji ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870 t.J.), ktorej przepis art. 2 ust. 3 wskazuje, ze
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia
rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycie,
zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji. O ile petycja moze zatem
dotyczy¢ zmiany przepisu prawa, 0 tyle przepis ten ogranicza kompetencje podmiotu
rozpatrujacego petycje do spraw pozostajacych w zakresie jego zadan i kompetencji. Jak
wynika z powyzszego, obowigzujace przepisy nie powierzaja Radzie Gminy kompetencji
w zakresie opiniowania oraz przeprowadzania procedur dotyczacych zmian powszechnie

obowigzujacych przepisdOw prawa uchwalanych przez inne przewidziane przepisami organy.
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