Projekt

z dnia 18 listopada 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceeeeene..

UCHWAELA NR ....coovveeevnnee
RADY GMINY WOLKA
zdnia ......cooveunnneen. 2020 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Wélka na lata 2021-2024.

Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22020 1. poz. 713 z p6ézn. zm.) i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ), Rada Gminy w Wolce uchwala:

§1.

Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Wolka na lata 2021 — 2024 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wolka.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczaca Rady
Gminy

Edyta Dobek
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Wolka

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie wynika z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020, poz. 218). Opracowanie
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie jest zadaniem
obligatoryjnym dla gmin i wynika bezposrednio z art. 6 ust.2 pkt 1 przywotanej ustawy. Realizacja programu
to obowigzkowy i niezbedny element gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dokument
bedacy zatgcznikiem do niniejszej uchwaly jest efektem prac przedstawicieli jednostek i instytucji statutowo
zajmujacych sie pracg na rzecz rodziny na terenie Gminy Wdlka oraz Powiatu Lubelskiego, podejmujacych
dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw.
W opracowaniu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Wolka na lata 2021-2024 przyjeto zalozenia o kontynuacji celéw i dziatan
z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 2017-2020. Zaktada
si¢ realizacj¢ zadan wynikajacych zobowigzujacych aktow prawnych, dazenie do wzmocnienia
wypracowanego systemu i dotychczasowych dziatan podejmowanych na terenie gminy, a takze monitoring,
ewaluacje jako metody wspierania rozwoju zawodowego jego realizatorow, zwickszajace jakos¢
i efektywno$¢ pomocy niesionej osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Program okres$la dziatania, ktore
angazuja wiele stuzb, instytucji oraz organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje. W zwigzku
Z powyzszym, proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Gminy Woélka.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr... Rady Gminy Wolka
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1. WSTEP
Rodzina jest najstarszg grupa spoteczng i wystepuje we wszystkich etapach rozwoju

spoteczenstwa i we wszystkich formacjach. Jest naturalnym i niezastgpionym elementem
struktury spotecznej, a takze niepowtarzalnym $rodowiskiem narodzin i rozwoju czlowieka.

W niej zarowno dziecko jak 1 osoba dorosta zaspokajajg swoje podstawowe potrzeby.

To wlasnie w rodzinie ksztattuja si¢ osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia.

To ona przygotowuje cztowieka do zycia w spoteczenstwie.

Niestety coraz czg$ciej styszymy i widzimy, iz rodziny nie zawsze wywiazuja si¢ ze
swoich podstawowych rol i zadan. Zamiast budowania poczucia bezpieczenstwa dajg strach
1 niepewnos¢, zamiast mitosci oferujg bol 1 cierpienie, zamiast uczenia szacunku i uznania
osmieszajg 1 ponizaja. W tym kontekscie rodzina, ktéra powinna by¢ oparciem dla
cztowieka staje si¢ zrodtem zla, traumatycznych doswiadczen i przezy¢ spowodowanych

przemoca domowa.

W dzisiejszych czasach przemoc jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym. Jest ona
nieodlagcznym elementem rzeczywistosci. Wystepuje praktycznie w kazdej grupie
spotecznej — w $rodowisku szkolnym, rodzinnym czy zawodowym. Uwidacznia si¢
w roznych kontaktach interpersonalnych. Nieustannie $rodki masowego przekazu
nagtasniaja przypadki gwattow, molestowan seksualnych, brutalnych morderstw, napadow
czy dotkliwych pobié¢. Ofiarami zaréwno przemocy fizycznej, jak i psychicznej, sg juz nie

tylko dorosli, ale coraz czesciej osoby bardzo mtode.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych kazdej gminy nalezy opracowywanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Kolejne

obowigzki przypisane gminie przez ustawodawce to:

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, szczegdlnie poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca:
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

- tworzenie zespotoéw interdyscyplinarnych.
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Niniejsze opracowanie przedstawia szeroko rozumiany problem przemocy opisywany
w literaturze przedmiotu. Omowione zostalo samo pojecie przemocy, rodzaje oraz
przyczyny zachowan agresywnych. Autorzy programu pochylili si¢ rowniez nad ofiarg

przemocy, przyblizajac portret osoby doswiadczajgcej agresji ze strony najblizszych.

Niniejszy dokument zawiera diagnoz¢ przemocy w Gminie Wolka, zaktada cel gtowny
oraz pomocnicze cele szczegdétowe do realizacji w latach 2021 — 2024, wskazuje

realizatoroOw 1 beneficjentow.

2. ZJAWISKO PRZEMOCY
2.1 POJECIE I RODZAJE PRZEMOCY

W literaturze przedmiotu istnieje umowny podzial przemocy ze wzgledu na rodzaj
stosowanego dziatania i tak, wyrézniamy cztery formy ztego traktowania drugiego cztowieka:
przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng 1 ekonomiczna.

Krotka charakterystyka w/w form przemocy.

Grochocinska (1999) okresla przemoc fizyczng jako ,,zachowanie agresywne, przy
czym osoba atakujagca zadaje bol, przykros$¢, cierpienie lub wyrzadza krzywde, szkode
okreslonymi cze$ciami ciala, a takze stosuje do tego rézne narzgdzia, przedmioty”. Jest to
najczesciej spotykana forma przemocy, powigzana z uzyciem bezposrednich agresywnych form
zachowan wobec drugiej osoby. Wyrzadzajaca celowo urazy, zaliczy¢ mozna do nich:
przytrzymywanie, kopanie, policzkowanie, duszenie, bicie, uzycie broni, popychanie,
odpychanie, przytrzymywanie.

Przemoc psychiczna to §wiadome wptywanie werbalne lub pozawerbalne (nie fizyczne)
formy agresji i wrogos$ci, wywotujace emocjonalny bol lub cierpienie, majace cz¢sto charakter
ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia, poczucie mniejszej wartosci. Ta forma przemocy
przybiera zazwyczaj forme atakow werbalnych, godzacych w poczucie wlasnej wartosci.
Mozna tu wyrdzni¢: negowanie 1 wySmiewanie pogladow, pochodzenia, religii, narzucanie
wlasnych racji, karanie poprzez odmowe szacunku, uczué, zainteresowania, stata krytyka,
izolacja spoteczna przejawiajaca si¢ na kontrolowaniu oraz ograniczaniu kontaktéw z innymi
ludZzmi, wmawianie choroby psychicznej, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie
odpoczynku, snu i pozywienia, grozby, szantaze, zniestawienia, ataki dotyczace pochodzenia,

wygladu, zlorzeczenie, o$mieszanie, przeklenstwa, pokazywanie obrazliwych gestow,

GMINA

WOLKA
A Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy (
)'l‘!j 3 w Rodzinie w Gminie Woélka na lata 2021-2024 ] ‘
\’\

OPS i 4 -/

Id: KWLAF-YBDFH-YXKKK-JAZRG-VGEQJ. Projekt Strona 5




ponizanie, wyzywanie itp. Przemoc psychiczna, nazywana emocjonalng, ma na celu
sprawowanie przez napastnika psychicznej kontroli nad ofiarg, pozbawienie jej zaufania do
samej siebie. Celem oprawcy jest spowodowanie aby ofiara miata poczucie osamotnienia,
izolacji 1 zaleznoSci.

Wedtug Jarosza (1998) przemoc emocjonalna czesto wspotwystepuje z przemoca
seksualng, fizyczna, i zaniedbywaniem. Natomiast Mellibruda (1993; 1998) twierdzi, ze
przemoc psychiczna wystgpuje bez udziatu przemocy fizycznej. Przemoc psychiczng
utozsamia z sytuacja, w ktorej sprawca psychologicznie sprawuje kontrole nad ofiarg.

Przemoc seksualna, wigzana jest ze zmuszaniem do réznego rodzaju niechcianych
zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych, sa to wszelkie dzialania naruszajace
intymno$¢ pozycia. Zaliczane sg tu: wymuszony stosunek ptciowy, brutalne i sadystyczne
formy wspoéizycia seksualnego, zmuszanie do pieszczot, prostytucji, molestowanie seksualne,
niechciane komentarze majace podtekst seksualny, filmowanie podczas seksualnej aktywnosci,
rozbieranie z uzyciem sily itp. (Mandal, 2008).

Przemoc ekonomiczna ma na celu uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy. Przyktadami
tej przemocy s3: odbieranie wyplaty, uniemozliwienie podj¢cia pracy, dysponowanie
pienigdzmi ze wspolnego budzetu bez porozumienia z partnerem, ograniczenie dost¢pu do
wspolnego konta, itp. (Warachewicz, 2001).

Wyrézniamy réznorodne klasyfikacje form przemocy. J. Mellibruda (1998, s.25) biorac
jako kryterium, stan emocji sprawcoéw przemocy wyodrebnia przemoc goraca (spontaniczng)
1 chlodng (instrumentalng). Przemoc goraca u jej podstaw lezy furia, ktora narasta w cztowieku
od wewnatrz i czasem domaga si¢ ujscia. Czgsto w wyniku takiej furii dochodzi do utraty
kontroli emocjonalnej i kontroli nad zachowaniem, co w rezultacie doprowadza do aktow
przemocy. Przemoc tego rodzaju jest silnie naladowana zto$cia, gniewem i agresjg. Towarzysza
jej bogate formy ekspresji: krzyki, glosne wyzwiska, rekoczyny, impulsywne zachowania,
gwaltowne zadawanie bolu. Ten rodzaj przemocy jest najtatwiej zauwazalny i najbardziej
spektakularny. Pojawia si¢ nagle i stosunkowo szybko zanika. Czgsto si¢ powtarza.

Przemoc chtodna wydaje si¢ tylko tagodniejsza. Sprawca w tym przypadku najpierw
doktadnie uktada plan dziatania, postepuje z premedytacja. Czgsto te dzialania majg rozdzwigk
pozytywny: moze to by¢ czyje$ dobro, realizacja pewnej filozofii, ideologii, przestrzeganie

pewnych regut. Wylania si¢ ona z pewnego umystowego porzadku, ktéry sprawca stara si¢
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zrealizowac. Przemoc chtodna rozwija si¢ na gruncie autorytarnych modeli wspoétzycia.

Kmiecik — Baran (2000, s. 22) przytacza kolejne formy przemocy, a mianowicie sa
to przemoc interpersonalna, strukturalna i symboliczna:

- przemoc interpersonalna (osobowa) — przemoc rozgrywajaca si¢ w bezposrednich kontaktach
migdzyludzkich. Okreslana mianem przemocy bezposredniej, ,,posiadajacej twarz”;

- przemoc strukturalng — jest przeciwienstwem przemocy bezposredniej, znajduje swoje
miejsce w strukturach spotecznych. Odbierana jest czgsto jako co$ naturalnego, nie musi
zawiera¢ fizycznego ataku.

- przemoc symboliczna — prowadzi ona do uznania kultury istniejacej jako jedynej, odrzuca
wzory odbiegajace od kultury zastane;.

Pelowska (2001) opisuje przemoc jako aktywna i pasywna. Przemoc aktywna dotyczy
przemocy fizycznej, natomiast przemoc pasywna rozumiana jest przez autorke jako
zaniedbywanie fizyczne i1 psychiczne.

Waznym kryterium okres$lajacym przemoc jest rodzaj srodowiska w ktorym to
zachowanie ma miejsce. W literaturze przedmiotu opisuje si¢ przemoc rodzinng szkolng czy
rowiesniczg czy tez wystepujacag w miejscu pracy.

Przemoc domowa zwana tez przemocg w rodzinie to zamierzone dzialanie
wykorzystujace przewagg sit skierowane przeciw cztonkowi rodziny. Dotyczy zachowan, ktore
maja wyrzadzi¢ bol i cierpienie. Znamienne jest to, ze rzadko jest incydentem, zazwyczaj trwa
dhugo 1 powtarza si¢ cyklicznie.

Przemoc domowa dotyczy relacji, w roznej konfiguracji: dorosty — dziecko, maz— Zzona,
rodzic — dziecko. Stworzenie listy zachowan przemocowych w rodzinie — jak zauwaza
Herzberger (2002) - jest zadaniem trudnym. Podobne zachowania moga by¢ rdznie odebrane,
jedne jako nasycone przemocag inne wrecz odwrotnie, wazne sg tutaj skutki dziatania.
Co mozemy zakwalifikowa¢ do cech noszacych znamiona krzywdzenia w obrgbie rodziny,
zalezy od przyjetej perspektywy. Rodzi to wiele pytan: czy mama dajaca klapsa swojemu
dziecku jest sprawca? Czy rodzic przekluwajacy matemu dziecku uszy lub poddajacy dziecko
rytualnemu obrzezaniu, jest osoba stosujacg przemoc wobec najblizszych? W przemocy
podkresla si¢ intencjonalno$¢ — jak podkresla autor — zamiar trudno oceni¢. To powoduje,
Ze najczesciej uwage przycigga zachowanie sprawcy, takie jak kopanie, bicie czy duszenie.

Typowe formy zachowan przemocowych przedstawiaja Browne i Herbert (1999).
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Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacje r6znych form przemocy w rodzinie (Brown, Herbert,

1999, s.21)
Przemoc fizyczna | Przemoc psychiczna | Przemoc seksualna
Czynne naduzycie - nieprzypadkowe | - zastraszenie - kazirodztwo
Zranienie - naduzycie - napas¢ i gwatt
- przymus fizyczny | emocjonalne
- ograniczenie - wykorzystywanie
swobody materialne
Zaniedbywanie - slaba opieka - brak uczu¢ - zaniechanie
bierne zdrowotna - zaniedbanie ochrony przed
- zaniedbanie emocjonalne naduzyciami
fizyczne - zaniedbanie - prostytucja
materialne

Przyczyny i mechanizmy przemocy i agresji nie zostaty jednoznacznie zinterpretowane,

co spowodowato powstanie wielu teorii, czgsto odmiennie wyjasniajgcych omawiane zjawisko.

2.2 PRZYCZYNY ZACHOWAN PRZEMOCOWYCH
Przyczyny przemocy sa bardzo rézne, tkwig nie tylko w samym cztowieku, moga tez

zaleze¢ od $rodowiska w ktérym zyja, badz od jego relacji z innymi ludzmi. Wsrdd przyczyn

przemocy najczesciej wyrdzniamy: czynniki sSrodowiskowe, biologiczne, psychologiczne.

2.2.1. PRZYCZYNY SPOLECZNE
Przyczyny spoteczne przemocy powigzane sg z wpltywami srodowisk wychowawczych.

Wielu autorow wymienia jako najwazniejsze srodowisko rodzinne, szkolne i réwiesnicze.

2.2.1.1. WPLYW SRODOWISKA RODZINNEGO NA
PRZEMOCOWE

Polska literatura psychologiczna i pedagogiczna wskazuje, ze osobowo$¢ i1 zachowanie

ZACHOWANIA

mtodych ludzi zdeterminowane jest przez sytuacj¢ rodzinng i doswiadczenia we wczesnym
dziecinstwie. Oddziatywania wychowawcze rodzicow maja znaczacy wplyw na zachowania
agresywne (Surzykiewicz, 2000).

Do czynnikow wplywajacych negatywnie na postawy mtodego cztowieka mozemy
wymienic:
- nieprawidlowe style wychowania;
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* autorytarny- rodzice charakteryzuja si¢ sztywnymi regutami wychowania,
rygorystycznie je egzekwuja. Tacy rodzice wymagaja i oczekuja od swoich dzieci
postuszenstwa 1 lojalnosci. Dzieci rodzicéw, ktorzy stosuja autorytarny styl
wychowania, czesto wykazujg zachowania konfliktowo — pobudliwe,

* odrzucajacy — rodzice charakteryzujg si¢ sztywnoscig 1 niezwigzaniem. Opiekunowie
nie zwracajg uwagi na potrzeby swoich dzieci 1 rzadko maja oczekiwania odnosnie do
ich zachowania. Dzieci z takich rodzin sg niedojrzate 1 majg problemy psychologiczne,

* obojetny — rodzice ignorujg dziecko, rodzice pozostawiajg dzieci samym sobie, bez
emocjonalnego wsparcia,

* przyzwalajacy — dzieci kieruja rodzing (Margasinski,2009).

- nieprawidlowe metody 1 postawy rodzicielskie — odtracenie emocjonalne dziecka, moze
spowodowac¢ nadpobudliwo$¢ psychoruchowg oraz wzmozone napi¢cie emocjonalne, co moze
doprowadzi¢ do agresywnych zachowan (Wolinska, 2000);
- splatanie i chaotyczno$¢ — rodzing o prawidtowych wzorcach charakteryzuja dwie sktadowe:
spojnos¢ (przeciwstawne splatanie) i elastycznos$¢ (przeciwstawna chaotycznos$¢). Spojnosé
rozumiana jako wigz emocjonalna migdzy czlonkami rodziny oraz elastyczno$¢ to zdolnos¢
systemu rodzinnego do zmiany. Oba komponenty daja szans¢ dziecku na prawidlowy wzorzec
rozwigzywania sytuacji kryzysowych. W przypadku gdy poziom spdjnosci rodziny jest wysoki
pojawia si¢ napigcie, ktore moze prowadzi¢ do agresywnych roztadowan. Natomiast zbyt
wysoka elastyczno$¢, nie daje dziecku poczucia bezpieczenstwa z powodu braku
psychologicznych granic,
- patologia w rodzinie - przestgpczos¢ rodzicow wywiera znaczacy wplyw na rozwdj
u dzieci, przede wszystkim na ksztaltowanie zachowan o cechach kryminalnych. Ryzyko
powstawania zachowan niezgodnych z prawem wzmacnia rowniez fakt posiadania rodzenstwa
o sktonno$ciach przestepczych. Niektorzy badacze wigzg to z rola czynnikéw genetycznych
(Hollin, Brown, Palmer, 2004);
- przyzwolenie rodzicow na akty przemocy — postawa rodzicow akceptujaca zachowania
agresywne rodzice akceptujacy agresje zwickszaja prawdopodobienstwo pojawienia si¢
aspotecznych zachowan u dzieci wobec swoich rowiesnikow (Kacprzak, 2005).
Podsumowujac, przyczyng przemocy w systemie rodzinnym moze by¢ nieprawidtowe

funkcjonowanie rodziny pochodzenia. Na dysfunkcje relacji rodzinnych moga mie¢ wpltyw
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niewlasciwe wzorce zachowan, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, niewtasciwe

metody wychowawcze, zaniedbywanie, odrzucenie, psychologiczna kontrola, wrogos¢.

2.2.1.2. WPLYW I ROLA SRODOWISKA SZKOLNEGO
Waznym i kontrowersyjnym zagadnieniem jest przemoc w szkole. Szkota to instytucja

ksztalcaca 1 wychowujaca miodziez, nie zawsze jednak spetnia ona swoje przestanki w sposéb
prawidtowy. Ich wypaczenie moze by¢ zrodlem przemocy.

Literatura przedmiotu wymienia trzy najczgsciej wystepujace zrodla przemocy:

1. Agresja nauczycieli wobec dzieci 1 mtodziezy. Z wielu badan wynika, ze stosunek
nauczycieli do uczniéw czgsto opiera si¢ na demonstrowaniu sily, przewagi, wywieraniu presji,
stwarzaniu atmosfery zagrozenia. Wedtug Karolczak-Biernackiej (1996)), w szkole co trzeci
uczen odczuwa presje, a co drugi - przewage nauczycieli 1 lek. Wynika z tego, ze szkota jest
zrédlem negatywnych przezy¢ dla polowy ucznidw. Zachowania przemocowe wobec uczniow
czgsto majg posta¢ wyzwisk, rekoczynow, ponizen. Demonstracja sity w relacji nauczyciel —
uczen moze mie¢ uwarunkowanie zewnetrzne wynikajace z systemu edukacji, jak i wewnetrzne
zwigzane z cechami osobowos$ciowymi pedagogdéw. Do wewngtrznych komponentéw
osobowosciowych mozemy zaliczy¢: niski poziom umiejetnosci interpersonalnych, brak
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, niska samoocena, bezsilno$¢, obawa przed utratg
autorytetu. Cechy te sprzyjaja wychowaniu w stylu autorytarnym, co moze wyzwala¢ wsrod
mtodych oséb postawy agresywne.

2. Zinstytucjonalizowany charakter nauczania. Aktualnie szkola opiera swoje
oddziatywania na nierowno$ci wiladzy i hierarchicznej strukturze. Taka forma ksztatcenia
nacechowana jest dominacja nauczyciela nad uczniem, przewaga praw jest po stronie
nauczyciela, natomiast uczen obcigzony jest wieloma obowigzkami. Taka konfiguracja sprzyja
represjom, brakiem indywidualizacji nauczania, wygoérowanymi Wwymaganiami, coO
u ucznia buduje Igk 1 zagrozenie. Badania wskazuja, ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy Igkiem
a wysokim poziomem agresji, co przektada si¢ na kontakty interpersonalne (Kacprzak, 2005;
Mendecka, 2000).

3. Przemoc uczniéw wzgledem innych uczniow. W duzej czgsci przypadkéw gniew
1 agresja ze strony rowiesnikow wywotujg agresje skierowang badz przeciwko agresorom, badz

— na skutek przemieszczenia — przeciwko innym osobom (Kacprzak, 2005).
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2.2.1.3. GRUPY ROWIESNICZE A PRZEMOC
Grupa rowiesnicza w procesie socjalizacji peini istotng rolg, zaspokaja potrzeby,

ktorych $rodowisko rodzinne czy szkolne nie jest w stanie spelni¢. Mtodzi ludzie, ktorzy
angazuja si¢ w zycie grupy rowiesniczej maja szans¢ podnies¢ swoja samooceng, grupa daje
im poczucie przynalezno$ci i przydatnosci. Wspodtuczestnictwo do grupy daje poczucie
akceptacji i uznania. Grupa stanowi bardzo cenne zrédto wiedzy, do$wiadczania réznych
sytuacji, mozliwosci bezpiecznego eksperymentowania. Jednostka ma mozliwos¢ ¢wiczenia
empatii, asertywnosci, poznawania pewnych umiejetnosci np. bycia liderem. Srodowisko 0séb
dorostych nie zapewnia obszarow do takiego do$wiadczania emocji i nawigzywania
specyficznych relacji partnerskich.

Grupg rzadza normy 1 reguly, ktorym milody cztowiek si¢ podporzadkowuje,
nieformalne struktury odgrywaja wazng rol¢ w rozwoju spotecznym.

Mtodziez pozostawiona bez zainteresowania rodzicéw, mieszkajaca w domach
w ktorych panuje chtdd emocjonalny, niestabilno$¢, uzaleznienia szuka odniesienia
w negatywnych nieformalnych grupach rowiesniczych. W tych przypadkach zwigzek
z negatywnymi grupami réwiesniczymi jest raczej skutkiem zaniedbania wychowawczego
rodzicoéw niz sily przyciggania okreslonej grupy (Guerin, Hennessy, 2004).

Czlonkowie grupy przejawiajacy zachowania antyspoleczne przyczyniaja si¢
do rozwoju zachowan przemocowych. Traktowanie w grupie ofiary i sprawcy nie jest
jednoznaczne. Sprawca zazwyczaj postrzegany jest jako osoba atrakcyjna, lubiana
i akceptowana, inna jest pozycja ofiary, ktéra doswiadcza izolacji i odrzucenia. Bogatg analizg

zjawisk grupowych istotnych w genezie agresji i przemocy prezentuje Urban (2005).

2.2.1.4. WPLYW MEDIOW NA ZACHOWANIA PRZEMOCOWE

Wspotczesny $wiat nie istnieje bez mass medidw, informacja jest bardzo waznym
sktadnikiem zycia codziennego. Dostepnos¢ do internetu jest nieograniczona, mass media
czesto sg narzedziem naszej pracy. Dajg nam tez mozliwo$¢ oderwania si¢ od rzeczywistosci,
relaks, sg rowniez formg spedzania wspolnie czasu z rodzing czy przyjaciotmi. Mass media
majg rowniez negatywny wpltyw szczegolnie na psychike miodych ludzi, szczegdlnie wtedy
gdy wiekszo$¢ swojego wolnego czasu dzieci spgdzaja przed monitorem. Czgsto sa
osamotnione, zaczynaja zy¢ w $wiecie iluzji i fantazji wsrod bohaterow filméw. Srodki

masowego przekazu utrwalaja negatywne wzorce zachowania poprzez aktywizacje
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negatywnych emocji oraz desensytyzacj¢ przemocy. Znika empatia i wrazliwos¢ na cierpienie
innych.

Literatura naukowa podkresla, ze ,,im dluzszy czas korzystania z przemocowych
przekazoéw medialnych, tym bardziej zwigksza si¢ tolerancja wobec przejawianych zachowan

przemocowych” (Surzykiewicz, 2000, s.118).

Wedtug Aronsona (1997) istnieja cztery przyczyny odpowiedzialne za nasilenie

zachowan agresywnych w wyniku kontaktu z przemoca poprzez srodki masowego przekazu:

- ogladanie bohateréw telewizyjnych zachowujacych si¢ agresywnie moze ostabia¢ przyjete

przez jednostke w dziecinstwie normy, nakazujace kontrolowanie agresywnych impulsow;

- ogladanie agresywnych zachowan dostarcza pomysitow, jak ujawni¢ wiasne agresywne
odczucia;

- ogladanie przemocy sprawia, ze lepiej jednostka u§wiadamia sobie wlasng ztos$¢ i szybciej
uruchamia dziatania agresywne;

- ogladanie scen przemocowych likwiduje nasze przerazenie i wstr¢t na widok przemocy

1 zmniejsza wspotczucie wobec ofiary.

Badania naukowe dowiodty, ze dzieci i mtodziez stale narazone na ogladanie obrazow
przemocy w mediach sg bardziej sktonne ja stosowac. Ucza si¢ przez obserwacje, natomiast
mass media, dostarczajg nie zawsze pozadanych wzorcéw. W telewizji, grach komputerowych
prezentowane sg wzorce zachowan amoralne czy agresywne. Mtodzi ludzie podatni sg na
wszelkie wplywy, zdarza si¢ ze nie odrozniajg fikcji od rzeczywisto$ci i nie majg krytycznego
dystansu do ogladanych tresci, ktore zakldcajg ich prawidlowy rozwdj emocjonalny, spoteczny

1 poznawczy.

3. PORTRET OFIARY PRZEMOCY
W literaturze przedmiotu podejmowane sg roézne proby klasyfikacji typow ofiar —

zwlaszcza tych, ktore staly si¢ obiektem przestepstwa. Znane typologie to klasyfikacja
Mendelssohna, Schafera, Von Hentiga.

Mendelsohn  wprowadzit pojecie  wiktymnos$¢, ktére oznacza  sklonnos¢
1 predyspozycje do stania si¢ ofiarg. Autor prezentuje typologi¢ opartg na kryterium winy (za:
Holyst,1999) . Pozwala ona réznicowac¢ ofiary na:

- catkowicie niewinne (np. oczekujacy na przystanku autobusowym, poszkodowany

GMINA

WOLKA
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy (‘

)l’!j\w; w Rodzinie w Gminie Wdlka na lata 2021-2024
OPS e 1 ) |

Id: KWLAF-YBDFH-YXKKK-JAZRG-VGEQJ. Projekt Strona 12




w wyniku wjechania w ten przystanek pirata drogowego) ,

- bedace ofiarg wlasnej ignorancji (osoby przebywajace w niebezpiecznych miejscach),

- winne w taki samym stopniu jak sprawca (osoby umawiajace si¢ na bojki np. pomigdzy
kibicami druzyn pitkarskich),

- ktore sg bardziej winne niz sprawca (osoba prowokujaca bojki),

- wylacznie winne przestepstwa (pirat drogowy).

Schafer (za: Bienkowska, 2000) klasyfikuje ofiary ze wzgledu na udziat ofiary

W genezie przestgpstwa:

- ofiary przypadkowe — tylko sprawca odpowiedzialny,

- prowokujace — zachowanie ofiary bezposrednia przyczyna przestepstwa,

- bezmys$lne — nie przestrzegaja podstawowych zasad bezpieczenstwa,;

- przys$pieszajace — takie, ktore prowokuja do popelnienia czynu przestepczego (,,wabig, ngca,
kuszg”);

- slabe biologicznie — osoby niepelnosprawne,

- stabe spolecznie — mniejszo$ci narodowe, dyskryminowani spotecznie;

- autodestrukcja,

- polityczne (cierpigce z ragk oponentdéw politycznych).

Typologia skoncentrowana na indywidualnych wlasciwosciach ofiary oparta na
wynikach badan Von Hentiga (Hotyst, 2006):

- typ depresyjny — osoby depresyjne swoim zachowaniem sygnalizujg stabos¢, brak mozliwosci
obrony przed napastnikiem,

- jednostki zadne zysku — osoby chciwe zachlanne, jednostki nie majace szacunku dla zadnych
norm moralnych czy spotecznych, niepohamowani w swoich dazeniach sami staja si¢ ofiarg im
podobnych

- dreczyciel — osoby agresywne, zngcajace si¢ nad innymi, prowokujgce agresje, swoimi
czynami prowokuja wlasng wiktymizacjg.

Wyzej wymienione typologie (nie wszystkie) mozna odnie$¢ do osob doswiadczajacych
aktow przemocy. Ofiary mozna rozgraniczaé, nie tylko ze wzgledu na wyzej wymienione
kryteria, ale rowniez nie ma przeszkdd bra¢ pod uwage wiek czy pte¢. Waznym czynnikiem
jest rowniez miejsce w jakim dochodzi do aktoéw przemocy i tutaj mozna wymieni¢ szkofte,

rodzing, srodowisko rowiesnicze czy srodowisko pracy. Badania wielu autoréw wskazuja, ze

GMINA

WOLKA
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy (‘

)l’!j\w; w Rodzinie w Gminie Wdlka na lata 2021-2024
OPS e 12 ) |

Id: KWLAF-YBDFH-YXKKK-JAZRG-VGEQJ. Projekt Strona 13




nalezy bra¢ pod uwage wymienione przestanki, przystepujac do charakterystyki ofiary.

Sylwetka ofiary przemocy szkolonej czy rodzinnej charakteryzuje si¢ jako pasywna,
niepewna, wrazliwa, z niskg samooceng, nie§miata, matoméwna.

Program dotyczy problemu przemocy domowej w zwigzku z tym ponizej zostanie
przedstawiona charakterystyka ofiary do§wiadczajacej przemocy w srodowisku domowym.

Tematem przemocy domowej 1 ofiarami zajmuje si¢ wielu autordéw, wiele
przeprowadzono badan nad poruszang problematyka. Literatura przedmiotu nie podaje jednej
charakterystyki osoby doswiadczajgcej przemocy, nie ma jednoznacznej odpowiedzi, natomiast
mozemy zauwazy¢ brak zgodnos$ci pomiedzy autorami, co do jednoznacznego opisu ofiary.
Poréwnujac osobe doswiadczajaca przemocy z jednostkg bez takich doswiadczen rowniez w
opisie np. osobowosci brak jest zgodnosci badaczy.

Hotaling i Sugarman (1986) autorzy zaznaczaja, ze nie zauwazaja rdznic pod wzgledem
budowy osobowosci lub pozycji spotecznej pomiedzy osobami do§wiadczajagcymi przemocy
i bez takich doswiadczen. Zbieznos¢ jest w do§wiadczaniu przemocy w okresie dziecinstwa,
osoby te byty krzywdzone prze swoich rodzicow.

Walker (1984) wymienia niski poziom samooceny, wyuczong bezradno$¢ oraz
wycofanie si¢ z otrzymania kontaktow spotecznych. zwraca uwage u ofiar na niskie poczucie
wlasnej warto$ci, bierno$¢, uwewnetrznione poczucie winy, ustgpliwos¢. Autorzy Brown
i Herbert (1999) charakteryzuja ofiar¢ jako =zalgkniona, izolujaca si¢ spotecznie,
ze sktonnos$ciami do obwiniania oraz ambiwalentnym podej$ciem do lojalnosci. Koss (1993)
z kolei zauwaza, ze ofiary moze dotkna¢ zespoét stresu pourazowego, zaburzenia obsesyjno —
kompulsyjne, zaburzenia jedzenia i sklonno$ci samobdjcze.

Wiele badan potwierdza brak asertywnosci u ofiar przemocy, bierno$¢ oraz sklonnos¢
do unikania — uciekania od problemu ( alkohol, naduzywanie lekéw psychotropowych).

W populacji kobiet do§wiadczajacych przemocy widzimy tzw. syndrom wyuczonej
bezradnosci, ktora ogranicza wglad 1 wplyw na wlasne losy. Syndrom wyuczonej bezradnosci
powoduje wiele deficytow, osoby dos§wiadczajace przemocy sg przekonane o braku osobistego
wplywu na wydarzenia, charakteryzuje je brak motywacji, rezygnacja i brak dziatan w kierunku
zmiany. W sferze emocjonalnej: ek, apatia, nickompetencja.

Badania Launius i Jensen (1987) wskazaly, ze kobiety, ktore byly krzywdzone

znajdowaty mniej mozliwoSci rozwigzania sytuacji trudnej, niz te nieobarczone
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doswiadczeniami przemocy. Charakteryzowaty si¢ rdéwniez mniejszg skuteczno$cig
1 mniejszymi zdolno$ciami do rozwigzywania probleméw interpersonalnych.

Kolejng teza weryfikowang w badaniach jest hipoteza przypisujaca rdznice w aspekcie
intelektualnego funkcjonowania, mozna zauwazy¢ w tym obszarze zahamowania jednych,
a wzmozenia innych. Blackman (1989) zauwaza, ze intensywna, powtarzajgca si¢ przemoc —
wprowadza kobiety w stan cigglego napigcia i gotowosci do reakcji na zagrozenie, natomiast
zostaja mocno ograniczone mozliwosci do analizy czegokolwiek spoza obszaru przemocy.

Zdarza si¢, ze ofiara zachowuje si¢ zupelnie sprzecznie z nakazujagcym rozsadkiem,
kobieta po doswiadczeniu aktu agresji zaczyna lgna¢ do napastnika, doszukujac si¢ jego
pozytywnych cech. Uruchamia jeden z wielu mechanizméw obronnych, nie chce
,Ltowarzyszacej jej wscieklosci dopusci¢ do $wiadomosci, przezywa uczucia zwigkszajace
prawdopodobienstwo przetrwania” Rossa-Porusiewicz (2001, s.51) Sytuacje takie trwajg przez
dhugi okres po zaprzestaniu przemocy, zachowania meza kobieta ttumaczy okolicznosciami
zewnetrznymi np. naduzywanie substancji psychoaktywnych.

Waznym elementem osobowosci jest obraz wtasnej osoby — jak siebie widzi i co sadzi
o sobie. Istotna cze$¢ prac poswigconych przemocy w powigzaniu z samooceng, opisuje osoby
doswiadczajace tego zjawiska, jako jednostki o niskiej samoocenie. Literatura przedmiotu
wspomina réwniez o ofiarach przemocy u ktdrych korelacja samooceny z innymi czynnikami
nie jest jednoznaczna i oczywista. Czg¢s¢ ofiar charakteryzowato si¢ niska samooceng zanim
doszto do aktow przemocy (Herzberger, 2002). Czesto do$§wiadczanie ponizenia, przemocy
fizycznej poglebia niskie poczucie wlasnej wartosci, czesto to ofiary przyjmuja
odpowiedzialno$¢ za wtasng wiktymizacj¢. Blackman ujawnia w swoich badaniach, ze 60 %
ofiar w zwigzkach obwinia siebie za przemoc. Osoby o niskiej samoocenie przypisuja sobie
odpowiedzialno$¢ za zle doswiadczenia. W badaniach mozemy rowniez zauwazyc,
ze przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za przemoc, moze mie¢ pozytywne aspekty (Janoff-
Bulman, 1979; za: Herzberger, 2002). W przypadku gdy kobieta bierze odpowiedzialno$¢ za
przemoc, to taka postawa daje poczucie kontroli nad wltasnym Zyciem ( zachowanie zawsze
mozna zmieni¢), gdy ocenia negatywnie swoje wewnetrzne cechy, to moze spostrzegac siebie

jako potencjalng ofiarg teraz, jaki 1 w przysztosci.
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4. PODSTAWY PRAWNE
Podstawa prawng uchwalenia programu jest art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca

2005r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 218
z p6zn. zm). Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegjacych przemocy w rodzinie wynika
roéwniez z:

- ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 1876 );

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.).

Program skorelowany jest z :

- Krajowym programem Przeciwdzialania Przemocy na lata 2014-2020 ustanowionym
Uchwatlg nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r.;

- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wolka na lata 2014-2022.

5. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE WOLKA
Diagnoze problemu sporzadzono na podstawie danych zastanych, a takze w oparciu

o dane statystyczne pozyskane od nastepujacych podmiotow:

- Zespotu interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Wolka;

- Powiatowego Urzgdu Pracy w Lublinie;

- Osrodka Pomocy Spotecznej w Wolce;

- dostepnych w $rodkach masowego przekazu danych statystycznych.

5.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY WOLKA
Gmina Wolka jest gming podmiejska o charakterze wiejskim polozong na Wyzynie

Lubelskiej w wojewddztwie 1 powiecie lubelskim w bezposrednim kontakcie z miastami:
Lublinem i Swidnikiem.

Na dzien 30.09.2020r. (dane z USC Gminy Wolka) ta terenie Gminy Wolka
zamieszkiwalo 12313 osob, w tym 6281 kobiet 1 6032 mezczyzn.
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Liczba mieszkancow Gminy Woélka w 2019r. 1 na dzien 30.09.2020r.

12320
12300
12280
12260
12240
12220
12200
12180
12160
12140

12120
2019rok stan na dzien 30.09.2020r.

Wykres 1: Dane Urzedu Stanu Cywilnego Gminy Wolka — poréwnanie liczby
mieszkancow na dzien 31.12.2019r. i na dzien 30.09.2020r.

Liczba kobiet i m¢zczyzn w latach 2019 i na dzien 30.09.2020r.

Kobiety Mezczyzni

6300
6250
6200
6150
6100
6050
6000
5950
5900
5850
5800

M stan na dzier 31.12.2019r. M stan na dzien 30.09.2020r.

Wykres 2: Dane Urze¢du stanu Cywilnego Gminy Wolka — porownanie liczby
mieszkancow na dzien 31.12.2019r. i na dzien 30.09.2020r.
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Skale bezrobocia w Gminie Wolka najlepiej odzwierciedlajg dane pochodzace

z Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie, opracowywane na dzien 31.12 danego roku.

2017 2018 2019 Stan na dzien
30.06.2020r.
ogotem | kobiety | ogotem | kobiety | ogoétem | kobiety | ogélem | kobiety
253 130 189 102 191 96 264 141

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie

5.2 ANALAIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH DOTYCZACYCH PROBLEMU
PRZEMOCY W GMINIE WOLKA
Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwykle trudna do oszacowania. Niemniej

podjeto probe przedstawienia zjawiska przemocy na terenie Gminy Wolka,

w oparciu o dane uzyskane ze sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie Gminy Wolka oraz og6lnopolskiej informacji dotyczacej realizacji przez

Policje procedury ,,Niebieskie karty” w2019 .

Z danych ogolnopolskich wynika, ze w 2019 r. nastapit wzrost liczby wypetionych

formularzy ,Niebieska karta - A” w odniesieniu do 2018 r., natomiast
w odniesieniu do 2017 r. nastapit spadek. W 2019r. funkcjonariusze policji na terenie Polski

wypehhili 74 313 formularzy ,,Niebieska Karta - A”

Z dokumentéw statystycznych Biura Prewencji KGP Wydziat Prewencji wynika
rowniez, iz w 2019 r. najwigcej formularzy ,Niebieska Karta - A” wypehily jednostki

organizacyjne Policji podlegte KWP w Lublinie (6 505 formularzy).

W 2019 r. najwiecej przypadkow przemocy w rodzinie ogétem odnotowano na terenie
podleglym KWP we Wroctawiu (14 771), Katowicach (13 935) i Poznaniu (12 693). Natomiast
najmniej w garnizonie: opolskim (3 537), lubuskim (4 723) i zachodniopomorskim (6 882).

Z analizy 1ilosci prowadzonych spraw przez Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w Gminie
Wolka mozna zaobserwowac, iz liczba wszczgtych procedur w 2018 r. wzrosta w odniesieniu

do 2017 r., natomiast w 2019 r. liczba ta zmalala.

Liczbe formularzy ,Niebieska Karta - A” przekazanych do Zespolu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Wolka przez

poszczegdlne instytucje przedstawiono w ponizszej tabeli:

GMINA

WOLKA
N\

2

-

Strona 18

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Woélka na lata 2021-2024

)"frf\"u;
OPS e 17

Id: KWLAF-YBDFH-YXKKK-JAZRG-VGEQJ. Projekt



2017 r. 2018 r. 2019 r.

Liczba formularzy ,,Niebieska Karta - A”
przekazanych do Zespotu 43 50 28
Interdyscyplinarnego - ogotem
W tym sporzadzonych przez:

Policje 30 43 21
Osrodek Pomocy Spotecznej 11 2 4
Os$wiate 0 1 1
Stuzbe zdrowia 0 0 0

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie
Zespot Interdyscyplinarny w Swidniku
Zespot Interdyscyplinarny w Niemcach 0 0

Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Wol

SN O
S|k |(O
—l— DO

=

a.

Z powyzszych danych wynika, ze procedurg interwencji wobec przemocy w rodzinie
poprzez sporzadzenie formularza ,Niebieska Karta - A” wszczyna gléwnie Policja 78%
wszystkich zatozonych Niebieskich Kart w latach 2017-2019 1 Os$rodek Pomocy Spotecznej
14%. Pracownicy placowek oswiatowych zatozyli 2 % Niebieskich Kart. Z powyzszych
danych wynika, ze na terenie Gminy Wolka Policja jest instytucja najbardziej aktywna
w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie. Rozklad procentowy obrazuje ponizszy

wykres.

Liczba 0s6b objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Gminie Wolka w latach 2017-2019 zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Liczba oséb objetych pomoca Zespolu 2017r. 2018r. | 2019r.
Interdyscyplinarnego

Ogolem 156 172 123

Ogodtem 67 59 37
Kobiety Niepelnosprawne 8 3 4
Starsze 10 8 |

Ogotem 69 63 36
Mezczyzni Niepelnosprawni 2 | 0
Starsi 5 6 1

Ogodtem 20 50 50
Dzieci Niepelnosprawne 1 2 0

Liczba rodzin obje¢tych pomoca zespolow

interdyscyplinarnych 71 73 35

Zrbdlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy

Wolka

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
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7Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz z pomocy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w poszczegélnych latach

korzystata podobna liczba kobiet i me¢zczyzn.

W latach 2017-2019 do Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego wptyneto
tacznie 501 formularzy ,,Niebieskich Kart”.

Lata NK A NK C NK D
2017 43 134 90
2018 50 39 45
2019 28 42 30
Razem 121 215 165

Zrédto: opracowanie wlasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiecej Niebieskich kart sporzadzono
w 2018 r. W 2019 r. widoczny jest spadek wszczetych postgpowan, co moze by¢ wynikiem
zwigkszenia §wiadomos$ci 0sob doswiadczajacych przemocy. Osoby te wczesniej podejmuja
dziatania i zwracajg si¢ o pomoc do prawnika, psychologa czy terapeuty, nie dopuszczajac tym
samym do eskalacji przemocy. Ponadto mozna zauwazy¢ coraz wiekszg wrazliwo$c¢ spoteczna.
Czesto zaniepokojone srodowisko lokalne zgtasza, zwlaszcza do Osrodka Pomocy Spolecznej
sytuacje, ktore wydaja si¢ by¢ niepokojacymi i nigdy nie zostaja bez rozpatrzenia, szczegdlnie

gdy zgloszenia dotyczg zaniedban dzieci lub osob starszych.

Zakonczenie procedury Niebieskie Karty zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” jest mozliwe w dwoch przypadkach, wtedy gdy ustata
przemoc w rodzinie i zostat zrealizowany plan pomocy oraz w przypadku bezzasadnosci
podejmowania dzialan (po przeanalizowaniu sytuacji rodziny grupa robocza uznaje,

ze w rodzinie nie dochodzi do przemocy).

Ponizsze dane wskazuja powody zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”

w poszczegdlnych latach.

Lata Ustanie przemocy Brak zasadnos$ci podejmowania
i zrealizowanie planu pomocy dzialan

2017 0 34

2018 0 58

2019 0 15
Zrbdlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy
Wolka.
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Whioski

Problem przemocy w rodzinie w latach 2017-2019 na terenie Gminy Wolka wystepowat
w 179 rodzinach, w ktorych zamieszkiwato 451 osob, co stanowi ok. 4% ogodlnej liczby osob
zameldowanych na terenie Gminy Woélka na koniec 2019 r. Mozna stwierdzi¢, ze skala
zjawiska przemocy na terenie Gminy Wolka nie jest wysoka, ale nie jest znana skala ukrytej

przemocy.

Najbardziej aktywng w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie okazata si¢ Policja,
jednakze najszersza pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie udziela Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wolce. Analizujac uzyskane dane, mozna stwierdzi¢, ze poprzez dzialania w ramach
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie udzielana pomoc jest bardziej skuteczna,
a osoby doswiadczajace przemocy nie sg pozostawione same sobie, otrzymujg niezbedng

pomoc i wsparcie od instytucji do tego uprawnionych.

Analizujagc powyzsze w ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach kolejnych nalezy wziag¢

pod uwage nastepujace kwestie:

1. konieczno$¢ prowadzenia kampanii spolecznych informujgcych o mozliwosci
uzyskania wsparcia, a tym samym zwigkszenie $§wiadomos$ci na temat przemocy
w rodzinie w$réd mieszkancéw Gminy;

2. podnoszenie kompetencji oséb dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

3. konieczno$¢ dalszego usprawniania wspolpracy pomiedzy instytucjami

dziatajacymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony
e Realizacja celéw strategicznych e Ubostwo;
i operacyjnych wynikajacych e brak mieszkan socjalnych na terenie
z dokumentow strategicznych: Gminy Wolka;
- Gminnej Strategii Rozwigzywania e brak zaplecza zapewniajgcego
Probleméw Spotecznych na lata skuteczng eksmisje sprawcow
2014-2022; przemocy w rodzinie;
WOLKA
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- programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w Gminie Wélka na
lata 2021-2024;

dziatalno$¢ Punktow Konsultacyjno-
Informacyjnych przy GKRPA;
profesjonalizm i aktywna wspotpraca
instytucji dziatajacych na rzecz
rodzin;

dziatalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na rzecz rodzin dotkni¢tych
problemami;

dostep do bezptatnych porad
prawnych oraz konsultacji
psychologicznych.

brak gotowos$ci rodzin do zmiany
stylu zycia;

niewystarczajacy poziom
$swiadomosci spotecznos$ci na temat
przemocy domowej;

brak informacji o mozliwosci
skorzystania z form pomocy.

Szanse

Zagrozenia

Zmiana mentalnos$ci spotecznej
w kwestii postrzegania problemu
przemocy;

edukacja 1 uswiadamianie
spoleczenstwa nt. problemow
spotecznych;

podnoszenie kwalifikacji przez
stuzby dzialajace na rzecz osob

1 rodzin dotknietych przemoca;
edukacja rodzicow (poprzez treningi,
szkoty dla rodzicow);
wzmacnianie wspolpracy przez
instytucje wspierajgce rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.

Wzrost bezrobocia;

stereotypowe postrzeganie instytucji
pomocowych;

rozpad zwigzkow, rodzin (rozwody,
separacje, wyjazdy za granice);
istnienie zjawisk patologicznych
(przemoc, alkoholizm i narkomania);
uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej;

brak wystarczajacej oferty
specjalistycznych ustug.

7. BENEFICJENCI PROGRAMU
Niniejszy program adresowany jest przede wszystkim do:

- rodzin z terenu Gminy Woélka, w ktorych wystepuje przemoc;
- 0s0b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie;

- 0s6b stosujacych przemoc,

- $wiadkdéw przemocy w rodzinie;
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- przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych na rzecz przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

8. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE PROGRAMU

Zasoby instytucjonalne

Obszar dzialania

Jednostki pomocy spolecznej:

Osrodek Pomocy Spolecznej

w Wolce;

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lublinie;

Osrodki Interwencji Kryzysowej
na terenie powiatow;
Specjalistyczne Osrodki Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Weczesna diagnoza;

poradnictwo;

realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”;

udzielanie wsparcia finansowego
1 rZeczowego;

wydawanie ulotek edukacyjno-
informacyjnych;

udzial w ogo6lnopolskich kampaniach
spotecznych zwigzanych

z profilaktyka przemocy

1 uzaleznien;

e prowadzenie lokalnych kampanii
edukacyjnych.

e Realizacja dzialan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ustawy
o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
oraz ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii.

e Wczesna diagnoza;

e realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”;

e realizacja projektow
profilaktycznych podejmujacych
problematyke przemocy;

e udziat w kampaniach edukacyjno-
informacyjnych

e Realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”;

e podejmowanie interwencji

Policja w przypadku naruszenia przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie;

e monitorowanie sytuacji rodziny
z problemem przemocy.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Placowki oswiatowe
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Shuzba zdrowia

wczesna diagnoza;

przekazywanie informacji na temat
roznych form pomocy;

realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Kuratorzy sadowi

Udzielanie cztonkom zespotu
interdyscyplinarnego informacji
0 obowigzujacym stanie prawnym
w zakresie oddziatywania prawnego
na osoby stosujagce  przemoc
w rodzinie, zwlaszcza na etapie

postepowania wykonawczego
w  szczegOlnosci w  trakcie
sprawowania dozoru lub
postgpowania wykonawczego

w sprawach rodzinnych;
sporzadzanie diagnozy problemu
przemocy w rodzinie na terenie
wilasciwosci  sagdu  lub  zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej;

pozyskiwanie informacji
dotyczacych funkcjonowania
1 realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie;

pozyskiwanie informacji
dotyczacych wszystkich jednostek
swiadczacych ~ pomoc ofiarom
przemocy w rodzinie na terenie
wlasciwosci  sadu  lub  zespotu
kuratorskiej stuzby sagdowej;
ustalanie z przedstawicielami
pomocy spotecznej zasad kierowania
(umawiania)  os6b  dotknietych
przemoca w rodzinie wymagajacych
pomocy, z ktorymi kuratorzy
wspoOtpracuja w ramach
prowadzonych dozoréw, nadzorow
lub innych czynnosci, do wtasciwych
jednostek pomocowych w celu
udzielenia im wtasciwej pomocy.

Organizacje pozarzadowe:

Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci

Udzielanie pomocy dzieciom
1 mlodziezy znajdujacym = si¢

»BONA FIDES” w  trudnej  sytuacji  Zyciowej
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1 pochodzacym ze Srodowisk
dysfunkcyjnych;

e dziatanie na rzecz aktywizacji kobiet
w rodzinie i spoteczenstwie;

e pomoc spoleczna, w tym pomoc
rodzinom 1 osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrdéwnywania szans

tych rodzin
1 0sob;

e udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz zwigkszania

swiadomosci prawnej spoleczenstwa;
e dzialalno$¢ na rzecz integracji
1 reintegracji zawodowej
1 spotecznej o0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
e dziatalno§¢ na rzecz rodziny,

macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania 1 ochrony praw
dziecka;

e przeciwdziatania uzaleznieniom

1 patologiom spotecznym.

e Niesienie wszechstronne;,
a szczegbdlnie medycznej, socjalne;j,
psychologicznej i prawnej pomocy,
osobom w sytuacji kryzysowej
1 dotknigtym przemoca w rodzinie.

e prowadzenie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych w
obszarze zjawisk patologicznych
zachodzacych
w rodzinie;

e wszechstronna pomoc w leczeniu
1 rehabilitacji  spotecznej 0sOb
1 rodzin z problemem alkoholowym;

e przeciwdziatanie zjawisku
spolecznego  wykluczenia  0s6b
z problemami psychicznymi;

e prowadzenie dzialan zmierzajacych
do ochrony 1 umacniania praw
jednostki w spoteczenstwie;

e udzial w tworzeniu 1 wspieranie
lokalnych oraz ogdlnokrajowych
sieci samopomocy spolecznej;

Stowarzyszenie ,,STOP”
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e badanie 1 monitorowanie zjawisk

patologicznych zachodzacych
w rodzinie.

e Poradnictwo psychologiczne
i psychoedukacyjne;

e oddzialywania profilaktyczne;

e doradztwo zawodowe 1 r10ZWO]

kwalifikacji zawodowych;

dziatania podnoszace kompetencje

1 umiejetnosci spoleczne;

e oddzialywania wychowawczo —
resocjalizacyjne;

e pomoc socjalna;

e poradnictwo prawne;

e readaptacja spoteczna.

Stowarzyszenie ,,RYSA” °

e Udzielanie schronienia,

Schronisko dla bezdomnych mezczyzn )
e pomoc rzeczowa oraz opieka

Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata oc
Alberta Kolo w Swidniku specjalistow.

W rozwigzywaniu problemow dotyczacych przemocy, szczegdlnie w zakresie
prowadzenia dzialalno$ci profilaktycznej, mozna wyrézni¢: instytucje kultury; instytucje

koscielne.

9. CELE PROGRAMU
Glownym celem Programu jest zwickszenie skutecznosci prowadzonych dziatan na

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie Gminy Woélka.
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Cele szczegolowe:

Cel szczegolowy nr 1:

Profilaktyka i edukacja spolecznosci lokalnej, dotyczaca zjawiska przemocy
w rodzinie i mozliwoS$ci uzyskania pomocy i wsparcia na terenie Gminy Wolka

Zadania Wskazniki realizacji Czas Realizator
dzialan realizacji
Prowadzenie lokalnych
kampanii  spoteczno - e Liczba kampanii Czas Osrodek Pomocy
informacyjnych (np. (imprez trwania | Spotecznej
imprezy okoliczno$ciowych). | programu, | w Wolce,
okolicznosciowe) coroczny
adresowanych do e Liczba osob raport. GKRPA
dorostych 1 dzieci korzystajacych w Wolce.
dOtyCchyCh promowania z oferowaneg()
zachowan wsparcia.
nieagresywnych
i rozwigzywania
problemow bez
przemocy.
Zajecia  wychowawcze Czas
1 edukacyjne w szkotach e Liczba trwania | Szkoty na terenie
w ramach szkolnego przeprowadzonych programu, | Gminy Wolka
programu  profilaktyki, zajec. coroczny
skierowane do dzieci raport
1 mtodziezy, promujgce
nieagresywne
rozwigzywanie
problemdw.
Osrodek Pomocy
Rozpowszechnianie e Liczba Czas Spotecznej
materiatdéw edukacyjno- przygotowanych i trwania | w Wolce,
informacyjnych ~ wsrod rozdanych ulotek programu,
lokalnej spotecznosci. 1 broszur coroczny | GKRPA
informacyjnych. raport w Wolce.
e Liczba 0sob objetych
wsparciem.
Osrodek Pomocy
Rozpowszechnianie e Liczba opracowanych Spotecznej
opracowanych i upowszechnionych Czas w Wolce,
materiatow materialow trwania
0 instytucjach informacyjnych. programu, | GKRPA
wspierajacych osoby w Wolce,
WOLKA
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1 rodziny doswiadczajace e Liczba osob objetych | coroczny

przemocy (m. in. poprzez wsparciem. raport Kuratorzy,

zamieszczanie informacji

na stronie internetowe;j). Gminne Punkty
Konsultacyjne,
Parafie dziatajace
na terenie Gminy
Wolka

Uwrazliwienie e Liczba Zespot

spoleczenstwa na przeprowadzonych Czas Interdyscyplinarny;

problem przemocy kampanii, festynow. trwania | Osrodek Pomocy

w rodzinie (kampanie e Liczba programu, | Spoleczne;j

spoteczne, festyny, zamieszczonych coroczny | w Wolce

wykorzystanie  gazetki artykutéow w lokalnej raport

Woélka News). prasie.

Cel szczegolowy nr 2:
Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Wolka

Zadania Wskazniki realizacji Czas Realizator
dzialan realizacji
Osrodek Pomocy
e Raport dotyczacy Spotecznej
diagnozy zjawiska w Wolce;
Zbieranie 1  analiza przemocy w rodzinie. | Kazdego
danych dotyczacych roku (na | Zespot
wystepowania zjawiska koniec | Interdyscyplinarny;
przemocy kazdego
w rodzinach na terenie roku) Komisariat Policji;
Gminy Wolka poprzez poprzez
sporzadzanie  statystyk okres GKRPA w Wolce;
okreslajacych  wielkos¢ trwania
zjawiska przemocy 1 ich programu | Szkoty z terenu

aktualizacje.

Gminy Wolka;

Inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie.
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Cel szczegotowy nr 3:
Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zadania Wskazniki realizacji Czas Realizator
dzialan realizacji
Podejmowanie dziatan w
srodowisku zagrozonym e Liczba Czas Osrodek Pomocy
przemoca Ww rodzinie przeprowadzonych trwania | Spotecznej
majagcych  na  celu interwencji. programu, | w Wolce;
przeciwdziatanie  temu e Liczba zwotanych coroczny
zjawisku, inicjowanie grup roboczych raport Komisariat Policji;
interwencji w i opracowanych
srodowisku dotknigtym planéw dziatania. Zespot
przemoca. Interdyscyplinarny;
Inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie
e Liczba Osrodek Pomocy
przeprowadzonych Spotecznej
grup roboczych w Wolce;
z osobami
podejrzanymi Komisariat Policji
Inicjowanie dziatan 0 stosowanie Czas w Niemcach;
w stosunku do o0s6b przemocy w rodzinie; | trwania
stosujacych przemoc programu | GKRPA w Wolce;
w rodzinie. e Liczba wypetionych | Coroczny
formu]arzy Niebieska raport PCPR w Lublinie
Karta D;

e Liczba osob, ktore
zrealizowaty
zaplanowane
dziatania (zglosity si¢
na GKRPA,
skorzystaly ze
wsparcia
psychologicznego,
zrealizowaly program
korekcyjno-
edukacyjny dla
Sprawcow przemocy
domowej).
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e Liczba 0sob, ktore sa
podejrzane
0 stosowanie
przemocy w rodzinie
skierowanych do
GKRPA w Woélce

e Liczba wszczetych Osrodek Pomocy
procedur ,,Niebieskie Czas Spotecznej
Karty”; trwania | w Wolce;
Monitorowanie sytuacji programu
rodzin dotknietych e Liczba zakonczonych | Coroczny Zespot
przemoca. procedur ,,Niebieskie raport Interdyscyplinarny;
Karty”;
Policja
e Liczba wizyt
w Srodowisku;
Izolowanie  sprawcow Czas
przemocy np. e Liczba izolowanych trwania | Policja
umieszczenie w  izbie Sprawcow programu
wytrzezwien. Coroczny
raport

Zapewnienie ochrony i wsparcia osobom i rodzinom doswiadczajacym przemocy

Cel szczegotowy nr 4:

Zadania Wskazniki realizacji Czas Realizator
dzialan realizacji

e Liczba wszczetych Czas Osrodek Pomocy
Interwencje procedur ,,Niebieskie trwania | Spotecznej
w srodowiskach, karty”; programu | w Wolce;
w  ktorych  wystepuja e Liczba Coroczny | Policja
zachowania przeprowadzonych raport
przemocowe. interwencji

e Liczba 0s6b i rodzin Czas
Udzielanie pomocy objetych pomoca; trwania | OSrodek Pomocy
finansowej e Liczba $rodowisk programu | Spoltecznej
i materialnej, praca objetych praca Coroczny | w Wolce
socjalna. socjalng, wsparciem raport

asystenta rodziny.
Zapewnienie dostgpu do e Liczba 0sob Czas Osrodek Pomocy
poradnictwa prawnego, korzystajacych ze trwania | Spotecznej
psychologicznego, wsparcia programu | w Wolce;
rodzinnego (edukowanie psychologicznego, Kuratorzy;
WOLKA
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ofiar  przemocy w rodzinnego, Coroczny | GKRPA;
zakresie przystugujacych prawnego raport Szkoty

im praw).

Nawigzanie wspotpracy z Czas Osrodek Pomocy
instytucjami z terenu woj. e Liczba oséb irodzin, | trwania Spotecznej
Lubelskiego ktoére skorzystaty programu | w Wolce.
zapewniajacymi Z pomocy instytucji Coroczny

schronienie ofiarom raport

przemocy.

Cel szczegotowy nr S:
Podniesienie kompetencji zawodowych 0s0b realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

podniesienia kompetencji
cztonkow ZI.

uczestniczacych
w szkoleniach

Zadania Wskazniki realizacji Czas Realizator
dzialan realizacji
e Liczba posiedzen Zespot
Funkcjonowanie Zespotu Zespohu Czas Interdyscyplinarny
Interdyscyplinarnego ds. Interdyscyplinarnego; | trwania | Gminy Wolka,
Przeciwdziatania e Liczba utworzonych programu | Osrodek Pomocy
Przemocy w Rodzinie w grup roboczych; Coroczny | Spoteczne;j
Gminie Wolka. e Liczba posiedzen raport w Wolce
grup roboczych
Organizowanie e Liczba Czas Zespot
interdyscyplinarnych zorganizowanych trwania | Interdyscyplinarny
szkolen z zakresu szkolen; programu | Gminy Woélka
przeciwdziatania e Liczba instytucji Coroczny
przemocy W celu i 0sdb raport

10. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
Zaktada sie¢, ze realizacja niniejszego programu powinna przynie$¢ korzystne efekty

W postaci:

a) zmian postaw spoltecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

b) spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie (spadku wypeklionych formularzy

,,Niebieska Karta - A”;

¢) usprawnienia systemu pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca;

d) zwigkszeniu zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w sprawy przeciwdzialania przemocy;

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Woélka na lata 2021-2024

095,

30

GMINA

WOLKA
N\

2

-

Id: KWLAF-YBDFH-YXKKK-JAZRG-VGEQJ. Projekt

Strona 31



€) wzmocnieniu wspOtpracy pomiedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania

przemocy na terenie Gminy Wolka.

11. ZRODLA FINANSOWANIA
Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Woélka na lata 2021 — 2024
beda finansowane ze §rodkéw budzetu Gminy Wolka oraz srodkow pozyskanych z innych

zrodet.

12. MONITORING I EWALUACJA
Realizacja programu jest procesem dlugofalowym i wymaga statego monitorowania

oraz zaangazowania wszystkich realizatorow.

Monitoring realizacji niniejszego programu bedzie polegal na zbieraniu i analizowaniu
danych dotyczacych dziatan zaréwno zrealizowanych jak i bedacych w trakcie realizacji. Jesli
informacje uzyskane w trakcie monitoringu bgda stanowity podstawe do zmiany niektorych
zatozen Programu lub ich poszerzenia, wtedy Program bedzie modyfikowany. Wszelkie
zmiany 1 modyfikacje b¢da konsultowane na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

1 przedstawione Radzie Gminy Wolka.

Dane zebrane w trakcie monitoringu beda réwniez shuzyly do przygotowywania
raportow wewnetrznych zarOwno na potrzeby realizatorow Programu jak 1 rocznych
sprawozdan dla wewngtrznych i zewngtrznych podmiotow. Przy dokonywaniu oceny realizacji
Programu beda brane pod uwage wskazniki wyszczegdlnione przy realizacji poszczegdlnych

celow szczegdtowych.
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