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UCHWALA
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;j.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Dorota Cichon - przewodniczaca,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,
- Mirostaw Wydrych - czlonek,

po analizie projektu uchwaly Rady Gminy Woélka w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej — na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) —
uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Gminy Woélka w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, z zastrzezeniami dotyczacymi planowania na lata 2021
-2027 nieuzasadnionego spadku wydatkéw biezacych czego skutkiem jest
nierealistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony,
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wydawania opinii
o przedktadanych, przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, projektach
uchwat o wieloletniej prognozie finansowe;.

Projekt uchwaly Rady Gminy Wolka w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2020 — 2027 wraz z dotgczonymi do projektu uchwaty objasnieniami przyjetych wartosci
- wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 16 listopada 2019 roku.

Skiad Orzekajgcy dokonat analizy przediozonego projektu uchwaty, biorgc pod uwage
jego zgodno$¢ z prawem, w szczeg6lnosei z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sa Wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezagcym budzetu.



Stosownie do art. 243 tej ustawy w zwiagzku z art. 9 ust. 11 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2500) organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z wydatkami biezgcymi na ich obstuge, wykupdéw papieréw wartosciowych
wraz z wydatkami biezgcymi na ich obstugg, splat zobowigzan zaliczanych do tytulu
dluznego wraz wydatkami biezacymi na ich obsluge oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgeczen i gwarancji - do planowanych dochodéw biezacych
budzetu (pomniejszonych o dotacje i rodki na cele biezace) przekroczy Srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych (pomniejszonych
o dotacje i $rodki o charakterze biezacym na zadania realizowane z udzialem $rodkéw
z budzetu UE) powickszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce (pomniejszone o wydatki biezace na zadania realizowane z udzialem
$rodkéw z budzetu UE oraz pomniejszone o wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, jezeli zobowigzania te
zostaly zaciagniete po 1 stycznia 2019 r.) do dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace.

7 analizy danych wykazanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w roku 2020 relacje okreslone w art. 242 ust. 1 i w art. 243 ustawy
o finansach publicznych — ustalone w oparciu o realistyczne dane - zostang zachowane
natomiast w latach 2021 — 2027 formalnie relacje te sg zachowane, ale ustalone zostaly
w oparciu o nierealistyczne dane w zakresie wydatkéw biezacych.

Zgodnie z danymi ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej (wpf) w 2018 roku wydatki
biezace wykonane zostaty na kwote 47.460.034,21 zt, wykonanie 2019 roku wynie$¢ ma
50.829.204,58 zi, a na 2020 rok wydatki biezgce zaplanowane zostaly na kwote
54.983.665,93 zt, bowiem - jak wynika z objasnien do wpf — rosng wydatki na zadania
o$wiatowe, utrzymanie majgtku gminy i wydatki zwigzane z eksploatacja nowych inwestycji.
W tej sytuacji nicuzasadnione jest planowanie ich istotnego zmniejszenia w kolejnych latach,
ti. na 2021 rok wydatki biezace zaplanowane zostaly w wysokosci 37.299.000 z
(0 17.684.665,93 zt nizszej niz na 2020 r.), w 2022 r. — 36.959.100 zt, w 2023 r. - 37.800.000
zt, w 2024 r. - 38.291.000 zi, 2025 r. - 39.200.000 zi, 2026 r. - 40.100.000 zt 1 2027 r. -
38.031.790 zt. Powody tak istotnego spadku wydatkéw biezacych w latach 2021 — 2027 -
ktére stanowia podstawe ustalenia nadwyzki operacyjnej i dopuszczalnego wskaznika
obstugi dhugu - nie zostaly przedstawione w objasnieniach do wpf.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego wieloletnia prognoza finansowa w zakresie lat 2021 —
2027 jest nierealistyczna, nie spelnia wigc warunku okreslonego art. 226 ust. 1 ustawy



o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze Ministerstwo Finansow zaleca, aby jednostki sa-
morzadu terytorialnego przygotowujac wieloletnie prognozy finansowe kierowaty sie wskaz-
nikami przedstawionymi w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawsg oszacowania skutkéw finansowych projektowa-
nych ustaw. Aktualizacja — maj 2019” . Przyjecie innych zalozen i wskaznikéw makroekono-
micznych od przedstawionych wytycznych lub niespojnych z tymi zalozeniami — jak ma to
miejsce w wpf gminy Wolka - wymaga przedstawienia szczegdlowego uzasadnienia takiego
postgpowania. Zgodnie z tymi wytycznymi w latach 2021 — 2027 inflacja wynie$¢ ma 2,5 %
(dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych — $rednjoroczna), wydatki biezace na zakup
towaréw i uslug majg wiec rosnaé, a nie maleé jak to wynika z wieloletniej prognozy finan-
sowej gminy Wélka.

Ponadto Sktad Orzekajacy przypomina o obowigzku — wynikajagcym z instrukcji spo-
rzadzania prognozy kwoty dlugu zawartej we wzorze wieloletniej prognozy finansowej stano-
wigcym zalacznik do rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 paz-
dziernika 2019 r. zmieniajacego rozporzgdzenie sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz.U z 2019, poz. 1903) — wypelniania w zalaczniku
nr 1 do uchwaly wszystkich pozycji oznaczonych symbolem ,,x” w okresie prognozy kwoty
dlugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ustawy o finansach publicznych (prognoze sporzadza

si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania).

W tym stanie faktycznym i prawnym Skiad Orzekajgcy zaopiniowal projekt uchwaty

Rady Gminy Wélka w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Wojtowi Gminy Wolka odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Dorota Cichon






