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1. Wstep

Szanowni Panstwo

Zarzadzanie strategiczne, monitoring efektow i nakfadow oraz zaawansowane planowanie,
pofgczone z konsultacjami spotecznymi, staty sie wspofczesnie wyznacznikami wiasciwego zarzgdzania
w Sektorze publicznym.

Zastosowanie takich rozwigzan wymaga czesto wprowadzenia zmian organizacyjnych oraz
podnoszenia Swiadomosci i kompetencji 0sob odpowiedzialnych za rézne obszary zycia spofeczno-
gospodarczego w gminie. Gtownymi przestankami aktualizacji Strategii rozwoju gminy Swietajno byty:

—  konieczno$c¢ jej dostosowania do nowoczesnych standardow zarzgdzania publicznego,

— dynamicznie zmieniajgca sie Sytuacja gospodarcza gminy (wymagajgca precyzyjniejszego
planowania zasobow),

—  wymagania polskiej i europejskiej polityki wobec obszarow wiejskich,

— nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w ktdrej konieczne bedzie
wprowadzanie nowych rozwigzan w zakresie programowania lokalnego rozwoju na skale wigkszg
niz dotychczas.

Przygotowanie niniejszego dokumentu, "Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno",
poprzedzono szczegbfowq diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy w oparciu o dostepne dane
statystyczne. Kluczowe wnioski, w postaci wyzwan rozwojowych, skonsultowano z mieszkaficami
podczas spotkan i prezentacji dokumentu na forum publicznym. W efekcie prac i dyskusji wypracowano
gfowne kierunki rozwoju dla gminy na najblizsze 10 lat, budujgc jej obraz w przysztoSci zawarty w wizji:

Gmina Swietajno to atrakcyjne miejsce zamieszkania i pobytu, ktérego zrédtem rozwoju jest
partnerstwo terytorialne oraz aktywne, obywatelskie spoteczenstwo otwarte na potrzeby
lokalnego biznesu, mieszkancow i przyjezdnych.

Prezentowany dokument Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Swietajno na lata 2015 —
2024 jest zwienczeniem prac, ktore trwaty w Urzedzie Gminy od lutego 2014 r., przy wspotoracy
ekspertdw z Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Strategia zawiera wszystkie elementy przynalezne do tego typu dokumentow. Przyjete
zatozenia metodyczne sg zgodne ze wspoiczesnym dorobkiem teorii i praktyki zarzadzania
strategicznego, wzbogacone o indywidualne rozwigzania, dopasowane do specyfiki funkcjonowania
naszej Gminy, jako koordynatora dziatarh zmierzajgcych do urzeczywistnienia wizji jej rozwoju.

Podjecie sie obowigzku trudnego procesu wdrazania i monitorowania Strategii dowodzi
naszego wspdlinego zaangazowania w realizacje przyjetego uchwatg Rady Gminy Swietajno dokumentu
i checi osiggniecia mierzalnych wynikow tego procesu. Realizacja Strategii powinna prowadzi¢ do
pozytywnych zmian spofeczno-gospodarczych rozumianych jako osiggniecie postepu w stosunku do
Stanu obecnego.

Wajt Gminy Swietajno

Andrzej Stanistaw Kisiel
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1. Wstep

Szanowni Panstwo

Zarzadzanie strategiczne, monitoring efektow i nakfadow oraz zaawansowane planowanie,
pofgczone z konsultacjami spotecznymi, staty sie wspofczesnie wyznacznikami wiasciwego zarzgdzania
w Sektorze publicznym.

Zastosowanie takich rozwigzan wymaga czesto wprowadzenia zmian organizacyjnych oraz
podnoszenia Swiadomosci i kompetencji 0sob odpowiedzialnych za rézne obszary zycia spofeczno-
gospodarczego w gminie. Gtownymi przestankami aktualizacji Strategii rozwoju gminy Swietajno byty:

—  konieczno$c¢ jej dostosowania do nowoczesnych standardow zarzgdzania publicznego,

— dynamicznie zmieniajgca sie Sytuacja gospodarcza gminy (wymagajgca precyzyjniejszego
planowania zasobow),

—  wymagania polskiej i europejskiej polityki wobec obszarow wiejskich,

— nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w ktdrej konieczne bedzie
wprowadzanie nowych rozwigzan w zakresie programowania lokalnego rozwoju na skale wigkszg
niz dotychczas.

Przygotowanie niniejszego dokumentu, "Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno",
poprzedzono szczegbfowq diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy w oparciu o dostepne dane
statystyczne. Kluczowe wnioski, w postaci wyzwan rozwojowych, skonsultowano z mieszkaficami
podczas spotkan i prezentacji dokumentu na forum publicznym. W efekcie prac i dyskusji wypracowano
gfowne kierunki rozwoju dla gminy na najblizsze 10 lat, budujgc jej obraz w przysztoSci zawarty w wizji:

Gmina Swietajno to atrakcyjne miejsce zamieszkania i pobytu, ktérego zrédtem rozwoju jest
partnerstwo terytorialne oraz aktywne, obywatelskie spoteczenstwo otwarte na potrzeby
lokalnego biznesu, mieszkancow i przyjezdnych.

Prezentowany dokument Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Swietajno na lata 2015 —
2024 jest zwienczeniem prac, ktore trwaty w Urzedzie Gminy od lutego 2014 r., przy wspotoracy
ekspertdw z Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Strategia zawiera wszystkie elementy przynalezne do tego typu dokumentow. Przyjete
zatozenia metodyczne sg zgodne ze wspoiczesnym dorobkiem teorii i praktyki zarzadzania
strategicznego, wzbogacone o indywidualne rozwigzania, dopasowane do specyfiki funkcjonowania
naszej Gminy, jako koordynatora dziatarh zmierzajgcych do urzeczywistnienia wizji jej rozwoju.

Podjecie sie obowigzku trudnego procesu wdrazania i monitorowania Strategii dowodzi
naszego wspdlinego zaangazowania w realizacje przyjetego uchwatg Rady Gminy Swietajno dokumentu
i checi osiggniecia mierzalnych wynikow tego procesu. Realizacja Strategii powinna prowadzi¢ do
pozytywnych zmian spofeczno-gospodarczych rozumianych jako osiggniecie postepu w stosunku do
Stanu obecnego.

Wajt Gminy Swietajno

Andrzej Stanistaw Kisiel



2. METODY | PRZEBIEG REALIZACJI PRAC NAD STRATEGIA

Prace nad aktualizacjg Strategii rozwoju gminy Swietajno rozpoczeto na przelomie lutego
i marca 2014 r. Konstrukcje Strategii oparto na partnerskim modelu budowy planéw strategicznych
jednostek samorzadu terytorialnego, w petni komplementarnym z praktykami krajowymi oraz praktykami
unijnych instytucji wspomagajacych rozwdj lokalny i regionalny.

Promowana przez europejskie instytucje idea planowania strategicznego opiera si¢ na szerokim
partnerstwie lokalnym wspieranym przez konsultantow zewnetrznych. W zwigzku z tym wazne byto
zaangazowanie do procesu aktualizacji Strategii lokalnych liderdw Zycia spoteczno-gospodarczego.
Grupe lideréw zaprosita do wspdfpracy, nad dokumentem Strategii, Pani Wéjt Janina Trus. W sktad
zespotu weszli m.in. przedstawiciele samorzadu lokalnego, oswiaty, instytucji spotecznych,
reprezentanci sfery biznesu i lokalnych organizacji pozarzadowych, a takze reprezentanci sotectw
wchodzacych w sktad gminy. Dalsze prace nad strategia, po wyborach samorzadowych, podjat Wojt
gminy Pan Andrzej Stanistaw Kisiel.

Dzigki zastosowanemu podejsciu, niniejszy dokument stanowi wazny element prowadzenia
polityki rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze jest on syntezg Swiadomych wyboréw i rekomendacj
przedstawicieli poszczegoinych miejscowosci wechodzacych w sktad gminy Swigtajno.

Przed przystapieniem do opracowania dokumentu Strategii zostata przeprowadzona
szczegotowa diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie gminy, w ujeciu dynamicznym
i porownawczym odnoszacym istniejacy stan do sytuacji w powiecie oleckim i w regionie. Efektem prac
bylo opracowanie szczegdtowej ,Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Swietajno”. Ta
czes¢ Strategii stanowi wazny punkt wyjécia do prac planistycznych. Praca analityczna konsultantow
byta prowadzona w oparciu 0 materiaty, dokumenty i dane pozyskane z GUS (BDL), PUP w Olecku,
a takze informacje pochodzagce z Urzedu Gminy Swietajno.

W trakcie prac nad Strategiq ewaluacji poddano istniejace dokumenty o charakterze
strategicznym, w tym m.in.:
—  Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Swietajno na lata 2008-2013,
—  Plan rozwoju lokalnego gminy Swietajno, opracowany w 2004 r.

Analiza ww. dokumentéw dotyczyta gtdwnie zamiaru zobrazowania stanu zaawansowania
wdrozenia przyjetych wéwczas celéw i dziatan.

Kolejnym waznym elementem prac nad Strategig byta ocena zasobow wewnetrznych gminy
oraz analiza otoczenia zewnetrznego pod katem szans i zagrozen dla jej dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W tym celu na jednym ze spotkan z mieszkaficami gminy, w dn. 5. czerwca 2014 r.,
przeprowadzono analize SWOT. Dyskusje nad okre$laniem silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen usystematyzowano poprzez okreslenie blokow tematycznych waznych w kontek$cie rozwoju
gminy (w tym m.in. dotyczacych stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, ochrony $rodowiska,
polityki gospodarczej, turystyki, promociji turystycznej i gospodarczej). Zamieszczona w Strategii analiza
SWOT stanowi podstawe stuzacg formutowaniu wyzwan strategicznych dla gminy.

Kolejnym etapem prac, spetniajagcym jednocze$nie wazng rolg byta weryfikacja
zaproponowanego przez ekspertow zewnetrznych planu operacyjnego Strategii. Przedtozony do
konsultacji Plan powstat na bazie dokonanych analiz i opracowan. Przy jego ostatecznej wersji zostaty
uwzglednione wnioski z opracowanej uprzednio analizy SWOT i postulatdw zgtaszanych przez
przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Dla ukazania hierarchii powigzan taczacych poszczegélne
elementy planu operacyjnego, zaprojektowano go w trzystopniowym ukfadzie, z podziatem na:



— cele strategiczne — dtugookresowe, koncentrujace sie na pytaniu - co chcemy 0siggngc¢?

— cele operacyjne — $redniookresowe zmierzajace do poszukiwania odpowiedzi na pytanie -
w jaki sposob to 0siggngc?

— dziatania i zadania syntetyzujace zebrane opinie nt. co nalezy zrobic, aby to 0siggngc¢?

Plan operacyjny zostat poddany dyskusji i niezbednym uzupetnieniom w trakcie kolejnych
spotkan ekspertdw z przedstawicielami lokalnej spotecznos$ci, ktére odbyty sie w dn.: 28 sierpnia i 12
wrzesnia 2014 r. oraz 28 maja i 2 lipca 2015 r., a nastepnie wersja robocza dokumentu niniejszej
strategii zostata przekazana drogg elektroniczng do konsultaciji liderom Zycia spoteczno-gospodarczego
gminy.

Zwienczeniem pracy merytorycznej ekspertow i zespotu projektowego jest dokument
perspektywiczny i dtugofalowy, w ktérym wskazano priorytety i narzedzia realizacji Strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno. Wartoscia dodang omawianego dokumentu jest jego
spojnos¢ z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu, na czele ze Strategig rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, a takze Strategigq rozwoju obszaru "Eko szlaku taznej Strugi".

Na etapie wdrazania Strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno bedzie
modyfikowana i aktualizowana w taki sposéb, by jej realizacja byta dostosowana do biezacych potrzeb
i aspiracji lokalnej spotecznosci.

Spotkania z zespotem projektowym byly prowadzone metodami interaktywnymi,
z wykorzystaniem narzedzi i technik treningowych, pozwalajacych uczestnikom na dokonywanie analizy
I przedktadanie propozycji mozliwych rozwigzan. Takie podejScie metodyczne pozwala uznaé
uczestnikdw spotkan za lokalnych ekspertow, a role konsultantow sprowadza do prowadzenia procesu
budowania Strategii oraz proponowania narzedzi i wskazywania przyktadow rozwigzan sprawdzonych
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego. Kazde spotkanie byto prowadzone z wykorzystaniem
wielu technik, w tym m.in. wyktadu z uzyciem prezentacji multimedialnych, technik kreatywnych, pracy
z formularzem, techniki pracy zespotowej oraz moderowanej dyskusji.



3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W GMINIE SWIETAJNO

3.1. UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNE | PRZYRODNICZE

3.1.1. Polozenie i sie¢ osadnicza

Gmina wiejska Swietajno potozona jest w poinocno-wschodniej czeéci wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego, w powiecie oleckim. Od pdtnocy graniczy ona z gming Kowale Oleckie, od wschodu z gming
Olecko, od potudnia z gminami Elk i Stare Juchy wchodzacymi w sktad powiatu efckiego, a od zachodu z dwoma
gminami powiatu gizyckiego — Kruklanki i Wydminy (Rys. 1).
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@

Rys. 1. Granice administracyjne gminy Swietajno oraz gmin z nig sgsiadujacych
(stan na 1.01.2012r.)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powierzchnia gminy wynosi 215 km?2, co stanowi 0,9% powierzchni wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego i
24,6% powiatu oleckiego. Na terenie gminy w 2012 r. funkcjonowaty facznie 34 miejscowosci wiejskie, ktére
tworzylty 24 sotectwa. W poréwnaniu do 2002 r. liczba miejscowosci wiejskich wzrosta o 2, a sotectw o 3. Na
jedng miejscowos¢ wiejskg w 2012 r. przypadato $rednio 117 oséb (w wojewodztwie — 374), podczas gdy w 2002
r. byto to 128 0séb (Rys. 2).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.Rys. 2. Ludnoéé
przypadajgca na 1 miejscowo$é wiejska w gminie Swietajno

w latach 2002-2012

(stan w dniu 31.12.)

Siedzibg wtadz samorzadowych i innych instytucji jest wie$ Swietajno. Swietajno potozone jest przy trasie
powiatowej nr 1816N, taczacej sie z drogg wojewddzka nr 655 Olecko — Gizycko, w odlegtodci 16 km od Olecka,
28 km od Etku, 45 km od Gizycka i 180 km od stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego Olsztyna.!

1Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Swietajno na lata 2008-2013 opracowana przez Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej FDRL - O$rodek Samorzadu Lokalnego w Olsztynie. Olsztyn, 2008, s. 14.



Wykaz miejscowosci wiejskich
10. Gize (wieg) 19. Lesniki (wie$) 28. Smolnik (osada)
1. Barany (wies) 11. Gryzy (wie$) 20. Mazury (wie$) 29. Sulejki (wie$)
2. Borki (wies) 12. Jelonek (wie$) 21. Niemsty (osada) 30. Swidrowko (osada)
3. Chetchy (osada) 13. Jurki (wie$) 22. Nowiny (osada) 31. Swietajno (wies)
4. Cichy (osada) 14. Jurki (osada) 23. Orzechowko (wies) 32. Wronki (wie$)
5. Cichy Miyn (osada) 15. Jurkowo (osada) 24. Pietrasze (wie$) 33. Zajdy (kolonia)
6. Dudki (wies) 16. Kije (wie$) 25. Potom (osada) 34, Zalesie (wie$)
7. Dunajek (wies) 17. Krzywe (wies) 26. Rogojny (wies)
8. Dworackie (wies) 18. Kukowko (osada) 27. Rogowszczyzna (0sada)
9. Dybowo
Wykaz sofectw
1. Barany (wie$) 10. Gryzy 19. Polom
2. Borki (wies) 11. Jelonek 20. Rogojny
3. Chelchy 12. Jurki 21. Sulejki
4. Cichy 13. Kije 22. Swietajno
5. Dudki 14. Krzywe 23. Wronki
6. Dunajek 15. Kukéwko 24. Zalesie
7. Dworackie 16. Mazury
8. Dybowo 17. Orzechéwko
9. Gize 18. Pietrasze

W ujeciu geograficznym obszar gminy Swietajno, zgodnie z przyjetym przez J. Kondrackiego? (2002)
systemem regionalizacji fizyczno-geograficznej, potozona jest w obrebie nastepujacych jednostek:

PROWINCJA: Nizina Wschodniobattycko-Biatoruska
PODPROWINCJA: Pojezierze Wschodniobattyckie
MAKROREGION: Pojezierze Mazurskie

Krajobraz tych ziem uksztattowany zostat przez liczne zlodowacenia czwartorzedowe na przestrzeni
miliondw lat, a gtéwnie przez ostatnie — baltyckie. Charakterystyczne dla tych obszaréw sg wyzynne,
pagorkowate tereny z licznymi wzgorzami poprzecinanymi dolinami rzek i jezior oraz licznymi duzymi
kompleksami lesnymi i matymi zagajnikami, mokradtami i bagnami. Zasadniczym elementem przyrodniczym
Pojezierza Mazurskiego sg skupiska naturalnych jezior i rzek. Na obszarze gminy, jak i w catym wojewddztwie,
wystepujg od powierzchni utwory czwartorzedowe, pokrywajac ciagtq warstwg podioza starsze. Migzszos¢
czwartorzedu jest terytorialnie zroznicowana, na ogét wynosi od kilkudziesieciu do ponad 200 m, przewaznie
zawiera sie pomiedzy 100 a 200 m. Znaczne powierzchnie zajmujg osady morenowe 0 charakterze zwatowym.3

Przez powiat biegnie granica dwdch mikroregionéw: gotdapsko-suwalskiego i wschodnio-mazursko-
sejneniskiego. Pierwszy z nich charakteryzuje sie typowo kontynentalnym klimatem, najostrzejszym na catym
Nizu Polskim, ciezszymi glebami oraz urozmaicong rzezbg terenu. Drugi z mikroregiondw cechuje sie
tagodniejszym klimatem, mniejsza falisto$cig terenu oraz stabszymi glebami.

3.1.2. Klimat

Na terenie gminy Swietajno panujg specyficzne warunki klimatyczne, ktére sg charakterystyczne dla catego
wojewodztwa. Tereny te nalezg bowiem do najzimniejszych obszarow w Polsce, gdzie obserwuje si¢ state
$cieranie sie mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Co wiecej w ostatnich latach obserwowany jest
wzrost liczby dni (zwtaszcza wiosng i wczesnym latem), kiedy naptywa powietrze podzwrotnikowe, stad tez

2Kondracki J. 2002. Geografia regionalna Polski. Wyd. PWN, Warszawa, 2002 r.

3Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Lider w EGO” na lata 2009-2015 zatwierdzona uchwatg nr 3/2012 Walnego Zebrania Czlonkéw
Stowarzyszenia LGD ,Lider w EGO”, s. 36.

4Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Swietajno na lata 2008-2013....., s. 14.



pojawiajg sie zimy zaréwno mrozne i stoneczne, jak réwniez ciepte i deszczowe, a lata suche i gorgce nastepujg
przemiennie z chtodnymi i wilgotnymi.

Whyniesienie nad poziom morza, duze nagromadzenie otwartych zbiornikéw wodnych, a takze wystepowanie
terenow podmoklych powoduje, ze poszczegoine pory roku wkraczajg tu w innych terminach, niz w pozostatych
regionach kraju. Wiosna zaczyna sie na przyktad o okoto 10-14 dni pozniej i jest chtodniejsza niz w innych
obszarach Polski, a przygruntowe przymrozki moga pojawia¢ si¢ hawet pod koniec maja lub w pierwszych dniach
czerwca. Wptyw wod powierzchniowych zaznacza sie takze w wilgotnosci powietrza, ktéra w okresie letnim
(czerwiec-sierpien) waha sie w granicach od 60 do 80%. Najwiecej dni stonecznych przypada na maj i czerwiec
oraz wrzesien, natomiast najmniej na listopad i grudzien. Na omawianym terenie w ciggu catego roku odnotowuje
sie okoto 110 dni z petnym zachmurzeniem i okoto 160 dni z zachmurzeniem czeSciowym.

Charakterystyczne cechy klimatu panujgcego w regionie to: diuga i mrozna zima, trwajaca Srednio okoto 120
dni, krotkie lato (75-80 dni), najkrotszy w Polsce okres bezprzymrozkowy (pierwsze wiosenne przymrozki
pojawiajg sie o okoto 40 dni wczesniej niz na zachodzie i trwajg 0 miesiac dtuzej), najdtuzszy w kraju okres
zalegania pokrywy Snieznej wynoszacy 70-100 dni, krétkie i opoznione pory przejsciowe — wiosna i jesief oraz
duza liczba dni mroznych w roku (okoto 60). Roczne sumy opadéw na analizowanym obszarze uzaleznione sg od
rzezby terenu, a co za tym idzie wzrastajq wraz ze wzrostem wzniesienia nad poziom morza.®

Nalezy tutaj réwniez podkreslic, ze powiat olecki na terenie ktérego potozona jest gmina Swietajno wyréznia
sie specyficznymi warunkami klimatycznymi nawet na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego i nazywany jest
potocznie ,polskim biegunem zimna®. Teren powiatu wyréznia sie bowiem mniejszym nastonecznieniem,
wiekszym zachmurzeniem (liczba dni pogodnych w skali roku wynosi tu 36 przy przecigtnej krajowej 45 dni w
roku). Nizsza jest takze $rednia temperatura (przecietnie o okoto 1,9°), dtuzej trwaja przymrozki i wcze$niej
zaczyna sie zima. Znaczne sg tez amplitudy dobowe temperatur, ktdre w skrajnych wypadkach w maju wynoszg
od +36,4°C w dzien do -3,5°C w nocy (amplituda 34,7°C). Skrajne temperatury latem siegajg 34,0°C, zimq -
36,4°C. Na terenie tym wiecej jest dni z przymrozkami, wiecej dni dzdzystych i wietrznych. Struktura opadéw
powoduje czesty niedosyt wilgoci, zwlaszcza w maju i pazdzierniku. Ten niedostatek rekompensujg czesto
wystepujace mgty i rosy poranne.8

Wynikiem zmiennosci klimatu jest krotki okres wegetacji i wypasu zwierza, co rzutuje w duzej mierze na
efekty ekonomiczne gospodarowania. Sredni okres wegetacji wynosi tutaj bowiem zaledwie 185-195 dni i jest od
2 do 4 tygodni krétszy niz w potudniowo-zachodniej Polsce.”

3.1.3. Gleby

Gleby gminy Swietajno cechuje typowa dla rejonéw pojeziernych mozaikowato$¢, wynikajaca z duzej
zmiennosci skat glebotworczych oraz bogatego urzezbienia terenu. Utwory powierzchniowe, przeksztatcone w
wyniku procesow glebotwérczych daly w efekcie wspdtczesnie wystepujace na terenie gminy gleby. Przewazajg
tu gleby brunatne i bielicowe, wytworzone z glin catkowitych, piaskéw gliniastych, piaskow gliniastych
podscielonych gling lub piaskiem luznym i piaskéw luznych catkowitych. W zdecydowanej czesci sg to gleby o
$redniej warto$ci produkcyjnej, zaliczane do klas bonitacyjnych IVa i IVb, lokalnie lllb. Stanowig one okoto 73%
wszystkich gruntéw rolnych analizowanego obszaru. Sg to gtéwnie gleby kompleksu: Zytniego bardzo dobrego,
pszennego wadliwego i pszennego dobrego, w mniejszym stopniu zytniego dobrego i niewiele zbozowo-
pastewnego mocnego. Pozostaty obszar obejmujacy okoto 27% zajmujq grunty o bardzo stabych i stabych
warto$ciach uzytkowych (Vi VI klasy bonitacyjnej), zaliczone do komplekséw: Zytniego stabego i bardzo stabego
oraz zbozowo-pastewnego stabego. Wystepuja one mozaikowo, na niezbyt duzych zasiegach przestrzennych i
ze wzgledu na swojg niskg warto$¢ uzytkowa nie sg objete ochrong przed zmiang na cele nierolnicze.

taki i pastwiska zajmujg okoto 21% powierzchni gminy, z czego prawie potowe stanowig pozadolinne uzytki
Zielone wystepujace na podiozu mineralnym, posiadajace stabg warto$¢ uzytkowa. Naturalne faki i pastwiska
wystepujg gtéwnie na glebach torfowych, mutowych i murszowych, w obrebie dolin, obnizen terenu i zagtebien
bezodptywowych. Sg to w przewadze uzytki zielone o $redniej wartosci uzytkowej, zaliczane do kompleksu 2z w

5L okalna Strategia Rozwoju LGD ,Lider w EGO” na Iaja 2009-2015.....,s. 37.
6Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Swigtajno na lata 2008-2013...., s. 13-14.
"Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Lider w EGO” na lata 2009-2015....., s. 37.



IV, lokalnie Il klasie bonitacyjnej. Naturalne uzytki zielone stanowig podstawowg baze paszowa dla hodowli
zwierzat gospodarskich w gminie Swietajno.®

3.1.4. Zasoby wodne

Wody powierzchniowe w gminie Swietajno, tak jak w catym wojewddztwie warmirisko-mazurskim, odgrywaja
duza role w wielu dziedzinach zycia mieszkancow, a takze sq waznymi obiektami o wartosciach przyrodniczych i
turystycznych. Ponadto majg szczegoine znaczenie dla stosunkéw wodnych obszaru. Wykorzystywane sg one do
wielu celéw gospodarczych, stuzg m.in. do zaopatrzenia rolnictwa w wode, do celow rybackich, transportu
wodnego i rekreacji oraz niejednokrotnie s odbiornikami Sciekdw.

Dominujacym elementem hydrograficznym gminy Swietajno sq jeziora. Lacznie na terenie gminy potozonych
jest 13 jezior o znacznie zroznicowanej powierzchni, od jezior matych o powierzchni nie przekraczajacej 2 ha
(jezioro Gryzy) do jezior duzych o powierzchni powyzej 500 ha (jezioro Lazno). Zestawienie charakterystycznych
parametrow jezior zlokalizowanych na terenie gminy przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa

jeziora Podstawowe parametry Charakterystyka jeziora
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 135,2
Powierzchnia w ha: 215
Powierzchnia wysp w ha: -
Gteboko$¢ maks. w m: 59 biomik o charaki ; o3 t ol .
U - iomik o charakterze stawu potozony w otoczeniu pol, pastwisk i tak.
E:Kr;::I((:ir]y Gtebokos¢ srednia w m: 35 Wsrod oczeretow dominuje sitowie. Roslinnos¢ zanurzona jest obfita,
Che’fsléie Maksymalna dtugo$¢ w m: 1150,0 | przewaza moczarka oraz rdestnice.
Dunajek)’ Maksymalna szeroko$¢ w m: 300,0 i L. ) i
— - Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, lin, pto¢, szczupak.
Dtugo$c linii brzegowej w m: -
Wskaznik rozwinigcia: -
Objetosc jeziora w tys. m?: -
Wskaznik odstonigcia: -
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 152,6
Powierzchnia w ha: 37,5
Powierzchnia wysp w ha: -
Gtebokos$¢ maks. w m: 121 o -
— - Zbiornik o mato rozwinietej linii brzegowej i stromych stokach. Otoczony
Diugie Gtebokos¢ srednia w m: 6.0 [ jasami od potudniowego-zachodu, z pozostalych stron takami i polami.
Filipowskie | Maksymalna diugo$¢ w m: 1600,0 | WSrod oczeretow dominuje trzcina.
(Dhugi) Maksymalna szeroko$¢ w m: 315,0 . o , o
— - Ryby wystepujace w jeziorze: lin, okon, pto¢, szczupak.
Dtugo$c linii brzegowej w m: 3800,0
Wskaznik rozwinigcia: 1,75
Objetosc jeziora w tys. m?: 2250,0
Wskaznik odstonigcia: 6,3
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 138,9
Powierzchnia w ha: 127,7
Powierzchnia wysp w ha: 2,5
Glebokose maks. w m: 9,5 Ptytki zbionik o $rednio rozwinigtej linii brzegowej z czterema
.. ] zadrzewionymi wyspami. Brzegi jeziora sq bezlesne, na wielu odcinkach
Giebokos¢ srednia w m: 4.5 | wysokie, miejscami strome, otoczone polami, fakami i nieuzytkami. Jezioro
Dudeckie Maksymalna dtugo$¢ w m: 1825,0 | przyjmuje doptyw z jeziora Kukowino i jeziora Zajdy, a odprowadza do

Maksymalna szeroko$¢ w m:

1250,0

Dtugos¢ linii brzegowej w m: 7200,0
Wskaznik rozwinigcia: 1,80
Objeto$c¢ jeziora w tys. me: 5746,5
Wskaznik odstoniecia: 28,4

jeziora Dworackiego.

Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, lin, pto¢, szczupak, wegorz.

8Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Swietajno na lata 2008-2013....., s. 18-20.




Nazwa

jeziora Podstawowe parametry Charakterystyka jeziora
Wysokos¢ n.p.m. w m: 132,6
Powierzchnia w ha: 92,4
Powierzchnia wysp w ha: -
Glebokosé maks. w m: 12,9 | Zbiomik o rozwinietej linii brzegowej, migkkim dnie i miejscami wysokich,
. ] stromych brzegach otoczonych polami i fakami. W $rodkowej czesci jeziora
Gigbokos¢ srednia w m: 53 | znajduje sie zadrzewiona wyspa. Jezioro przyjmuje doplyw z jeziora
Dworackie | Maksymalna diugo$¢ w m: 3000,0 | Dudeckiego a odprowadza wody do jeziora Swigtajno. Oczerety skape,
Maksymalna szeroko$¢ w m: 550,0 | Przewaza trzcina.
Dtugos¢ linii brzegowej w m: 8400,0 | Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, ploc, szczupak, wegorz.
Wskaznik rozwinigcia: 2,47
Objetosc jeziora w tys. m2: 5082,0
Wskaznik odstoniecia: 16,8
Wysoko$¢ n.p.m. w m: -
Powierzchnia w ha: 1,8
Powierzchnia wysp w ha: -
Gtebokos¢ maks. w m: -
Gteboko$¢ Srednia w m: -
Gryzy Maksymalna dtugo$¢ w m: - | Brak szczegotowych informacji.
Maksymalna szeroko$¢ w m: -
Diugo$c linii brzegowej w m: -
Wskaznik rozwinigcia: -
Objetosc jeziora w tys. m?: -
Wskaznik odstonigcia: -
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 125,4
Powierzchnia w ha: 178,7
Powierzchnia wysp w ha: -
Gieboko$¢ maks. w m: 29,7 | Jest to rynnowy zbiornik o miernie rozwinietej linii brzegowej z matg
Glegbokos¢ $rednia w m: 10,2 | wysepka w otoczeniu pol, tak i pastwisk. Brzegi wysokie, miejscami strome.
Krzng Maksymalna dhugosé w m: 4885.0 Jezprg taczy sig staffym odptywem z jeziorem tadmiady. Zbiornik ubogo
(Oleckie) zarosniety. Jezioro sielawowe.
Maksymalna szeroko$¢ w m: 730,0
Dtugosc linii brzegowej w m: 12700,0 | Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, pto¢, szczupak.
Wskaznik rozwinigcia: 2,67
Objetosc jeziora w tys. m?: 18227 4
Wskaznik odstonigcia: 17,5
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 139,0
Powierzchnia w ha: 128,2
Powierzchnia wysp w ha: 3,4
Gtebokos¢ maks. w m: 14,1 Zbiomik o rozwinigtej linii brzegowej, z trzema wyspami. Doplyw
Gtebokos¢ $rednia w m: 5,8 | z jeziora Juchowko a odptyw do jeziora Dudeckiego. Brzegi po czgsci
Kukowmq Maksymalna dtugosé w m: 27500 wysok!e, miejscami strqme. Bezposrgdple otoczenie stanowig pola, taki
(Kukowskie) oraz nieuzytki. Ro$linnos¢ dobrze rozwinieta.
Maksymalna szeroko$¢ w m: 1000,0
Dtugosé linii brzegowej w m: 8450,0 | Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, okon, pto¢, szczupak.
Wskaznik rozwinigcia: 2,11
Objeto$c¢ jeziora w tys. me: 7435,6
Wskaznik odstoniecia: 22,1
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 133,1 | Wydtuzony zbiorik o $rednio rozwinigtej linii brzegowej z matg wyspa.
. . . . Brzegi zajete od zachodu mieszanymi lasami Puszczy Boreckiej, a od
Litygajno Powierzchnia w ha: 162,1 o . - . o
wschodu polami i tagkami. Dno gliniasto-piaszczyste, czesciowo pokryte
Powierzchnia wysp w ha: 0,3 | mutem.




Nazwa

jeziora Podstawowe parametry Charakterystyka jeziora
Gtebokos¢ maks. w m: 16,4 _ o ' )
Glbokost Srednia w m: 6.0 Sgggrzwstquche w jeziorze: leszcz, lin, plo¢, sandacz, szczupak,
Maksymalna dtugo$¢ w m: 4700,0
Maksymalna szeroko$¢ w m: 640,0
Dtugo$c linii brzegowej w m: 11025,0
Wskaznik rozwiniecia: 2,44
Objetosc¢ jeziora w tys. me: 9726,0
Wskaznik odstonigcia: 27,0
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 133,2
Powierzchnia w ha: 562,4
Powierzchnia wysp w ha: 1,0
Glebokos¢ maks. w m: 18,0 Jezioro potozone na obrzezach Puszczy Boreckiej, w gornym dorzeczu
Glebokodt Srediia w m: 57 rzeki E!k. Jgst tq ;biorn[k 0 rozwinietej Ii.niil brzegowej, z nigwielkg wyspa,
Lazno v € = : *" {Dno mIlekle,. miejscami piaszczyste i zwwowate.l Lquy si¢ z jeziorami:
(Haszno) aksymalna dtugo$¢ w m: 6200,0 | Szwatk Wielki i Litygajno. Oczerety z przewaga trzciny i sitowia.
Maksymalna szeroko$¢ w m: 1800,0 . . . . -
— - Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, lin, pto¢, sandacz, sieja, szczupak,
Dtugos¢ linii brzegowej w m: 18325,0 | wegorz.
Wskaznik rozwinigcia: 2,18
Objetosc¢ jeziora w tys. me: 32056,8
Wskaznik odstoniecia: 98,7
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 133,7
Powierzchnia w ha: 31,0
Powierzchnia wysp w ha: -
Gleboko$¢ maks. w m: 3,3
Mazury Gteboko$¢ Srednia w m: 1,7
(Birek, Maksymalna dtugo$¢ w m: 810,0 | Brak szczegdtowych informacii.
Mazurskie) - [ y1aksymalna szerokosé w m: 690,0
Dtugose¢ linii brzegowej w m: 2420,0
Wskaznik rozwinigcia: 1,23
Objetosc¢ jeziora w tys. me: 527,0
Wskaznik odstoniecia: 18,2
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 133,2
Powierzchnia w ha: 48,9
Powierzchnia wysp w ha: -
Gtebokos¢ maks. w m: 16,3 | Zbiomik o rozwinigtej i urozmaiconej linii brzegowej. Dno muliste,
Gtebokos¢ $rednia w m: 5,5 | zréznicowane. Rzezba brzegdw urozmaicona, w czgsci wysokie, miejscami
e 1 [ty dugose e z5s00| e et s ol |y ot 5 g b ok
Maksymalna szeroko$¢ w m: 250,0
Dtugos¢ linii brzegowej w m: 8500,0 | Ryby wystepujace w jeziorze: leszcz, lin, szczupak.
Wskaznik rozwinigcia: 343
Objetosc jeziora w tys. m?: 2689,5
Wskaznik odstoniecia: 8,9
Wysoko$¢ n.p.m. w m: 167,2
Powierzchnia w ha: 18,4
Powierzchnia wysp w ha: -
Stopka
Gtebokos¢ maks. w m: 7,6
Gtebokos¢ Srednia w m: 3,3

Maksymalna dtugo$¢ w m:

990,0

Brak szczegotowych informacii.
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jl:::iz:\lr: Podstawowe parametry Charakterystyka jeziora

Maksymalna szeroko$¢ w m: 520,0

Dtugosé linii brzegowej w m: 2750,0

Wskaznik rozwinigcia: 1,81

Objetosc jeziora w tys. m2: 607,2

Wskaznik odstoniecia: 5,6

Wysokos¢ n.p.m. w m: 132,6

Powierzchnia w ha: 80,2

Powierzchnia wysp w ha:

GlehooS€ maks. W m: %4 Zbiornik o miernie rozwinigtej linii brzegowej, z jedng wyspa. Brzegi niskie
Swietajno Giebokose érednia’vsf m: : 96 zante' zabudowar!iami Sv?i@iajna i Su%gjekji z Jpoz'c?stai,ynfhaustron ?iqkami |
(Swistowo) Maksymalna dtugo$¢ w m: 1700,0 | polami. Na potudniowym kraricu przewezenie z Jeziorem Dworackim.

Maksymalna szeroko$¢ w m: 100,0 i L. o

Ryby wystepujace w jeziorze: karas, lin, migtus, wegorz.

Dtugo$c linii brzegowej w m: 4600,0

Wskaznik rozwinigcia: 1,45

Objetosc jeziora w tys. m?: 7699,2

Wskaznik odstonigcia: 8,4

Zrodio: www.mojemazury.pl

3.1.5. Lasy

Do duzej atrakcyjnosci przyrodniczej gminy Swietajno, a co za tym idzie i do jej atrakcyjnosci turystycznej,
ktora to wzbogaca drzemigcy w regionie potencjat rozwojowy nalezy zaliczy¢ tereny lesne. Lasy to nie tylko
miejsce do rekreacji i wypoczynku, ale takze miejsce pracy wielu oséb, ktdrych krag w przyszto$ci moze zostaé
poszerzony o0 pracownikow zajmujgcych sie ochrona, pielegnowaniem oraz eksploatacjg” ich
pozaekonomicznych zasobdw.

W 2012 r. taczna powierzchnia gruntéw leénych® w gminie Swietajno wynosita 5929,6 ha, co stanowito 0,8%
gruntéw lednych wojewddztwa. Powierzchnia ta w porownaniu do 2002 r. wzrosta w gminie 0 305,5 ha, tj. 0 5,4%
(w wojewoddztwie 0 3,8%). Pomimo tego, ich udziat w ogoinej powierzchni gruntéw lesnych w wojewodztwie w
obu latach utrzymat si¢ na identycznym poziomie. W strukturze gruntéw le$nych wedtug form wtasnosci w 2012 r.
grunty le$ne publiczne stanowity 91,3%, a grunty prywatne 8,7%.

Lesisto$é!® gminy Swietajno w 2012 r. wynosita 26,9% i byta nizsza niz $rednio w wojewddztwie, gdzie
wynosita 30,9%. Na analizowanym obszarze w poréwnaniu do 2002 r. zanotowano wzrost lesistosci (0 1,5 p.p.; w
wojewodztwie 0 1,2 p.p.) (Rys. 3).

Najcenniejszy kompleks leSny gminy stanowi Puszcza Borecka bedaca takze jednym z najcenniejszych
miejsc przyrodniczych w Polsce. Wiekszos¢ jej obszaru porastajg grady znajdujace si¢ w centralnej oraz
zachodniej czeSci. Legi tworzg waskie pasy wzdtuz ciekéw wodnych. Wystepujg tu takze olsy, ktorych potoZzenie
jest nieregularne, w okolicach jezior Szwatk Wielki, tazno oraz Pilwag. Charakterystyczna dla Puszczy Boreckiej
jest obecnos$¢ licznych torfowisk, a takze Zrodlisk. Wystepujg tu jeziora polodowcowe, ktére utworzyty sie na
przedpolu ladolodu, podczas ostatniego zlodowacenia Wisty. Sie¢ hydrograficzna bogata jest w liczne, le$ne
strumienie i rzeczki. Najwigkszym ciekiem jest Czarna Struga, ktéra wptywa do Jeziora Szwatk Wielki. Pozostaty
czes¢ obszaru puszczy Boreckiej zajmujg taki i pastwiska tworzac malownicze przestrzenie. Puszcza Borecka
jest réwniez ekosystemem niezwykle bogatym w faune i flore. Rosliny lasotwércze, gtéwnie reprezentowane sg
przez: dab szyputkowy, grab zwyczajny, lipe drobnolistng, jesiona wyniostego, olche czarng, klon zwyczajny,
brzoze omszong i $wierk pospolity. W kompleksie nie wystepujg drzewostany lite, tzn. ztozone z jednego
gatunku. Powierzchnia puszczy pokryta jest okoto 300 gatunkami roslin, z czego 38 nalezy do chronionych,
wystepuje tu takze okoto 90 porostow. Bogata fauna Puszczy Boreckiej reprezentowana jest takze przez liczne
zwierzeta towne, t]. jelenie, sarny, dziki, lisy. Wystepujg tu takze: tosie, wilki, jenoty, borsuki, kuny le$ne, tchérze,

9Grunty lesne to grunty o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryte roslinnoscig le$na (powierzchnia zalesiona) lub przejsciowo jej
pozbawione (powierzchnia niezalesiona).
0L esistos¢ jest to udziat laséw w powierzchni ogdtem danego obszaru.
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pizmaki, rysie, wydry, bobry. Niewatpliwym krolem puszczy jest zubr, ktory znalazt tu swojg ostoje i zyje na
wolnosci w stadzie okoto 60 osobnikow. W samej Puszczy Boreckiej mozemy zaobserwowac takze okoto 140
réznych gatunkéw ptakéw, a w wodach puszczy zyje 26 gatunkow ryb, miedzy innymi: sieja, sielawa, szczupak,
ptoé, leszcz oraz gatunki obce takie jak: peluga, amur bialy, totpyga pstra.!!

Na terenie gminy wystepujg nastepujace siedliska lesne: teg jesionowo-olszowy, ols torfowy, ols jesionowy,
las $wiezy i wilgotny — odmiana subborealna, las bagienny, bér mieszany — borealna $wierczyna i bér sosnowo-
debowy, bér $wiezy — subkontynentalny, bér sosnowy z domieszkg Swierka, bér wilgotny — borealna $wierczyna
na torfie oraz bor bagienny. Ponadto wzdtuZ rzek spotykane sg fragmenty lasow tegowych.'?
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Rys. 3. Lesisto$¢ gminy Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)

W latach 2002-2012 w gminie Swietajno tacznie pozyskano 1925 m3 drewna (grubizny'), co stanowito
zaledwie 0,3% drewna pozyskanego w tym okresie w wojewddztwie. W samym 2012 r. pozyskano 148 m3, {j. o
38,3% wiecej niz w 2002 r. Pozyskanie drewna w poszczegolnych latach byto znacznie zrdznicowane i wahato
sie od 34 m3w 2008 r. do 687 m3 w 2007 r. (Rys. 4)

m? %

800 1,6
600 1,2
400 /\ 0,8
2 / \
AN
200 B\ // e 0,4
. \ \ —
N1 \/
0 0,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

pozyskanie drewna (grubizny)
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(grubizny) w wojewodztwie warmirisko-mazurskim

Rys. 4. Pozyskanie drewna (grubizny) w gminie Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

"htto://www.puszczaborecka.pl.

12Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Swietajno na lata 2008-2013......, s. 21-22.

8Grubizna jest to drewno okragte wielkowymiarowe i Sredniowymiarowe. Drewno wielkowymiarowe jest to drewno o $rednicy gérnej od
14 cm (bez kory) mierzone w pojedynczych sztukach. Drewno Sredniowymiarowe jest to drewno o $rednicy (mierzonej bez kory): gérne;
od 5 cm wzwyz i dolnej do 24 cm — mierzone w pojedynczych sztukach, w sztukach grupowo i stosach. Drewno matowymiarowe
(drobnica) to drewno okragte o $rednicy dolnej do 5 cm (bez kory) mierzone w sztukach grupowo lub w stosach.
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3.1.6. Obszary prawnie chronione

Duze walory przyrodnicze gminy przyczynity sie do utworzenia na jej terenie obszaréw prawnie
chronionych™. Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. powierzchnia tych obszaréw w gminie wynosita 10691,8
ha, co stanowito 49,7% powierzchni gminy (w wojewodztwie wskaznik ten ksztattowat sie Srednio na poziomie
46,7%). W poréwnaniu do 2002 r. powierzchnia obszaréw prawnie chronionych na analizowanym terenie ulegta
zmniejszeniu 0 5598,2 ha, tj. 0 34,2% (w wojewddztwie o 13,0%) (Rys. 5).

Na obszarze gminy Swietajno nie wystepuja parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
stanowiska dokumentacyjne oraz zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, wystepujg jedynie obszary chronionego
krajobrazu i uzytki ekologiczne. Sposrdd nich 99,1% zajmujg obszary chronionego krajobrazu'® (w wojewodztwie
- 82,5%), a 0,9% uzytki ekologiczne'® (w wojewddztwie — 0,5%).

powierzchnia obszaréw prawnie chronionych powierzchnia obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem przypadajaca na 1 mieszkanca
5 m?
80,0 42 000
36 000
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.~ =~ 18 000 o o
20,0 i o 12 000 3 oo
6000 = ‘,': -
0,0 0 T
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wojewodztwo gmina Swigtajno W wojewddztwo [gmina Swigtajno

W gminie wystepujq trzy obszary chronionego krajobrazu, tj. Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior
Oleckich, Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy
Boreckiej.

Na terenie gminy Swietajno znajdujg sie rowniez 3 uzytki ekologiczne. Ich charakterystyka zostata
zamieszczona w ponizszej tabeli.

Wykaz uzytkéw ekologicznych na terenie gminy Swietajno

Nazwa Pow::r;;hma Przedmiot ochrony Akt powotania Dziennik Urzedowy

kompleks jeziomno-
Jezioro bagienny, miejsce
. 68,75 . .
Birek wystepowania wielu
gatunkow ptakow

Rozporzadzenie Nr 36 Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego ,Jezioro Birek”

Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
22009 r. Nr 105, poz. 1669

4Podstawg prawng regulujacq ustanowienie form ochrony przyrody jest ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 IV 2004 r.
(Dz. U. 2009 Nr 151 poz. 1220, z pdzn. zm.); formy te tworzone sg w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, zarzadzenia regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska, uchwaty sejmiku wojewddztwa lub rady gminy. Zgodnie z ustawg formami ochrony przyrody w Polsce sg
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody,
stanowisko dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzybéw.

5Qbszary chronionego krajobrazu obejmujg tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy sie krajobraz o zroznicowanych ekosystemach,
warto$ciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspakajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub petniong funkcje korytarzy
ekologicznych.

16Zgodnie z art. 42 i 44 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.) uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na
ochrong pozostatosci ekosystemdw majgcych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne,
$rodpolne i Srodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza,
wychodnie skalne, skarpy, kamienrce, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i
grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.
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Rozporzadzenie Nr 18 Wojewody Warminsko-

Wyspa 2495 starodrzew drzew | Mazurskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie | Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
Dunajek ' lisciastych ustanowienia  uzytku  ekologicznego ,Wyspa | z 2009 r. Nr 105, poz. 1651
Dunajek”
Rozporzadzenie Nr 91 Wojewody Warmirisko-
Torfowisko 336 dystroficzne jeziorko | Mazurskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie | Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
Potom ’ $rodlesne ustanowienia uzytku ekologicznego ,Torfowisko | 22009 r. Nr 105, poz. 1724
Potom”

Zrédio:Informacje Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska; http://olsztyn.rdos.gov.p/.

W gminie znajdujq sie réwniez 162 pomniki przyrody. Wszystkie pomniki przyrody stanowig cenne gatunki drzew,
tj. choinka kanadyjska — 1 szt., daglezja zielona — 130 szt., dab czerwony — 1 szt., dab szyputkowy — 6 szt., grab
zwyczajny — 1 szt., grusza dzika — 1 szt., jesion wyniosty — 2 szt., klon pospolity — 2 szt., klon zwyczajny — 1 szt., lipa
drobnolistna — 3 szt., modrzew europejski — 3 szt., sosna pospolita — 5 szt., wigz polny — 3 szt. oraz zywotnik zachodni
-3 szt.

Srodowisko regionu Warmii i Mazur, w tym i gminy Swietajno, nalezy do najczystszych w kraju. Caty obszar
objety diagnozg znajduje sie w obrebie Zielonych Pluc Polski (ZPP), a znaczna jego cze$¢ objeta jest siecig
NATURA 2000"7.

Powotfanie ZPP ma na celu integracje ochrony $rodowiska z rozwojem gospodarczym i postepem
cywilizacyjnym. Cechy wyrdzniajgce ten obszar stanowig szczegoiny, ztozony, niezwykle atrakcyjny produkt
przez co mogg stac sie polskim swoistym ,towarem” eksportowym. Produkt ten tworza;: niska gestos¢ zaludnienia
dostosowana do warunkéw naturalnych; zréwnowazona sie¢ osadnicza; spokoj i czyste powietrze; dobra jako$¢
$rodowiska przyrodniczego; unikatowa rdznorodno$¢ systemu przyrodniczego; atrakcyjne kompleksy laséw,
jezior i uzytkéw zielonych; mozliwo$¢ obcowania z przyrodg nie zmieniong przez cywilizacje; bogactwo oraz
réznorodnos¢ kultur i obyczajéw; dobra tradycyjna kuchnia; rozwijajaca sie infrastruktura ustugowa; korzystne
warunki do produkcji zdrowej zywnosci i lokalizacji ,czystego przemystu”.'®

Ponadto w granicach gminy do Sieci NATURA 2000 zaliczono 1 obszar - specjalnej ochrony ptakéw
(Dyrektywa Ptasia) — Puszcza Borecka.

3.2. POTENCJAL HISTORYCZNY | KULTUROWY

3.2.1. Historia

Gmina Swietajno posiada dtugq historie niestety niedostatecznie udokumentowana. Do najwazniejszych
wydarzen jakie miaty migjsce na jej terenie mozna zaliczy¢:

- zajecie ziem Galindéw przez wojska krzyzackie oraz ich kolonizacje w Il potowie XIII w.,
- najazd wojsk polsko-tatarskich pod wodzg hetmana Gosiewskiego w 1656 r.,

- epidemie dzumy, ktéra pochtoneta wigkszo$¢ mieszkancow w 1710 .,

- przemarsz wojsk napoleoriskich w 1812 r.,

- dziatania wojenne miedzy wojskami niemieckimi i rosyjskimi w 19141915,

"Natura 2000 to nowa forma ochrony przyrody (obok istniejgcych obszaréw prawnie chronionych) wprowadzana po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej. Celem utworzenia ekologicznej sieci Natura 2000 jest ochrona réznorodnosci biologicznej na terytorium krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Rodzaje siedlisk przyrodniczych oraz gatunki bedace przedmiotami ochrony sg wymienione w
odpowiednich zatgcznikach Dyrektywy Siedliskowej (Dyrektywa Rady EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory
i fauny 92/43/EWG, uchwalona 21 maja 1992 r. zmieniona Dyrektywa 92/62/EWG - w skrocie nazywana Dyrektywg Siedliskowa) i
Dyrektywy Ptasiej (Dyrektywa 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw, zwana Dyrektywa Ptasia, uchwalona 2 kwietnia 1979 r.,
a nastepnie zmodyfikowana dyrektywami 81/854/EWG, 85/411/EWG, 86/122/WEG, 91/244/EWG, 94/24/EWG). W konsekwencji
wyznaczono dwa typy obszarow. Pierwszy typ obszaréw stanowig specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), tworzone na podstawie
Dyrektywy Siedliskowej dla ochrony typéw siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat. Drugi typ obszaréw stanowig,
obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO), tworzone na podstawie Dyrektywy Ptasiej dla ochrony siedlisk ptakéw. Granice obszaréw
0SO i SO0 mogq sie w znacznym stopniu pokrywaé, a nawet by¢ identyczne. Ponadto moga one obejmowaé cze$¢ lub catos¢
obszaréw i obiektéw objetych innymi przewidzianymi przez prawo krajowe formami ochrony (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe).

"8|nformacje Fundacji Zielone Ptuca Polski; www.fzpp.pl.
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Kazda miejscowo$¢ gminy posiada swojg historie i wiele terendw o charakterze historycznym, scisle
zwigzanych z kulturg tego regionu. Ponizej przedstawiono krotkg historig wybranych migjscowosci gminy
opracowang na podstawie wydawnictwa ,Przewodnik po gminie Swietajno. Mazury Garbate”.

Swietajno zatozone zostalo 16 marca 1554 r., kiedy starosta ksiazecy Krzysztof Glaubitz sprzedat
Szczepanowi Kowalowi 4 widki soteckie w celu zatozenia na 40 widkach wsi czynszowej na prawie chetmirfiskim.
W 1577 r. powstata parafia, wkrotce potem zbudowano koscidt i zatozono szkote. We wsi przez diugie lata
zamieszkiwali sami Polacy, a w miejscowym kosciele, wedtug relacji Elizy Alexy, nabozenstwa odprawiano po
polsku jeszcze na poczatku XX wieku. Swietajno w 1938 r. liczyto 761 mieszkarcow i nalezato do najpiekniej
potozonych wsi powiatu oleckiego. W okresie miedzywojennym posiadato urzad pocztowy, urzad stanu
cywilnego, posterunek zandarmerii, stacje kolejki waskotorowej, mtyn elekiryczny, 3 karczmy, apteke, lekarza
oraz kilku rzemie$inikow. Nazwa wsi wywodzi si¢ od jacwieskiej wiosci Sentane, potozonej w okolicy
miejscowego jeziora. Cze$¢ wsi stanowity niegdy$ miejscowosci Grady (maty majatek ziemski), Rogowszczyzna i
Luisenhof.

Barany powstaty 20 czerwca 1562 r. jako wie$ czynszowa. W tym czasie bowiem starosta ksigzecy
Wawrzyniec von Halle sprzedat Stankowi Baranowi i Btazejowi Krzywiriskiemu 4 witoki soteckie miedzy Czuktami
a Kilianami. Mieli oni sprowadzi¢ osadnikéw w celu zagospodarowania 40 widk ziemi. W 1830 r. powstata w
Baranach szkota. W 1938 r. wie$ liczyta 147 mieszkancow i nosita nazwe Barnen.

Borki powstaly na prawie chetminskim w ramach osadnictwa szkatutowego po 1700 r. Szkota jednoklasowa
powstata tu w 1743 r. W 1935 r. uczeszczato do niej 55 dzieci. Ajencja pocztowa znajdowata sie na miejscu, a
siedziba urzedu stanu cywilnego i najblizsza parafia — w Cichych. W 1939 r. wie$ liczyta 319 mieszkancow i
nosita polskg nazwe, znieksztatcong przy pomocy niemieckiej koncowki, Borken.

Chetchy powstaty w 1563 r., kiedy ksigze Albrecht nadat na prawie lennym 60 wiok boru Absalomowi
Rymanowi. Ryman odstapit swa posiadtos¢ dwczesnemu staro$cie ksigzecemu w Stradunach, ktéry z kolei w
1564 r. jej potowe wraz z przylegajacymi do niej 30 widkami boru sprzedat rodzinie Dworakdéw. W wyniku tej
transakcji na sprzedanym obszarze zatozona zostata wie$ szlachecka Chetchy i majatek ziemski Kowale Oleckie.
Szkota powstata w Chetchach w 1835 r. Nazwa wsi pochodzi od zeslawizowanego nazwiska battyckiego. W
poczatkowym etapie germanizacji wie$ nazywano Chelchen, Kelchen. W 1938 r. nadano jej niemieckg nazwe
Vorbergen. W tym czasie liczyta ona 237 mieszkancow.

Cichy to wie$ czynszowa, ktéra przywilej lokacyjny otrzymata w 1554 r., ale istniata juz co najmniej trzy lata
wczesniej. Wtedy wiasnie powstat spor miedzy miejscowymi chtopami a starostg stradunskim w sprawie
wysokosci $wiadczen szarwarkowych. Chtopi z Cichych zwrdcili sie do ksiecia Albrechta o rozstrzygniecie sporu,
ale ksigze po rozpatrzeniu ich skargi racje przyznat staroscie. Kosciot w Cichych zbudowano w 1566 r., a parafia
powstata kilkanascie lat pdzniej. Jednocze$nie z utworzeniem parafii powstata przy niej szkota. Uczyt w niej w
XVIII wieku m.in. Michat Grodzki poeta mazurski, autor gtonego utworu pt. ,Mor w Prusiech 1709 roku”. W latach
1839-1847 kaznodziejqg w Cichych byt Emest Wilhelm Gregorovius, ktéry zadat stanowczo by w miejscowej
szkole uczono dzieci po polsku. Poczta powstata w Cichych w 1865 r., a ochotnicza straz pozarna - przed 1914
r. Razem z przylegtymi miejscowo$ciami: Cichy-Mtyn, Cichy-Mate i Nowiny miejscowos¢ ta liczyta w 1938 r. 286
mieszkancow. W tym samym roku otrzymata urzedowg nazwe Bolken, ktdra zastgpita wcze$niej uzywang -
Czychen.

Dudki — wie$ czynszowa chtopska, zatozona 19 listopada 1562 r., kiedy ksiaze Albrecht przez staroste
Krzysztofa Glaubitza sprzedat braciom Grzegorzowi i Marcinowi Dudkom 6 widk soteckich i powierzyt zadanie
zatozenia wsi na prawie chetminskim na 60 widkach. W latach czterdziestych XVIII wieku we wsi powstata
jednoklasowa szkota. Okoto 1800 r. Dudki nalezaty do parafii Swietajno. W 1938 r. wie$ liczyta 303 mieszkancow.
Stare nazwy miejscowosci — Dullken, Dodeck, Dudken wyparte zostaty w 1938 r. przez niemieckg Sargensee.

Dworackie powstaty okoto 1554 r., kiedy to softys nabyt tu 2,5 wioki i zobowigzat sie osadzi¢ na dalszych
23,5 widkach chtopéw czynszowych. Szkote zorganizowano we wsi na przetomie XVIII i XIX wieku. W 1939 r.
wie$ miata 215 mieszkancow. Starg polskg nazwe tej miejscowosci przettumaczono na jezyk niemiecki i przyjeto
jako urzedowa w 1934 r. (Herrendorf). Wczesniej uzywano nazwy miejscowej Dworatzken.

Okoto 1550 r. Mikotaj Zaleski kupit 4 wtoki soteckie w celu zatozenia wsi czynszowej na prawie chetminskim
na 40 widkach. W ten sposéb zostata utworzono wie$ Dunajek. Szkota powstata tu na przetomie XVIII i XIX
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wieku, a urzad pocztowy w 1860 r. Miejscowos¢ ta nosita kiedy$ nazwe Duneyken, Duneicken i nalezata do
parafii Swietajno. Ostatnia nazwa wsi to niemiecka nazwa Duneiken. Miejscowos¢ przed wybuchem Il wojny
Swiatowej liczyta 572 mieszkancow.

Dybowo — nazwa wsi pochodzi od jej zatozyciela Jana Dybowskiego, ktéry 26 listopada 1564 r. kupit od
starosty ksigzecego Wawrzynica von Halle 3 widki boru na sofectwo i zobowigzat sie do zasiedlenia 30 wiok
chtopami czynszowymi. Wies nalezata w 1800 r. do parafii Cichy; mieszkali w niej sami Polacy. W 1938 r. liczyta
359 mieszkancow. Stara nazwa miejscowosci Diebowen, ulegta w tym czasie germanizacji — Diebauen — ale
zachowata swoj rdzen.

Gize to wie$ chtopska czynszowa, zatozona 25 lipca 1553 r. przez dwoch braci — Wojtka i Stanistawa —
pochodzacych z Giz w starostwie etckim. Kupili oni 4 widki soteckie, a na 40 zatozyli wie$ miedzy Dudkami a
gospodarstwem sottysa Zajdy. We wsi istniata dwuklasowa szkota, zatozona okoto 1740 r., urzad pocztowy, a po
1911 r. — przystanek kolejki waskotorowej. W 1938 r. wies liczyta 587 mieszkancdw. Inna jej nazwa to Giesen, w
ktérej zachowat sie rdzen nazwiska zatozycieli pochodzacych by¢ moze ze znanego na Mazurach rodu
Gizyckich.

Gryzy zawdzigczajg swa hazwe zatozycielom — sottysom, ktorymi byli Jan i Stanko Gryza. Kupili oni w 1563
r. od ksiecia Abrechta, ktérego reprezentowat starosta Wawrzyniec von Halle 3 wtdki soteckie i zatozyli na 30
widkach wie$ czynszowg na prawie chetmifiskim. Dokument lokacyjny zaginat i zostat odnowiony w 1616 r. W
XVII i pierwszej potowie XVIII wieku mieszkali tu sami Polacy. Szkota zostata zatozona pod koniec XVIII wieku, a
ostatni budynek szkolny wybudowano miedzy 1928 a 1930 r. Przed Il wojng $wiatowg mieszkato w Gryzach 335
os6b. Wie$ miata poczte, gospode, stacje kolejki waskotorowej i kilku rzemiesinikow. Urzedowa nazwa wsi — to
Griesen, a wcze$niej uzywane to: Gryzowa Wola, Griesch.

Jelonek zatozony zostat w 1709 r. w ramach osadnictwa szkatutowego i nosit nazwe Grinheide. Nalezat do
parafii Swietajno i w 1938 r. miat 230 mieszkaricow. We wsi czynna byta szkota jednoklasowa.

Jurki zatozyt w 1560 r. niejaki Jurek Kowalewski, pochodzacy z Mituk w starostwie efckim, ktéry nabyt od
starosty ksigzecego Krzysztofa Glaubitza 5 wiék boru na sotectwo i zobowigzat sie osiedli¢ na 50 widkach
osadnikéw na prawie chetminskim. Wie$ zawdzigcza swa nazwe zatozycielowi; utworzono jg od imienia sottysa.
Pozniej uzywano innych nazw — Jurken, Jurgken, Jurcken, wreszcie w 1938 r. przyjeto urzedowg nazwe wsi
Jurgen. W 1938 . liczyta ona 308 mieszkarncow.

Wies Krzywe w 1938 r. liczyta 424 mieszkancow i nosita niemiecka nazwe Bergenau, ktorg otrzymata w
1934 r. Wie$ zatozona zostata w 1563 r. przez Macieja Lipinskiego i Jakuba Dabrowskiego, ktorzy nabyli 5 wiék
soteckich i na 51 widkach osiedlili chtopdw czynszowych. Wczes$niejsze nazwy wsi to: Krzywen, Liepen.

Kukéwko zatozone zostato za czasow zakonu krzyzackiego — 21 lutego 1472 r. W tym czasie wielki mistrz
Zakonu przez komtura z Pokarmina nadat Starkkowi Musowi 30 widk na prawie magdeburskim, zobowigzujac go
do dwdch stuzb zbrojnych. W XVIII wieku wies zamieszkana przez wolnych chtopdw liczyta 170 mieszkaricow. W
1938 r. otrzymata niemieckg nazwe Heinrichstal zastepujac jej wcze$niejszg nazwe — Kukowken.

Wie$ Lesniki powstata w 1562 r. w wyniku sprzedazy Janowi Le$nikowi 4 widk boru migdzy Jeziorem
Kukowskim a Rydzewem. W XVIII wieku wie$ zamieszkiwali chtopi chetminscy. W latach postepujacej
germanizacji nazwano jg Leschnicken. Niemieckg nazwe — Kleinheinrichstal — otrzymata w 1938 r.

Mazury, Masuhren, od 1938 r. — Masuren, powstaty w 1566 r., kiedy ksigze Albrecht odnowit przywilej na 3
wioki soteckie spadkobiercom niejakiego Jana Dyni zaznaczajac, iz sprzedaje Bartoszowi, Mojzeszowi i
Heningowi — synom Mazura z Ptociczna — 2 wioki boru, a Pawtowi Befchowi jedng wioke soteckg i zobowigzuje
ich do zalozenia na prawie magdeburskim wsi na 27 wiokach na obszarze miedzy Gryzami, Rogoniami,
Dybowem i strugg Bierkiem. W 1938 r. wie$ posiadata dwuklasowg szkote, ktéra powstata w 1843 r. W 1939 r.
miejscowosc¢ liczyta 412 mieszkancow i nalezata do parafii Cichy.

Orzechéwko powstato wskutek nadania przez staroste Krzysztofa Glaubitza 27 lutego 1555 r. ko$cielnemu
— Michatowi oraz Pawtowi 3 wiok soteckich. Zatozyli oni na 30 widkach wie$ czynszowg, w ktorej mieszkali
gtéwnie Polacy, ale tez Litwini, a w XVIII wieku — rowniez Niemcy. Szkota powstata tu w 1761 r. Wie$ nalezata do
parafii Swietajno. W 1938 r. liczyta 363 mieszkancow. Juz w 1925 r. dotychczasowe nazwy — Orzechowken,
Siemonen, zastgpiono niemieckg — Nussdorf.
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Potom - dwor, wie$, lesnictwo — wzmiankowany byt na przetomie lat 1539/40 jako wie$ czynszowa z 36
chtopami. We wsi znajdowat sie miyn ksigzecy z trzema kamieniami. Od XVII az do poczatku XIX wieku Potom
odgrywat wazng role jako siedziba wtadz administracji publicznej i skarbowej. Do schytku XVIII wieku czynna tu
byta huta zelaza. Szkota powstata w 1762 r. W XVIII i XIX wieku na skutek kolonizacji i podziatéw rodzinnych
powstawaty sasiednie folwarki, jak Rdbel, lesnictwo Potom, le$nictwo Smolnik, folwark Potomek. W 1938 r. Potom
otrzymat niemieckg nazwe Herzogsmiihle.

Rogojny — miejscowo$é ta powstata na podstawie przywileju z 26 lipca 1564 r. Owczesny starosta ksigzecy
Wawrzyniec von Halle sprzedat braciom z Ptociczna — Mikofajowi i Pawtowi Rogoniom — 4 wioki soteckie,
polecajac im zatoZenie wsi czynszowej na 40 widkach boru nad strugq Bierkanica. We wsi w 1938 r. mieszkato
467 mieszkancow, czynna byla szkota dwuklasowa i wiejska szkota zawodowa, znajdowat sie urzad pocztowy.
Czes¢ wsi, Mate Rogajny, stanowit majatek ziemski, nazywany Grindashof, ktéry otrzymat swa nazwe w 1817 r.
od wiasciciela — Grendy. Wie$ nazywana byta dawniej Rogoniami, a w 1938 r. nosita urzedowa nazwe
Rogonnen.

Sulejki nazywane byly tez Dabrowskimi, od zatozyciela wsi — Jakuba Dabrowskiego, ktory kupit od starosty
ksigzecego Michata von Eysacka w 1550 r. 3 wtoki soteckie i zatozyt wie$ czynszowg na prawie cheiminskim. W
1719 r. mieszkali we wsi sami Polacy. W latach miedzywojennych korzystali oni z instytucji i placéwek
ustugowych pobliskiego Swietajna, m.in.: poczty, szkoty, stacji kolejki waskotorowej. Miejscowos¢ ta nosita takze
nazwe Sulleyken i Suleiken. Wszystkie one majg w sobie rdzen staropruski lub litewski. W 1938 r. Sulejki liczyty
364 mieszkancow. W okresie miedzywojennym w Sulejkach mieszkat Siegfried Lenz pisarz niemiecki, autor m.in.
zbioru opowiadan pt. ,Sozartlich war Suleyken” (,Stodkie Sulejki’). Zawart w nich groteskowo-basniowy obraz
dawnej wsi mazurskiej, w ktérej od lat wiedli cierpliwie swdj zywot zwykli drwale, chtopi, rybacy i drobni
rzemieslnicy. Poza tym swdj serdeczny stosunek do ludzi i miejsca dawnego pobytu pisarz wyrazit nie tylko w
tytule, lecz i w tredci opowiadan, jak np. ,Wyprawa do Olecka” lub ,Waskotorowa kolejka imienia Paula Poppa”, w
ktdrych dostrzec mozna lokalne realia.

Wronki powstaty przed 1600 r., prawdopodobnie jeszcze w czasach ksiecia Albrechta. Na przetomie XVIII i
XIX wieku Wronki byly wsig krolewska. W 1875 r. zatozono we wsi szkote, ktéra w latach migdzy | a Il wojng
$wiatowq zatrudniata dwéch nauczycieli. W 1938 r. mieszkato we Wronkach 342 mieszkancéw. Otrzymaty one w
tym czasie niemieckg nazwe Fronicken. Cze$¢ wsi, nazwana Kleinfronicken (Wesotowo), zatozona zostata w
1565 r. na prawie lennym w wyniku nadania Ambrozemu Kolbitzerowi 28 wtok lasu.

Poczatek dziejow wsi Zalesie przypada na 1567 r., gdy starosta ksigzecy sprzedat niejakiemu Wojtkowi
Zaleskiemu 2 wioki boru na sotectwo, zobowigzujac go do zatozenia wsi czynszowej na 20 wiokach. Jeszcze na
poczatku XVII wieku mieszkali tu sami Polacy; pozniej, w XVIII wieku, miejscowos¢ ta znajdowata sie w rekach
polskiej rodziny szlacheckiej tosiow. Szkota w Zalesiu powstata na przetomie XVIII i XIX wieku, ale prawa
uzyskata w 1834 r. Ostatni budynek szkolny wybudowany zostat w 1930 r. W latach miedzywojennych we wsi
byto 49 gospodarstw rolnych. W 1938 r. Zalesie miato 361 mieszkancéw. W tym czasie starg nazwe wsi
zmieniono na niemieckg — Tannau.

Teren gminy Swietajno nalezy do najbardziej przebadanych pod katem stanowisk archeologicznych w tej
czesci Mazur. Systematycznymi pracami badawczymi objeto okoto 50% obszaru gminy. Najcenniejsze obiekty
wystepujace na tym terenie to: grodzisko pradziejowe i wczesnoSredniowieczne w Dybowie, waty kamienne
wokot grodziska w Dybowie oraz kurhany w Zalesiu, ktére sg przyktadami budownictwa obronnego i
sepulkralnego z roznych okresow, o duzych walorach poznawczych.

Pozostate stanowiska zalicza si¢ do obiektéw ptaskich, niezaznaczajgcych sie na powierzchni gruntu. Nalezg
do nich: $lady osadnictwa, osady, obozowiska, cmentarzyska ciatopalne, miejsca wytopu zelaza i huty szkta z
roznych okresow pradziejow, Sredniowiecza i okresu nowozytnego, o roznej wartosci. Najcenniejsze pod
wzgledem poznawczym sa: cmentarzyska ciatopalne z okresu rzymskiego w Jurkach i Borkach, nowozytna huta
szkta w Rogajnach oraz osady i obozowiska z rdznych okresow pradziejow i Sredniowiecza w Kondratowie,
Dybowie, Jurkach, Borkach i Rogajnach.
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Podstawowa wartosciq materialng przestrzeni gminy Swietajno, poza wyjatkowymi walorami $rodowiska i
krajobrazu, sq zabytki. W przeszto$ci stanowity one baze obstugi gospodarczej terenu. Mogg i dzis, odpowiednio
adaptowane do nowych potrzeb, tworzy¢ baze nowego zycia w gminie. Niewiele jest w gminie zabytkowych
obiektow sakralnych (2 koscioly poewangelickie z 1727 r. w Cichych oraz z korca XVIII wieku w Swietajnie),
liczne sg natomiast obiekty zwigzane z ziemianstwem wschodniopruskim, dwory w: Cichym, Dunajku, Jurkach,
Jurkowie, Kijach, Kukoéwku, Niemstach i Rogowszczyznie oraz zespoly folwarczne bez dwordw w Chetchach,
Potomie, Pietraszach i Nowinach. Ponadto dobrze zachowato sie 9 parkow dworskich z XIX i XX wieku. W gminie
zaewidencjonowane jest réwniez 50 cmentarzy o znaczeniu historycznym i kulturowym.'®

Nalezy jednak podkreslic, ze wiekszo$¢ obiektow dziedzictwa kultury zlokalizowanych na terenie gminy
wymaga przeksztatcert wtasnosciowych i remontéw kapitalnych. Cze$¢ z powyzszych zabytkdw wpisanych jest
do rejestru wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Wykaz zabytkow nieruchomych i archeologicznych gminy
wpisanych do rejestru przedstawia ponizsza tabela.

Wykaz zabytkéw nieruchomych i archeologicznych zlokalizowanych na terenie gminy $Swigtajno

Miejscowosc Obiekt Nrrejestru | Data wpisu

Zabytki nieruchome

Chelchy park dworski wraz z przyleglym tergnem obejmujacym zabudowe mieszkalng i A-2583| 14111988 1.
gospodarcza, teren cmentarza, aleje dojazdowq

Cichy park dworski wraz z przylegtym terenem zabudowy mieszkalnej A-1657| 17.03.1986 ¢
i gospodarczej o '

Cichy zespot QWorsko-parkowy/pamc, budynek mieszkalny, magazyn, gorzelnia, 4 A3460] 50419931
budynki gospodarcze, park

. zespot kosciota ewangelickiego obrzadku rzymsko-katolickiego pod i

Cichy wezwaniem Matki Boskiej Czestochowskiej (kosciot, plebania) A-3796] 14.021995r.

Dunaiek park dworski wraz z pr;yleg+ym terenem zabudowy mieszkalnej A-1653] 17.03.1986 1.
i gospodarczej oraz alejg dojazdowg

Dunajek zespot dworsko-parkowy (dwor, obora — spichlerz, kuznia, park) A-3886| 24.04.199 .

Gize cmentarz ewangelicki A-2905( 14.09.1989r.

Kije zespot dworski (pozostatosci) — budynek dvyoru, dawna obora, budynek A1484] 30819831
gospodarczy, szopa, oficyna wraz z otaczajgcym terenem — 200 m

Kije park dworski wraz z przylegtym terenem zabudowy mieszkalnej A-1978| 31.03.1987 1.
i gospodarczej

Rogojny cmentarz ewangelicki A-2904( 14.09.1989r.

Rogowszczyzna (PGR) park dw_orskl z przylegtym terenem zabudowy mieszkalnej i gospodarczej oraz A1977] 31.03.1987 1.
aleja dojazdowg

Swistajno zespot s_akralny k_oscwk_a (_ewangellckleg_o, ot’)rz_gdku_ rlzymsko-ka_tollcklego pod A-3798| 14.02.1995.
wezwaniem Matki Boskiej Szkaplerznej (kosciot, wieza, plebania)

Wronki cmentarz rodowy rodziny Mittelsteineréw A-4473|  5.09.2007 .
Zalesie cmentarz ewangelicki A-2842| 26.08.1989r.
Zabytki archeologiczne
Gryzy grodzisko C-071( 12.11.1969r.

Zrédio: Informacje Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw; http:/fwww.wuoz.olsztyn.pl/.

19Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Swietajno na lata 2008-2013....., s. 26-27.
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3.2.2. Kultura

O atrakcyjnosci danego obszaru $wiadczy rowniez dostgpno$¢ do obiektow infrastruktury kulturalnej, tj.
bibliotek, muzedw, kin i osrodkéw kultury. Niestety wyposazenie gminy Swietajno w te obiekty jest bardzo
ograniczone.

W 2012 r. na analizowanym obszarze dziatata jedna biblioteka publiczna, ktéra miata do dyspozyciji 13,5 tys.
woluminéw. W poréwnaniu do 2002 r. byto to mniej o 2 placowki biblioteczne i o 12,7 tys. woluminéw. Na
biblioteke tg w 2012 r. przypadto 3994 oséb (w wojewddztwie — 3600), a na 1000 ludnosci gminy przypadato
3384 woluminéw (w wojewodztwie — 3359). W 2012 r. w stosunku do 2002 r. odnotowano takze spadek liczby
czytelnikow wynoszacy 64,8% (w wojewddztwie — 21,1%). Na 1000 ludnosci gminy w 2012 r. przypadio 49
czytelnikow (w wojewodztwie — 152), tj. 0 87 mniej niz w 2002 r. (w wojewodztwie 0 44).

W 2012 r. w gminie wypozyczono tacznie 1193 wolumindw, tj. 0 93,2% mniej niz w 2002 r. W okresie tym
spadek liczby wypozyczeh wystapit takze w calym wojewddztwie warmifisko-mazurskim (o 17,2%). Jeden
czytelnik mieszkajacy na obszarze gminy wypozyczyt przecietnie 6 wolumindw (w wojewddztwie — 20), tj. 0 25
mniej niz w 2002 r. (w wojewodztwie o 1) (Rys. 6).
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Rys. 6. Wybrane wskazniki dotyczace bibliotek w gminie Swietajno w latach 2002-2012
o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawje danych GUS. .
° z W 2012 r. na analizowanym obszarze

2,4 60,0
1,8 45,0 dziatata jedna instytucja kultury, podczas gdy w
12 30,0 2003 r. nie funkcjonowata Zzadna taka

jednostka. W 2012 r. instytucja ta zorganizowat

0,6 15,0 . . . .
9 imprez, w ktorych uczestniczyto tacznie 360
0,0 0,0 . . . . .
2002 2004 2006 2008 2010 2012 0s6b. Na jedng impreze przypadato $rednio 11
udziat wydatkéw na kulture i ochrong dziedzictwa 0s0b. Przy osrodku kultury dZia*aW 2 kota
narodowego w ogdlnych wydatkach . . ,
wydatki na kulture i ochroneg dziedzictwa narodowego Zrzeszajqce 16 (?ZionkOW oraz 1 ZeSpO*
na 1 mieszkarica artystyczny zrzeszajacy 12 czionkdw.
Rys. 7. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa . . .
narodowego z budzetu gminy $wietajno Na wydatki zwigzane z kulturg i ochrong
w latach 2002-2012 dziedzictwa narodowego samorzad gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. SWiQtajnO w 2012 . przeznaczy*a 15%

$rodkdw budzetowych (w wojewddztwie -
3,5%). W przeliczeniu na 1 mieszkarca kwota wydatkéw wyniosta 55,8 zt (w wojewddztwie — 89,3 zt) i byta
prawie trzykrotnie wyzsza niz w 2002 r. (Rys. 7)
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3.3. POTENCJAL DEMOGRAFICZNY | SPOLECZNY

3.3.1. Ludnos¢

Z punktu widzenia podazy zasob6w pracy najwazniejszym czynnikiem kreujacym jego wielko$€ i strukture
jest sytuacja ludno$ciowa danego regionu, a zwlaszcza dynamika jej zmian. Rozmieszczenie ludnosci, jej
struktura, zmiany i zachowania oraz migracje, w znacznym stopniu pomagajg W opracowywaniu prognoz i
planowaniu rozwoju gospodarki danego regionu. Dzigki takim badaniom mozna przewidywa¢ lub nawet
ksztattowaé rozw6j zarébwno oS$wiaty i kierunkdéw ksztatcenia zawodowego, jak i rozwdj budownictwa
mieszkaniowego oraz rozw6j i modernizacie réznych gatezi przemystu. Wnikliwe analizy przestrzennych
zaleznosci miedzy tymi zagadnieniami sg bardzo istotne w dziataniach na rzecz koncentracji inwestycji i wzrostu
gospodarczego. Stad istnieje wspdtzaleznos¢ miedzy cechami populacji, przesadzajacymi o jakosci czynnika
pracy, a postepem gospodarczym danego obszaru.?

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. w gminie Swietajno mieszkato 3994 os6b?!, co stanowito 0,3%
ludno$ci wojewodztwa warminisko-mazurskiego. Liczba ludnosci obszaru objetego diagnoza w latach 2002-2012
ulegata nieznacznym wahaniom, by ostatecznie w 2012 r. zmniejszy¢ sie 0 2,2% w poréwnaniu do 2002 r.

Na spadek liczby ludnosci na analizowanym terenie wptyw miaty dwa czynniki: ujemny przyrost naturalny?
(Rys. 8) oraz ujemne saldo migracji?® (Rys. 9). W 2012 r. przyrost naturalny w gminie wyniost -11 0séb, a ogélne
saldo migracji -10 oséb. W przeliczeniu na 1000 oséb wartosci wskaznikéw wyniosty odpowiednio -2,8 i -2,5. Jest
to spowodowane zmniejszajacq sie z roku na rok liczbg urodzer oraz odptywem ludnosci z gminy do miast

potozonych w sasiednich powiatach w lub wojewddztwach w celu poszukiwania pracy i poprawy warunkdw zycia
lub nauki.
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Rys. 8. Przyrost naturalny w gminie $wietajno Rys. 9. Saldo migracji wewn'et.rzrllyc.h i z.agranlcznych
w latach 2002-2012 na pobyt staty w gminie Swietajno w latach
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. 2002-2012

Rvs. 5. Powierzchnia obszaréw nrawnie chronionvch w Zrdto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2Brodzinski Z. 2012. Bilans szans i zagrozen rozwoju obszaréw wiejskich w wojewédztwie warmirisko-mazurskim. W: Stan obecny i
perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku. Wyd. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn, s. 253-254.

2Dane o stanie i strukturze ludnosci w przekroju terytorialnym opracowano wedtug faktycznego miejsca zamieszkania. Do ludnosci
faktycznie zamieszkatej w danej jednostce podziatu terytorialnego zaliczono ludno$¢ zameldowang na pobyt staly i rzeczywiscie tam
zamieszkatg oraz ludno$¢ przebywajacq tam czasowo (zameldowang w danej jednostce podziatu terytorialnego na pobyt czasowy ponad 3
miesigce; do 2005 r. — ponad 2 miesigce).

22Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych i zgondw w danym okresie.

238aldo migracji jest to réznica pomigdzy naptywem ludnosci na dany teren a odptywem ludnosci z danego terenu.
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Przecigtna gestos¢ zaludnienia w gminie w 2012 r. wynosita 19 oséb na km?i byta znacznie nizsza niz ta
sama wartos¢ dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, gdzie ksztattowata sie na poziomie 60. Wartos¢
wskaznika przez caty okres objety analizg (lata 2002-2012) utrzymywata sie na bardzo podobnym poziomie.

Warto tutaj rdwniez zwrécié uwage na relacje liczbowe pomiedzy zbiorowoscig mezczyzn i kobiet. Relacje te
oddziatujg bowiem na przyszte procesy demograficzne, a tym samym pelnig wazng role w spoteczno-
gospodarczym rozwoju regionu. Do szczegdtowych analiz ludno$ci wedtug tych cech wykorzystuje sie piramide
wieku, ktéra pozwala opisa¢ zmiany zachodzace nie tylko w populacji mezczyzn i kobiet, ale takze w grupach
wieku, w tym zjawisko starzenia si¢ spoteczenistwa, jak rowniez dokonywac prognoz. Ocena rozktadu wiekowego
ludnosci dostarcza wiec wielu informacji 0 kondycji populacji danego obszaru (Rys. 10).
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Rys. 10. Ludno$¢ w gminie Swietajno wedtug pici i grup wieku
(stan w dniu 31.12.2012r.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strukture ludno$ci wedtug pici okre$la wspétczynnik feminizacji, wyrazajacy liczbe kobiet przypadajacych
na 100 mezczyzn. W 2012 r. na 100 mezczyzn zamieszkujacych analizowany teren przypadaty 93 kobiety (w
wojewodztwie — 104). Pomimo, iz wartos¢ wskaznika jest relatywnie korzystna i utrzymuje sie¢ w ostatnich latach
na statym poziomie, to jest znacznie zrdznicowana w poszczegoinych grupach wiekowych. Wigksza liczba
urodzen chtopcéw niz dziewczat powoduje, ze wspotczynnik feminizacji w mtodszych grupach wiekowych
przyjmuje warto$¢ ponizej 100. Z kolei nadumieralno$¢ mezczyzn w starszych grupach wiekowych powoduje, ze
wspdtczynnik ten przyjmuje wartosci znacznie powyzej 100. Szczegolnie niekorzystna jest relacja liczby kobiet w
stosunku do liczby mezczyzn w wieku matrymonialnym. Wptywa to negatywnie na rozwdj demograficzny poprzez
spadek liczby zawieranych matzenstw, tym samym spadek liczby urodzen i nasilanie sie procesu starzenia
ludno$ci.

Kolejnym waznym podziatem populacii jest struktura ludnosci wedtug grup wieku, gdzie wystepujg znacznie
gtebsze zmiany niz w przypadku struktury wedtug pici.?® Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg
demograficznego ,falowania”, {j. pojawiania si¢ na przemian wyzow i nizéw demograficznych, ktorych efekty
nakladajg sie na siebie z rdzng sitg w réznych okresach, powodujac bardziej widoczne zmiany w procesach
dzietno$ci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na te strukture zmiany w rozmiarach migracji
zagranicznych na pobyt staly, a szczegélnie emigracji.2

Wyodrebniajac okreslone grupy wiekowe mozna kierowac si¢ wtasciwosciami biologicznymi danej populacji i
stosowaé podziat ludno$ci wedtug biologicznych grup wieku badz tez cechami ekonomicznymi i stosowac podziat
ludnos$ci wedtug ekonomicznych grup wieku.

2Rakowska J. Wojewodzka-Wiewidrska A. 2010. Zroznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju
w kontekscie powigzan funkcjonalnych. W: Ekspertyza wykonana na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 7.

ZFrenkel I. 2005. Struktura demograficzno-zawodowa ludnosci wigjskiej w $wietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2002. W:
Problemy rozwoju wsi i rolnictwa. Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wigjskich. Wyd. Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005 ., s 70.

%Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035. Wyd. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008 ., s. 3.
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Rys. 11. Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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dzieci wynosit 16,1% (w wojewodztwie — 15,7%),
ludno$ci w wieku 15-64 lat — 71,9% (w wojewddztwie
-72,0%), a w wieku 65 lat i wiecej — 11,9% (w wojewodztwie — 12,4%). Mozna wiec zauwazy¢, ze ludno$¢ gminy
na tle wojewodztwa byta nieznacznie mtodsza. Jednak w 2012 r. w pordéwnaniu do 2002 r. nastapit spadek
udziatu dzieci w populacji a wzrost odsetka osob w wieku 15-64 lata i powyzej 65 lat (Rys. 11). Zmiany te
spowodowane sg spadkiem liczby urodzen, jak réwniez wydtuzaniem sie przecietnego trwania zycia ludnosci.
Wystepujacy wzrost liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej oraz state zwiekszanie sie jej udziatu $wiadcza o
nasilaniu sie procesu starzenia demograficznego ludnosci.

Inng miarg procesu starzenia demograficznego ludno$ci jest relacja miedzy liczbg dzieci a liczbg ludzi
starszych. Wskazuje ona, ile 0sob w wieku 65 lat i wiecej przypada na 1000 dzieci bedacych w wieku 0-14 lat.
Informuje wiec o zywotnos$ci danego obszaru, a wysokie jej wartosci w konsekwencji mogq prowadzi¢ do
zachwiania rownowagi pomiedzy osobami wchodzacymi w wiek produkcyjny a osobami opuszczajgcymi rynek
pracy. W 2012 r. wskaznik ten w gminie Swietajno uksztattowat sie na poziomie 738 (w wojewodztwie — 787). W
porownaniu do 2002 r. warto$¢ tego wskaznika wzrosta o 251, co $wiadczy o pogorszeniu sig relacji
miedzypokoleniowej w gminie (Rys. 12).
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Rys. 12. Ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej na 1 000 ludnosci w wieku do 15 lat
w gminie Swietajno w latach 2002-2012 (stan w dniu 31.12.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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15,7%) (Rys. 13). Mozna wiec zauwazy¢, ze
Rys. 13. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup struktura ludnosci obszaru objetego diagnozg

wieku w gminie Swietajno w 2002 i 2012 r. (stan w dniu wedtug ekonomicznych grup wieku ksztattowata
31.12.) Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

2Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku zdolnoéci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla
kobiet — 18-59 lat. Przez ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym, tj. do 17 lat oraz w
wieku poprodukeyjnym, tj. mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety — 60 lat i wiecej.
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sie nieznacznie lepiej niz w wojewddztwie. Nalezy jednak podkreslic, ze w poréwnaniu do 2002 r. zanotowano
spadek udziatu liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a wzrost udziatu liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy m.in. o zachodzacym na tym terenie procesie starzenia sie
spoteczenstwa, kiére w przysziosci bedzie mie¢ powazne skutki spoteczno--gospodarcze.

Zmiany relacji miedzy poszczegdlnymi grupami wieku wedtug kryteriow ekonomicznych przektadajg sie na
wielkos¢ wspoétczynnika obciazenia demograficznego. Miernik ten informuje o stopniu ekonomicznego
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig pozostata (f. w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym). Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wigksze obcigZzenie osob pracujacych kosztami utrzymania
dzieci i osob bedacych na emeryturze.2® Na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym na terenie gminy w 2012 r.
przypadaty 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym (w wojewddztwie — 54). W poréwnaniu do 2002 r. warto$¢ tego
wskaznik spadta 0 27 oséb (w wojewddztwie o 8). Spowodowane to bylo wzrostem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym i spadkiem liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (Rys. 14).
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Rys. 14. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym
w gminie Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.3.2. Rynek pracy

Nowoczesne koncepcje rozwoju regionalnego uznajg kapitat ludzki — w tym m.in.; status cztonkéw
spoteczno$ci, poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe, stosunek cztonkéw spotecznosci lokalnych do
innowacji technicznych — za jedne z gtownych czynnikéw rozwoju lokalnego. O ile czesto jest wyrazany poglad o
potrzebie oceny zasobdw ludzkich jako jednego z podstawowych obszardéw diagnozy lokalnego potencjatu, o tyle
analiza sytuacji na rynku pracy jest czesto pomijana.?

Rynek pracy catego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, jak i gminy Swietajno, nalezy do jednego z
najtrudniejszych w kraju — gtéwnie ze wzgledu na najwyzszy od lat poziom bezrobocia, niskg aktywnosé
ekonomiczng ludnoéci, matg mobilnos¢ pracownikdw oraz niedostateczny popyt na prace.

Doktadna analiza rynku pracy jest utrudniona, ze wzgledu na fakt, ze wiele danych statystycznych jest
gromadzonych jedynie dla wojewddztw czy powiatdw.

Wedtug rocznej sprawozdawczosci statystycznej w 2012 r. w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 osob
(bez pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz fundacjach, stowarzyszeniach i innych
organizacjach) w gminie Swietajno pracowato 200 osdb, to jest o 7,8% mniej niz w 2002 r. W strukturze
pracujacych wedtug pici, kobiety stanowity 65,0% a mezczyzni 35,0%.

Wskaznik koncentracji zatrudnienia dla obszaru objetego diagnoza w 2012 r. osiggnat nizszg warto$¢ niz
wynosi jego $rednia warto$¢ dla wojewodztwa. Na 1000 mieszkaricow gminy w 2012 r. przypadato 50
pracujacych, podczas gdy w wojewddztwie 185 (Rys. 15).

2Ratkiewicz O. 2008. Analiza stanu spéjnoSci ekonomicznej i spofecznej, przeprowadzona na poziomie obszarow typu NUTS 4
i NUTS 5, lub innym ukfadzie regionalnym. W: Ekspertyza dotyczaca wojewddztwa warmifisko-mazurskiego w kontekscie strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008 r., s. 777.

Rakowska J., Wojewddzka-Wiewidrska A. 2010. Zréznicowanie przestrzenne ..., s. 255.
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Rys. 15. Pracujacy na 1 000 ludnoéci w gminie Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Bezrobocie jak juz wcze$niej wspomniano to jedno z najwiekszych wyzwan obszaru objetego diagnoza, jak i
catego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. W gtownej mierze jest ono zjawiskiem strukturalnym wynikajacym
z braku réwnowagi pomiedzy podazg pracy (liczbg ludnosci zainteresowanej i gotowej wykonywac prace) a
popytem na nig (liczbg miejsc pracy, ktorg oferuje gospodarka w danych warunkach spoteczno-ekonomicznych) i
§ciSle wigze sie ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy. Niedopasowanie ilosciowe badz strukturalne
(jakoSciowe) popytu i podazy powoduje trudnosci na rynku pracy (bezrobocie lub niewykorzystane miejsca
pracy).

Wedtug danych powiatowego urzedu pracy w 2012 r. w gminie Swietajno bez pracy pozostawato 426 0sob
(207 mezczyzn i 219 kobiet). W poréwnaniu do 2003 r. jako osoby bezrobotne w urzedzie pracy
zarejestrowanych byto 0 124 osoby mniej. Przyczyny spadku liczby bezrobotnych to: ich odptyw z powodu
podjecia zatrudnienia, wyjazdy z miejsca zamieszkania w celu poszukiwania pracy, a takze migracja zarobkowa
do krajow Unii Europejskiej.

Na 1000 ludnosci zamieszkujacej gmine przypadato 107 bezrobotnych (w wojewddztwie — 78). W
poréwnaniu do 2002 r. wraz ze zmniejszeniem si¢ liczby zarejestrowanych bezrobotnych spadta réwniez wartosé
analizowanego wskaznika (o 28 o0séb).
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Rys. 16. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Swietajno chgrakteryZUJ_e Sig Zamk'em Zamtereslowama.
w latach 2003-2012 osob w wieku produkcyjnym okreslonymi
(stan w dniu 31.12.) rodzajami  niskoptatnego  zatrudnienia lub

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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niechecig do zdobycia odpowiednich do wymagan rynku pracy, kwalifikacji (najczesciej w ramach zawoddéw
technicznych).

3.3.3. Infrastruktura spoteczna

Poziom wyposazenia danego regionu w infrastrukture, zaréwno spoteczna jak i techniczng, oraz nasycenie
srodkami finansowymi na jej rozwdj (takze pochodzacymi z funduszy europejskich) warunkuje w diugim okresie
statg poprawe jakosci infrastruktury oraz staje sie czynnikiem oddziatujgcym na jej rozw6j. Odpowiednia jakos¢ i
ilos¢ rozwigzan infrastrukturalnych moze przycigga¢ na dany teren nowych mieszkancow, a co za tym idzie,
przyczyni¢ sie do zwiekszenia funduszy samorzadu terytorialnego skierowanych na zaspokojenie ich potrzeb.
Odpowiednie wyposazenie w infrastrukture spoteczng i techniczng odgrywa takze duza role w promocii
ekonomicznej gminy oraz jest warunkiem koniecznym do uzyskania sukcesu gospodarczego.®® Z kolei stabo
rozwinieta infrastruktura stanowi jedna z najpowazniejszych barier rozwoju danego obszaru.?'

Infrastrukture spoteczng tworzg instytucje o$wiatowe, ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz kultury,
sportu i rekreaciji. Niestety czesto podkresla sig, ze infrastruktura spoteczna w gminach wiejskich, zwtaszcza tych
oddalonych od duzych o$rodkéw miejskich, jest niedoinwestowana i niedostosowania do istniejacych potrzeb.
Brakuje dobrze zarzadzanych i wyposazonych doméw i o$rodkdw kultury, Klubow, Swietlic, bibliotek, obiektéw
sportowych czy rekreacyjnych.32 Z kolei elementy infrastruktury technicznej umozliwiajg udziat w ponadlokalnym
systemie komunikacyjnym, daja mozliwo$¢ podtaczenia do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, przesytu
energii elektrycznej czy korzystania z telefonii stacjonarnej, komérkowej, a nawet Internetu. Dobre wyposazenie
obszaréw wiejskich w te elementy stanowi niezbedny warunek unowoczes$niania rolnictwa, przyciagania zasobéw
kapitatowych czy wreszcie rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. To z kolei sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy
poza rolnictwem, uzyskiwaniu alternatywnych dochodéw przez ludno$¢ wiejska, a takze wptywa na wzrost
atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania.®® Jednak ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji
infrastrukturalnych nie kazda gmina moze je sfinansowaé z wtasnych $rodkéw, w zwiazku z tym podobnie jak w
przypadku infrastruktury spotecznej, nadal ma miejsce jej niedoinwestowanie i niedostosowanie do istniejacych
potrzeb.

Niedobor infrastruktury czy niedostateczne wyposazenie moze by¢ impulsem do tworzenia nowej, czy
doskonalenia istniejacej. W rezultacie okre$lenie niedobordw jest punktem wyjScia do okreSlenia
zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do jej utrzymania i przysztych inwestycji. Okre$lenie niedoboréw
nie jest oczywiScie sprawg tatwa, poniewaz nalezy wyjs¢ od zbadania efektywno$ci ponoszonych naktaddw
rzeczowych i finansowych oraz rozlegtosci potrzeb spotecznych. W petni obiektywna analiza efektywnosci nie jest
mozliwa, chociazby dlatego, ze zardwno potrzeby, jak i korzySci (np. zwigzane z ochrong $rodowiska) pojawiajq
sie w réznym czasie. Czesto istnieje tez zmiennoS¢ priorytetdw rozwoju oraz rdznorodno$¢ programéw
rozwojowych przygotowywanych przez wiadze réznych szczebli.3* Pojawia si¢ tez problem podejmowania decyzji
politycznych — rozpoczynania dziatart popularnych, ktérych pozytywny wynik pojawi si¢ szybko i jest tatwy do
przewidzenia, niestety inwestycje infrastrukturalne przynosza gtownie rezultaty diugoterminowe.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz nowe inwestycje infrastrukturalne lokowane sg przede wszystkim na terenach
miast, gdyz sq one gesciej zaludnione i dostep do nich ma wigksza liczba ludnosci. Wazne jest zatem, zeby i
mieszkacy gmin pofozonych peryferyjnie w stosunku do duzych o$rodkéw miejskich mieli tatwy dostep do
infrastruktury umiejscowionej w miastach, co bezposrednio wigze sie z odlegto$cia, jaka muszg pokonaé, by
dotrze¢ do odpowiednich obiektéw. W rozdziale tym zostang przedstawione informacje dotyczace stanu
infrastruktury spotecznej, a konkretnie edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Charakterystyka

30Banski J. 2008. Wiejskie obszary sukcesu gospod. Studia Obszaréw Wiejskich, tom XIV. Wyd. Polskie Tow. Geograf., PAN, Warszawa,
s. 124,

31Paradowski M. 2007. Znaczenie odnowy wsi dla rozwoju regionalnego. Materialy z konferencji ,VI Europejski Kongres Odnowy Wsi”,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 23-26 maja, Kamien Slaski, s. 1.

3%2Tamze, s. 1.

33Jasiulewicz M. 2002. Rozwdj infrastruktury warunkiem poprawy poziomu Zycia mieszkancow wsi (na przykfadzie wojewodztwa
zachodniopomorskiego). W: Problemy spofeczne wsi. Red. J. Banski, E. Rydz. Studia Obszaréw Wiejskich, tom II. Wyd. Polskie
Towarzystwo Geograficzne, Polska Akademia Nauk, Warszawa, s. 129-130.

#Gatazka A. 2009. Zmienno$é i kontynuacja w zagospodarowaniu infrastrukturalnym obszaréw wiejskich w Polsce w latach 1960-1989-
2007. W: Migjsce obszarow wigjskich w zagospodarowaniu przestrzennym. Red. T. Komornicki, T. Kulikowski. Studia Obszaréw
Wiejskich, tom XVIII. Wyd. Polskie Towarzystwo Geograficzne, Polska Akademia Nauk, Warszawa, s. 134.

25



infrastruktury technicznej zostanie przedstawiona w kolejnym rozdziale dotyczacym potencjatu gospodarczego,
bowiem poziom nasycenia tym rodzajem infrastruktury jest podstawowym warunkiem funkcjonowania i rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie.

Edukacja

System edukacji w Polsce po reformie ustroju szkolnego zapoczatkowanej 1 wrzesnia 1999 r., obejmuije:
przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne (specjalne szkoty przysposabiajace do
pracy, zasadnicze szkoty zawodowe, licea ogélnoksztatcace, licea profilowane, technika, szkoly artystyczne),
uzupetniajace licea ogodInoksztatcace i technika uzupetniajgce (dla absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych, dajace mozliwo$¢ uzyskania wyksztatcenia Sredniego oraz uzyskania $wiadectwa dojrzato$ci i
kontynuacji nauki w szkotach policealnych i wyzszych), szkoty policealne (dla absolwentow, ktorzy uzyskali
$rednie wyksztatcenie) oraz szkolty wyzsze (dla absolwentow szkdt srednich, ktérzy uzyskali $wiadectwo
dojrzato$ci). Do roku szkolnego 2004/2005, a w przypadku technikéw do roku szkolnego 2005/2006, dziataty
réwniez szkoty ponadpodstawowe (dla absolwentow 8-letniej szkoty podstawowej) dla miodziezy oraz ich
oddzialy bedace obecnie w strukturze szkét ponadgimnazjalnych.

Dostep do wychowania przedszkolnego w gminie w 2012 r. zapewniato 5 placowek wychowania
przedszkolnego®®, do ktdrych uczeszczato facznie 88 dzieci. Funkcjonowaly rdwniez 3 szkoly podstawowe, do
ktorych uczeszczato tacznie 187 ucznidw i 1 gimnazjum ksztatcace 135 gimnazjalistow.

Stopien powszechnosci nauczania wyrazony za pomocg wspdiczynnika skolaryzacji brutto® dla szkot
podstawowych analizowanego obszaru przyjat wartos¢ 75,1% (w wojewodztwie — 97,4%), a gimnazjow — 77,6%
(w wojewodztwie — 99,5%) (Rys. 17).
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Rys. 17. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w gminie Swietajno w latach 2003-2012
(stan w dniu 30. 09.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W czasach, kiedy wzrasta znaczenie edukacji komputerowej, nie bez znaczenia pozostaje dostepnos¢ do
infrastruktury teleinformatycznej w szkotach. W gminie w szkotach podstawowych $rednio na 1 komputer
przypadato 3 uczniow (w wojewodztwie — 7), podczas gdy w gimnazjach — 5 (w wojewodztwie — 7) (Rys. 18).

Do placowek wychowania przedszkolnego zaliczono: przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, punkty
przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego.

%Wspotczynnik skolaryzacji brutto — to relacja liczby osdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajaca temu
poziomowi nauczania. Np. wspétczynnik skolaryzacji brutto dla poziomu szkoty podstawowej wyliczamy dzielac liczbe wszystkich
uczniéw szkét podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat (wiek
przypisany do tego poziomu) wedtug stanu w dniu 31 grudnia tego samego roku; wynik podaje si¢ w ujeciu procentowym.
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Rys. 18. Uczniowie* przypadajacy na 1 komputer przeznaczony do uzytku ucznidéw

w gminie Swietajno w latach 2002-2012

(stan w dniu 30.09.)
* Bez szkot specjalnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2012 r. w gminie nie funkcjonowata zadna szkota ksztatcaca na poziomach wyzszych niz podstawowy i

gimnazjalny.

Na zadania zwiazane z oéwiatg i wychowaniem gmina Swietajno w 2012 r. przeznaczata 36,9% swoich
funduszy (w wojewddztwie — 33,3%). Wydatki w 2012 r. byly jednak nizsze niz na poczatku badanego okresu,
kiedy to wynosity 38,9% w gminie i 39,8% w wojewddztwie. W przeliczeniu na 1 mieszkaica gminy kwota
wydatkow oswiatowych caty czas rosta i w 2012 r. wynosita 1343,8 zt (w wojewddztwie — 848,1 zt) (Rys. 19).
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19. Wydatki na oéwiate i wychowanie z budzetu gminy Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna

Na infrastrukture ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej w gminie skladajq sie zaktady opieki
zdrowotnej, prowadzone praktyki lekarskie, apteki oraz
instytucje i placowki Swiadczace pomoc rodzinie. W
gminie Swietajno w 2012 r. dziafat jeden zaktad opieki
zdrowotnej, prowadzono 1 praktyke lekarska oraz 1
apteke. Takze dostepno$¢ do ustug medycznych,
wyrazona liczbg porad¥  przypadajacych na
1 mieszkaica gminy, jest staba. Srednio na
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Rys. 20. Porady lekarskie udzielone na 1 mieszkarca
w gminie Swietajno w latach 2003-2012
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

37Porady udzielone przez lekarzy i lekarzy dentystow w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wykazano facznie z badaniami
profilaktycznymi oraz poradami udzielonymi w ramach praktyk lekarskich, a takze w izbach przyje¢ szpitali ogélnych. Do porad
udzielonych w podstawowej i specjalistycznej opiece zdrowotnej, oprécz porad udzielonych dla ogétu ludno$ci, wigczono takze porady

udzielone w przychodniach medycyny pracy.
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1 mieszkaica analizowanego obszaru przypadaty $rednio 3 porady, podczas gdy w wojewddztwie
- 4. (Rys. 20).

W 2012 r. na terenie gminy dziatato takze 6 instytucji i placowek Swiadczace pomoc rodzinie. Wykaz
tych placowek i zakres udzielanej przez nie pomocy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wykaz instytucji i placowek $wiadczacych pomoc rodzinie na terenie gminy Swigtajno (stan w dniu 31.12.2012r.)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swietajnie

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych, zasitkéw okresowych, zasitkow celowych i specjalnych

Swiadczenia pienigzne celowych, wyptacanie wynagrodzenia naleznego opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznanego
przez sad, przyznawanie pomocy finansowej dla cudzoziemcow.
Opieka dzienna

1) udzielenie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom potrzebujacym, sprawienie pogrzebu,
Swiadczenie pracy socjalnej, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, optacanie sktadek na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z
konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki na diugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

Swiadczenia niepieniezne | 2) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych oraz specjalistycznych ustug opiekurczych, w tym
réwniez dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie
odptatno$ci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu;

3) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
pomoc osobom bezdomnym, opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, realizacja zadar w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, pomoc materialna dla ucznidw, w tym przyznawanie i wyptata
stypendium szkolnego i zasitkdw szkolnych, wspdtpraca z innymi jednostkami i instytucjami pomocowymi,
realizacja programéw pomocowych, w tym réwniez majacych na celu integracje spotecznosci lokalnej.

Inne zadania

Srodowiskowy Dom Samopomocy we Wronkach

Poradnictwo psychologiczne, logopedyczne, psychiatryczne, terapeutyczne, instruktorow terapii zajeciowej, pedagogiczne
Pomoc materialna dozywianie
Opieka dzienna

terapia psychologiczna, logopedyczna, pedagogiczna, choreoterapia, muzykoterapia, rehabilitacja medyczna,

Pomoc inna B '
rehabilitacja spoteczna i zawodowa

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych w Swietajnie

diagnoza wstepna uzaleznien i wspétuzaleznienia,

kierowanie na konsultacje specjalistyczne (np. psychiatra, psycholog itp.),

konsultacje osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie,

kierowanie do innych specjalistow, wspdtpraca z miejscowym OPS,

edukacja rodzicow w Gimnazjum i Szkole Podstawowej w Swietajnie nt. zagrozen uzaleznieniami
i Zjawisk przemocy w rodzinie

Poradnictwo

a1 BN =
—_—=u=

Grupa wstepna psychoedukacyjna uzaleznionym od alkoholu, uzaleznienia mieszane

Pomoc inna . . . i~ . - ] L . . .
i wspotuzaleznionym. Konsultacje indywidualne uzaleznionym, wspétuzaleznionym — pilotowanie terapii.

Swietlica Wiejska ,,Kukowina” w Kukéwku

Pomoc inna ‘ zajecia kulturalno-o$wiatowe

Swietlica Wiejska w Pietraszach

Pomoc inna ‘ zajecia kulturalno-o$wiatowe

Klub Integracji Spotecznej w Swietajnie

Poradnictwo ‘ poradnictwo z zakresu integracji zawodowej i spotecznej 0s6b

Zréalto: Informacje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku; htto:/jpcpr.powiat olecko.pluserfiles/filefteren_powiatu_oleckiego.paf.
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W 2012 r. w gminie ze Swiadczen pienieznych® skorzystato 317 gospodarstw domowych, w ktorych sktad
wchodzito 1006 osob, tj. 25,2% mieszkancéw tego obszaru. Dla poréwnania w wojewddztwie z takiej pomocy
korzystato 13,5% mieszkancow. Z kolei ze Swiadczen rodzinnych na obszarze gminy w 2012 r. skorzystaty 273
rodziny, ktore otrzymaty zasitki rodzinne na 552 dzieci (Rys. 21).
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Rys. 21. Pomoc spoteczna w gminie Swietajno w latach 2008-2012
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gmina Swietajno w 2012 r. na zadania zwigzane z ochrong zdrowia przeznaczyta jedynie 0,3% swoich
wydatkéw (w wojewodztwie — 0,6%), a z pomocy spoteczng — 26,7% (w wojewddztwie — 22,2%). Ich udziat w
analizowanym okresie wahat si¢ w przypadku wydatkéw na ochrone zdrowia od 0,3% w 2009, 2010 i 2012 r. do
1,5% w 2007 r., a na pomoc spoteczng od 20,6% w 2004 r. do 31,8% w 2008 r. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2012 r. na ochrone zdrowia wydano 9,7 zt (w wojewddztwie — 14,3 zt) (Rys. 22), a na pomoc spoteczng — 971,8
zt (w wojewodztwie — 563,8 zt) (Rys. 23).
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Rys. 22. Wydatki na ochrone zdrowia z budzetu gminy Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 23. Wydatki na pomoc spoteczna z budzetu gminy Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

%Dane o $wiadczeniach pomocy spofecznej prezentuje sie zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr
115, poz. 728 z pdzn. zm.), wedtug ktérej dokonano podziatu $wiadczen na pieniezne i niepieniezne.
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Bezpieczenstwo publiczne

Zadania zwigzane z ochrong ludnosci, zapobieganiem zagrozeniom zycia i zdrowia oraz zapewnieniem
bezpieczenistwa publicznego na terenie gminy realizujg jednostki strazy pozarnej i policji.

Na analizowanym obszarze w mieScie powiatowym Olecko dziata Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej, a jej struktury wspierane sg przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Liczba ochotnikéw w
strukturach OSP i liczba zdarzen odnotowanych na terenie ich dziatania jest bardzo zréznicowana. Jednak ze
wzgledu na brak petnych danych dotyczacych dziatalno$ci tych jednostek, nie mozna dokona¢ ich poréwnania.

Na analizowanym terenie funkcjonuje réwniez Komenda Powiatowa Policji w Olecku. Podobnie, jak
w przypadku strazy pozarnej, ze wzgledu na brak petnych danych dotyczacych jej dziatalnosci na terenie gminy
Swietajno, trudno jest oceni¢ skutecznos¢ ich pracy.

1. Kapitat spoteczny

Stopien aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy Swietajno mozna okreslié miedzy innymi na podstawie
ich zaangazowania w tworzenie, rozwijanie i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, frekwencji wyborczej
oraz na podstawie liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Organizacje pozarzadowe®, obok sektora publicznego i prywatnego, sg odrebnym sektorem dziatajgcym
na rzecz dobra publicznego. Sg one podstawg dla rozwoju lokalnych spotecznosci, zrzeszaja najaktywniejszych i
najbardziej zaangazowanych w sprawy spoteczne mieszkaicow danego Srodowiska, a podejmowane przez nie
dziatania aktywizuja, i jednocze$nie integrujg spotecznos$¢ lokalna. Stanowig roéwniez uzupetnienie dziatan
podejmowanych przez lokalne samorzady. Wspbtpraca jednostek samorzadowych 2z organizacjami
pozarzadowymi jest szansg na poprawe sytuacii i jako$ci zycia mieszkaicow lokalnej spotecznosci.

Organizacje pozarzadowe, mozna podzieli¢ na dziatajace w obszarach: sportu i turystyki, edukacji
i kultury, ochrony $rodowiska, przedsiebiorczo$ci, zdrowia, pomocy spotecznej i pomocy osobom potrzebujacym
(inwalidom, rencistom i kombatantom). Na terenie gminy w 2012 r. funkcjonowato fgcznie 7 organizacii
pozarzadowych (wraz z Ochotniczg Strazg Pozarng — 10):

Stowarzyszenie Koto Gizowskich Bab

Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Mazurska Kraina”
Stowarzyszenie Rozwoju Regionu Puszczy Boreckiej
Stowarzyszenie ,SPELNIAMY MARZENIA’
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Cichy

Stowarzyszenie WSIE ZNAD LAZNA

Stowarzyszenie ,DON KICHOTE” )
Jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Swigtajnie
Jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Cichym

0. Jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazurach.*0

SOOI NoORLN -

Stopien aktywnosci obywatelskiej mieszkacéw gminy Swietajno okreélié mozna na podstawie analizy
frekwencji wyborczej w wyborach rzadowych i samorzadowych. W gtosowaniu w dniu 9.10.2011 r. w wyborach
do Sejmu RP wzigto udziat tacznie 961 oséb. Frekwencja wyniosta Srednio 29,66% (w wojewodzkie — 42,37%). W

39Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 Nr 234 poz. 1536, z pozn.
zm.) organizacjami pozarzadowymi sg niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, niedziatajace w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia (za wyjatkiem partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne). Dziatalnos¢ pozytku
publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

a) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

b) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

c) spoidzielnie socjalne;

d) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spdtkami dziatajacymi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127 poz. 857, z pdzn. zm.), ktore nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz
przeznaczajq cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu migedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.

“Ohttp://www.powiat.olecko.pl/strona-68-wykaz_organizacji.html.
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wyborach samorzadowych (w glosowaniu w dniu 21.11.2010 r.) udziat wzieto 42,69% mieszkancow
uprawnionych do gtosowania. Byt to 0 4,86 p.p. nizszy odsetek niz w wojewddztwie, co moze $wiadczy¢ o dosé
niskiej S$wiadomosci spotecznej i odpowiedzialnosci za rozwoj regionu.

Frekwencja w wyborach do Sejmu RP i w wyborach samorzadowych w gminie Swietajno

. Wybory samorzadowe — gtosowanie
O —— Wybory do Sejmu RP 2 9.10.2011 r. w dniu 21.11.2010 1
liczba wyborcow liczba kart frekwencja liczba wyborcow liczba kart frekwencja
y waznych wyborcza w % y oddanych wyborcza w %
Swietajno 3240 961 29,66 3 251 1388 42,69
Wojewodztwo 1146728 485881 42,37 1148432 546095 417,55

Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborczej; www.wybory2011.pkw.gov.pl, www.wybory2010.pkw.gov.pl.
3.4. POTENCJAL GOSPODARCZY

3.4.1. Wyposazenie w infrastrukture techniczng

Waznym w ocenie rozwoju gospodarczego regionu, jest poziom rozwoju infrastruktury technicznej. Chodzi
tutaj przede wszystkim o sprawnie funkcjonujacy system transportowy, zaopatrzenie mieszkancéow w wode, gaz,
kanalizacje oraz system oczyszczania Sciekdw. Infrastruktura ta umozliwia poprawne funkcjonowanie wielu
dziedzin zycia, w tym takze rynku ustug turystycznych.

Sie¢ drogowa i kolejowa

O atrakeyjnosci danego terenu, jako miejsca lokowania przedsiewzie¢ gospodarczych w duzej mierze
decyduje gestos¢ drég. Transport jest wszakze jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych rozwéj
gospodarczy kraju. Sprawnie funkcjonujacy system transportowy aktywizuje gospodarke, natomiast powazne
zaniedbania w tej dziedzinie istotnie ograniczajg mozliwo$¢ jej dalszego rozwoju. Warto zasygnalizowac fakt, ze
gestos¢ drég, podobnie jak innych elementéw infrastruktury sieciowej, czesto jest ograniczona mozliwo$ciami
zagospodarowania obszaru, w tym warunkami przyrodniczymi. Uwarunkowania te majg ogromny wplyw na
stopiefi koncentracji podmiotéw gospodarczych na danym terenie. Im lepiej skomunikowana jest dana jednostka
podziatu terytorialnego, tym liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na tym terenie wzrasta.

Na strukture drég gminy Swietajno sktadajq sie:
1. droga wojewddzka
- W 655 Olecko — Dunajek — Gizycko
2. drogi powiatowe: ,
- nr 1816 - Dunajek — Swietajno — Olecko
- nr 1818 - Swietajno — Orzechéwko — Gize
- nr 1820 - Potom - Sulejki
- nr 1822 - Sulejki — Krzywe — Rydzewo - droga krajowa nr 65
- nr 1824 — Dworackie — droga nr 1901N
- nr 1826 — Dudki — Zajdy — Kukowo — Nowy Mtyn
- nr 1844 — Stare Juchy - Gortéwko — Potom
- nr 1850 —droga nr 1857N - Kije
- nr 1857 — droga wojewddzka nr 655 — Ortowo — Wronki — Potom — Straduny (droga krajowa nr 65)
- nr 1877 — Bo¢winka — Borki — Gryzy
- nr 1887 — Kowale Oleckie — Sokétki — Dunajek (droga wojewodzka nr 655)
- nr 1889 — Barany — Jurki — Doliwy
- nr 1891 - Zalesie — Wronki
- nr 1901 - Gize — Dudki — Gaski
- nr 1903 — Kukéwko — Le$niki
- nr 1907 —droga nr 1838N (Kijewo) — Chetchy — droga krajowa nr 16
3. drogi gminne i lokalne.

Stan techniczny powyzszych dré6g wymaga natychmiastowych remontéw. Drogi gminne i lokalne w
wiekszosci nie sg utwardzone. Modernizacji wymagaja tez wezly i skrzyzowania. Brak jest takze parkingow
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przydroznych o odpowiednim standardzie, jak réwniez chodnikow. Co wiecej sie¢ drogowa gminy nie jest
dostosowana do plandw rozwoju turystyczno-gospodarczego regionu.’

Przez teren gminy Swietajno nie przebiega zadna czynna linia kolejowa. Wazne pod wzgledem
inwestycyjnym moga by¢ tereny bytych szlakow kolejowych. Przez teren gminy przebiega szlak bytej kolei
waskotorowej Olecko — Swietajno o ditugosci okoto 8 km i szlak bytej kolei Olecko — Kruklanki o dtugosci okoto 10
km.#2

Infrastruktura komunalna

Wodociag jest najlepiej rozwinietq siecig infrastruktury technicznej w gminie Swietajno. taczna dtugosé
rozdzielczej sieci wodociagowej przebiegajacej przez teren gminy w 2012 r. wynosita 96,5 km, a jej gestos¢
ksztattowata sie na poziomie 44,9 km/100 km? (w wojewddztwie — 62,1 km/100 km?) (Rys. 24).

ludnos¢ korzystajaca z sieci w % gestoéé sieci w km/100 km’
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Rys. 24. Sie¢ wodociggowa rozdzielcza w gminie Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z sieci wodociggowej w 2012 r. korzystato 2833 mieszkaricow gminy, co stanowito 70,9% ogdtu ludnosci (w
wojewddztwie — 89,3%). W poréwnaniu do 2002 r. odnotowano prawie sze$ciokrotny wzrost dtugosci sieci
wodociggowej (w wojewodztwie o 51,5%), udziatu ludnosci posiadajacej dostep do sieci wodociagowej 0 12,6
p.p. (w wojewddztwie 0 2,9 p.p.) oraz wzrost gestosci sieci 0 37,0 km/100 km2 (w wojewddztwie o 21,2 km/100
km2) (Rys. 24).

Coraz wigksze zageszczenie sieci wodociggowej oraz wzrost odsetka ludnosci z niej korzystajace;
spowodowaty wzrost zuzycia wody przez gospodarstwa domowe w przeliczeniu na mieszkarica. W 2002 r.
mieszkaniec gminy zuzywat $rednio 15,1 m3, a w 2012 r. 21,4 m3 (w wojewodztwie odpowiednio 32,3 i 30,4)
(Rys. 25). _ o
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Rys. 25. Zuzycie wody z wodociggdéw w ciggu roku na 1 mieszkarica w
gospodarstwach domowych w gminie Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

41Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy $wietajno na lata 2008-2013.....,s. 16-17.
42Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Swigtajno na lata 2008-2013......, s. 17.
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Poziom skanalizowania gminy w 2012 r., w przeciwienstwie do poziomu zwodociggowania, byt bardzo
niski. Problemem gmin jest bowiem brak Srodkéw finansowych na modernizacje sieci kanalizacyjnych. taczna
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na koniec 2012 r. wynosita 28,3 km, co w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni dato
13,2 km sieci kanalizacyjnej (w wojewddztwie — 24,3 km). Z sieci kanalizacyjnej w 2012 r. w gminie korzystato 1919
0s6b i byto to 48,0% ogdtu mieszkancow (w wojewodztwie — 67,7%). Podobnie, jak w przypadku sieci wodociggowej, w
analizowanych latach zanotowano wzrost dtugosci sieci kanalizacyjnej (0 117,7%; w wojewddztwie — 99,2%), jej
gestosci (0 7,2 km/100 km?; w wojewddztwie 0 12,1 km/100km?) oraz udziatu ludno$ci posiadajacej dostep do tej sieci
(06,8 p.p.; w wojewddztwie 0 4,7 p.p.) (Rys. 26).
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Rys. 26. Sie¢ kanalizacyjna rozdzielcza w gminie Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym elementem infrastruktury technicznej waznym dla rozwoju regionéw jest sie¢ gazowa. Niestety

przez teren gminy Swietajno nie przebiega rozdzielcza sie¢ gazowa.

Z budzetu gminy w 2012 r. 4,9% S$rodkéw przeznaczono na zadania zwigzane z gospodarkg komunalng i
ochrong $rodowiska (w wojewodztwie — 6,7%). W przeliczeniu na 1 mieszkarca dato to 180,2 zt (w wojewddztwie
-170,9 zt) (Rys. 27).
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Rys. 27. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone $srodowiska z budzetu

gminy Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.4.2. Podmioty gospodarcze

Rozw6j gospodarczy gminy Swietajno tkwi przede wszystkim w potencjale $rodowiska naturalnego oraz
kapitale ludzkim jaki posiada. Gospodarka gminy nie ma bowiem charakteru przemystowego. Gtéwnymi
gateziami przemystu gminy, jak i catego powiatu oleckiego sa; przemyst drzewny, przetwérstwo rolno-spozywcze,
ustugi budowlane i motoryzacyjne. Lokalizacja gminy w jednym z najczystszych ekologicznie regionéw Polski,
wsrdd licznych jezior i lasow, stanowi z kolei podstawowy atut na rzecz rozwoju funkgji rolniczych i turystycznych.
Unikalne walory przyrodnicze nie powinny jednak kolidowa¢ takze z rozwojem dziatalnosci o charakterze
produkcyjnym oraz z szeroko rozumianymi ustugami rynkowymi.

Na obszarze gminy 31.12.2012 r. w rejestrze REGON* zarejestrowanych byto 236 podmiotéw gospodarki
narodowej, tj. 0 26,2% wiecej niz w 2002 r. Srednio na 1000 mieszkancéw przypadato na tym terenie 59
podmiotow, podczas gdy w wojewddztwie — 83 (Rys. 28). Mozna wiec stwierdzi¢, Zze gmina na tle wojewddztwa
jest obszarami stabo rozwinietymi pod wzgledem rozwoju przedsigbiorczosci.
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Rys. 28. Podmioty gospodarki narodowej na 1 000 ludnosci w gminie
Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rozpatrujgc podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug wybranych form
prawnych wzieto pod uwage 3 najwaznigjsze grupy. W 2012 r. w strukturze podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na tym terenie najliczniejszq grupe stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza®, ktore stanowity 78,4% (w wojewodztwie — 72,1%), w nastepnej kolejnosci znalazty si¢ spotki
handlowe* — 3,8% (w wojewddztwie — 5,7%) oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne” — 5,5% (w
wojewodztwie — 3,7%).

W przeliczeniu na 1000 ludno$ci przypadato odpowiednio: 46 oséb fizycznych (w wojewddztwie — 60), 2
spotki handlowe (w wojewddztwie — 5) oraz 3 stowarzyszenia i organizacje spoteczne (identycznie jak w
wojewodztwie) (Rys. 29, Rys. 30). Pozytywnym zjawiskiem, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego danego
regionu jest duzy udziat spdtek handlowych, ktére posiadajg forme organizacyjno-prawng najbardziej

43Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej, zwany rejestrem REGON, jest rejestrem administracyjnym
prowadzonym przez Prezesa GUS. Zasady prowadzenia rejestru okreslajq przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 69, poz.
763 z pdzn. zm.) w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowej, w tym wzoréw
wnioskéw, ankiet i zaswiadczen oraz szczegdtowych warunkow i trybu wspétdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami
prowadzacymi rejestry i systemy informatyczne administracji publiczne;.

“4Dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON obejmujg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, zaklasyfikowane do poszczegéinych sekcji
PKD 2007 wedtug przewazajacego rodzaju dziatalnosci.

450soba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w rejestrze REGON jest to osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg w
rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci gospodarczej (Dz. U. 2004 Nr 173 poz. 1807) i inna osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ na wtasny rachunek w celu osiagniecia zysku oraz osoba fizyczna prowadzaca indywidualne gospodarstwo
rolne.

46Spotka handlowa to spotka, ktdrej utworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, faczenie, podziat, przeksztatcenie reguluje
Kodeks spétek handlowych. Spétki handlowe dzielg sie na osobowe (jawne, partnerskie, komandytowe, komandytowo-akcyjne) i
kapitatowe (akcyjne, z ograniczong odpowiedzialno$cig). Maja one obowigzek uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

47Stowarzyszenia i organizacje spoteczne — do grupy tej naleza: stowarzyszenia, partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow, samorzad gospodarczy i zawodowy oraz wspélnoty mieszkaniowe.
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dostosowang do prowadzenia dziatalno$ci na wiekszg skale, a wskaznik nasycenia tymi spotkami na 1000
mieszkancoéw odzwierciedla poziom stabilnosci gospodarczej danego osrodka. Na analizowanym terenie wartos¢
tego wskaznika jest niestety nizsza niz przecigtnie w wojewddztwie, co ponownie wskazuje, ze rozwoj
gospodarczy tego obszaru jest stabszy niz przecietnie w regionie. Nalezy tutaj réwniez zwrocié uwage na wiekszy
niz przecietnie w wojewodztwie udziat fundacji oraz stowarzyszeh i organizacji spotecznych. Podmioty te
stanowig bowiem jeden z miernikéw aktywnos$ci spotecznej ludno$ci danego regionu.
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Rys. 29. Spétki handlowe na 1 000 ludno$ci w gminie Swietajno w latach 2002-2012
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 30. Fundacje i stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne na 1 000
ludnosci w gminie Swietajno w latach 2002-2012 (stan w dn. 31.12.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym podziatem podmiotéw gospodarki narodowej istotnym z punktu znaczenia rozwoju gospodarczego
danego regionu jest réwniez ich struktura wedtug rodzajow dziatalnoci. Analiza tej struktury jest wazna,
poniewaz rodzaj prowadzonej dziatalnoSci wyznacza zapotrzebowanie na pracownikdw o okre$lonych
kwalifikacjach, a takze okre$la stopien dywersyfikacji gospodarki. Gospodarka o zrdznicowanej i
zharmonizowane;j strukturze jest bowiem bardziej odporna na wahania koniunkturalne i ma wigkszg zdolno$¢
adaptacyjna.*®

W 2012 r. na terenie gminy najwiecej jednostek prowadzito dziatalnos¢ w sektorze ustugowym,
tj. 145, co stanowito 61,4% (w wojewddztwie — 75,3%) wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na tym terenie.
Co piaty podmiot zarejestrowany w rejestrze REGON, podobnie jak w wojewddztwie, zajmowat sig dziatalno$cig
przemystowg i budownictwem. Z kolei dziatalno$¢ rolniczg prowadzito 16,1% ogo6tu podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na tym terenie (w wojewodztwie —4,4%) (Rys. 31).

“8Kofodziejczyk D. 2004. Kierunki rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wigjskich. W: Polska przestrzen wiejska:
procesy i perspektywy. Red. Banski J. Studia Obszaréw Wiejskich, t. VI. Wyd. PTG PAN, Warszawa, s. 44.
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Rys. 31. Podmioty gospodarki narodowej wedtug rodzajow dziatalnosci
w gminie Swietajno (stan w dniu 31.12.2012 r.)
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2012 r. w poréwnaniu do 2002 r., na obszarze objetym diagnozg, nastapit spadek udziatu podmiotoéw
zajmujacych sie dziatalnoScig rolniczg i przemystowg oraz budownictwem a wzrost udziatu podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa.

Zjawiskiem bardzo korzystnym z punktu widzenia rozwoju gospodarki danego obszaru jest obserwowane co
roku wpisywanie sie nowych podmiotéw do rejestru REGON. Wymiar tego zjawiska na terenie gminy jest bardzo
maty. W 2012 r. na tym terenie do rejestru REGON wpisano 31 nowych podmiotéw, co w przeliczeniu na 1000
mieszkarcéw dato 8 podmiotéw (identycznie jak w wojewddztwie). Biorac pod uwage rozktad tych podmiotéw
wedtug rodzajow dziatalnosci w 2012 r. wsréd nowo zarejestrowanych podmiotow — 23 zajmowaty sie
dziatalnoscig ustugowa, 7 przemystem i budownictwem, a 1 rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem i rybactwem.

Tak jak co roku do rejestru wpisuja sie kolejne podmioty, tak i co roku z rejestru wyrejestrowywane sq
kolejne jednostki. W 2012 r. z rejestru REGON wyrejestrowano w gminie 16 jednostek. Na 1000 ludnosci dato to
4 jednostki (w wojewodztwie — 6). Nalezy tutaj jednak zauwazy¢, ze od 2002 r. na omawianym terenie wiecej
podmiotow wyrejestrowano (134) niz wpisano (109) do rejestru REGON (Rys. 32).

M nowo zarejestrowane [ wyrejestrowane

16,0
12,0
8,0 E.
4,0 =1 - e = =

i B B B
0,0 T T T i

2009 2010 2011 2012

Rys. 32. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane
i wyrejestrowane na 1 000 ludnosci w gminie Swietajno
w latach 2009-2012 (stan w dniu 31.12.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.4.3. Sektor rolniczy

Dominujacq dziedzing mieszkancow gminy Swietajno, jak i catego powiatu oleckiego, jest dziatalnoé
rolnicza. Spoteczne znaczenie rolnictwa bylto zawsze duze, nie tylko ze wzgledu na miejsce pracy, ale rowniez
jego role w przestrzeni wiejskiej i jego silne oddziatywanie na rodzaj aktywnos$ci gospodarczej, styl zycia, tradycje
i kulture mieszkanicow danego regionu. Jednak znaczenie rolnictwa w rozwoju gospodarczym kraju, a tym samym
obszaru objetego diagnoza, staje sie coraz mniejsze. Postepujacy proces dezagraryzacji wsi, czyli zmniejszania
udziatu rolnictwa w angazowaniu ludzkiej pracy i dostarczaniu dochodéw jako zrodta utrzymania ludnosci“,

49Klodzinski M. 2010. Gféwne funkcje polskich obszaréw wigjskich z uwzglednieniem dezagraryzacji wsi i pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. W: Rozwdj obszardw wiejskich w Polsce. Red. Kios B., Stankiewicz D. Studia Biura Analiz Sejmowych, Nr 4 (24) 2010.
Wyd. Kancelaria Sejmu, Warszawa, s. 9.
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wskazuje, ze spadek znaczenia rolnictwa bedzie procesem trwatym®. W zwigzku, z czym coraz czeSciej
prezentowany jest poglad, ze poza zabezpieczeniem surowcow zywnosciowych integralnym elementem strategii
rozwoju rolnictwa jest jego wielofunkcyjny charakter. Taki punkt widzenia bedzie sprzyjat wigczaniu rolnictwa w
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, co znaczaco zwiekszy mozliwosci aktywizacji wiejskich spotecznosci
lokalnych, a takze przyczyni sie do dywersyfikacji zrédet dochodu. W$rdd tych funkcji do wazniejszych nalezy:
zarzadzanie zasobami ziemi, utrzymanie bior6znorodnos$ci, ksztattowanie warunkdéw sprzyjajacych bytowaniu
dziko zyjacych zwierzat i roélin, zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie energii wiatrowej i wodnej,
zapobieganie powodziom, utrzymanie spéjno$ci i zywotno$ci obszardéw wiejskich, a takze podtrzymanie tradyciji
kulturowych.5’

Pomimo spadku na analizowanym obszarze

powierzchnia gospodarstw rolnych zatrudnienie w rolnictwie, to sektor ten nadal
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Alternatywnym zrédtem dochoddéw moze staé sie
produkcja zywnosci metodami ekologicznymi na
gospodarstwa rolne wiekszg skale, czy tez produkcja surowcow
stosowanych w energetyce.

do 1 hawigcznie  1-5ha © 5-10 ha ¥ 10 ha i wiece]

2002 e B5 O Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego

(statystyka nie dysponuje danymi z biezacej
sprawozdawczosci na tak niskim poziomie
agregacji jakim jest gmina) na terenie gminy w

33,8 21,9 11,3 330

Swiatajno  waojewodztwo
M
=
=
=

g £ 2002 323 00 o7 2010 r. byto 428 gospodarstw rolnychs3 (0,6% ogétu
I3 gospodarstw ~ w  wojewodztwie  warminsko-
& 010 222 255 112 M1 mazurskim), sposréd ktérych 97,0% prowadzito
dziatalno$¢  rolnicza.  taczna  powierzchnia
00 200 400 600 200 1000 gospodarstw rolnych wynosita 11530,6 ha (0,9%
do 1 hawigcznie ~ 1-5ha = 510 ha = 10 ha i wiscej ogblnej powierzchni  gospodarstw  rolnych w
o wojewodztwie).

Rys. 33. Struktura gospodarstw rolnych* w gminie
Swietajno w 2002 i 2010 r. (dane PSR 2002 W strukturze obszarowe]j gospodarstw rolnych
i PSR 2010) przewazaty gospodarstwa mate (do 5 ha), ktére
*Wedtug siedziby gospodarstwa. stanowity 47,7% wszystkich gospodarstw i

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.  zajmowaly 3,3% ogdtu powierzchni gospodarstw

rolnych analizowanego obszaru. Natomiast ponad
41% gospodarstw rolnych na tym terenie miato powierzchnie powyzej 10 ha, a zajmowaty 93,5% powierzchni
gospodarstw rolnych gminy (Rys. 33).

S0Wilkin J. 2011. Dotychczasowe i przewidywane tendencje rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. W: Potencjat obszaréw wigjskich szansg
rozwoju. Forum Debaty Publicznej. Spotkanie pierwsze: Warunki zycia na wsi. Wyd. Kancelaria Prezydenta RP. Warszawa 2 marzec
2011r.,s. 20.

51 Brodzinski Z. 2012. Bilans szans i zagrozen rozwoju ..., s. 109.

52\Vilkin J. 2008. Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych. Ekspertyza na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Wyd. MRR, Warszawa, s. 608.

53Gospodarstwo rolne oznacza grunty rolne wraz z gruntami le$nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
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Rozpatrujac przecietng powierzchnie

gospodarstwa rolnego i uzytkéw rolnych w gminie 2 prowadzace w‘y;s —
zanotowano, ze Srednia: X dziatalnos¢ rolnicza
- powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego %
wynosita 26,9 ha (w wojewddztwie — 19,2 ha), g ogétem
- powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego °
. y . . c
prowadzacego dziatalnos¢ rolniczg wynosita 27,7 §  Pprowadzace PEY e T
LY . @ dziatalno$é rolnicz 25 J
ha (w wojewddztwie — 22,6 ha), < 2 ‘ ‘
. . . 7 %]
- powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach © ogétem 262 ==
rolnych wynosita 22,8 ha - (w wojewddztwie — € 758 !
® I . — ha

16,6 ha),

- powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach
rolnych  prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg
wynosita — 23,4 ha (w wojewodztwie — 19,7 ha),

- powierzchnia uzytkow rolnych w dobrej kulturze
w gospodarstwach rolnych wynosita — 21,9 ha (w
wojewodztwie — 15,4 ha),

- powierzchnia uzytkéw rolnych w dobrej kulturze
w gospodarstwach rolnych  prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza wynosita — 22,5 ha (w
wojewodztwie — 19,2 ha) (Rys. 34)

Nalezy wiec zauwazy¢, ze gospodarstwa rolne funkcjonujace w gminie Swietajno byly wieksze niz w
wojewddztwie.

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
[ grunty ogétem

[ uzytki rolne ogétem

[ uzytki rolne w dobrej kulturze

Rys. 34. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego*
w gminie Swietajno w 2010 r. (PSR 2010)

*Wedtug siedziby gospodarstwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej (wymagania w zakresie dobrej kultury
rolnej przy zachowaniu wymogéw ochrony $rodowiska okre$lone sg w zasadzie wzajemnej zgodnosci) w regionie
w 2010 r. wynosita 9353,2 ha, co stanowito 96,0% powierzchni uzytkdw rolnych ogétem. W strukturze uzytkdw
rolnych w gospodarstwach rolnikéw najwiekszy udziat miaty grunty pod zasiewami 54,8%. Kolejne miejsca zajety
odpowiednio: pastwiska trwate — 26,6%, taki trwate — 12,3%, grunty ugorowane tgcznie z nawozami zielonymi —
6,0%, ogrody przydomowe — 0,2%, uprawy trwate — 0,1%(Rys. 35).

Lasy i grunty lesne
(4,3%)

Uzytki rolne ogdtem Pozostate grunty
(84,5%) (11,3%)

B pod zasliewami
N grunty ugorowane icznie 2 nawozami sielonymi
8 uprawy trwate
ogrody przydomowe
fqk trwate
Opastwiska trwate
pozostate wytki rolne
Rys. 35. Struktura uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych*
w gminie Swietajno w 2010 r. (PSR 2010)
* Wedtug siedziby gospodarstwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wszystkie uzytki rolne gminy zaliczone sg do terendéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 czerwca 2004 r., Dz. U. Nr 73 i Nr 158,
z pozn. zm.).

W strukturze zasiewdw w gminie Swietajno najwieksza powierzchnie zajmowaly zboza — 3166,5 ha (61,7%
ogolnej powierzchni zasiewdbw w gminie). Ich uprawg zajmowaly sie 182 gospodarstwa rolne, a przecietna
powierzchnia zasiewow zb6z na jedno gospodarstwo zajmujace si¢ ich uprawg wynosita 17,4 ha. Sposrdd innych
gatunkow roslin najwieksze powierzchnie zajmowaty:
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- rzepak i rzepik — 423,3 ha — ich uprawg zajmowato si¢ 6 gospodarstw rolnych, a przecigtna powierzchnia ich
zasiewOw w jednym gospodarstwie rolnym zajmujacym sie ich uprawa wynosit 70,5 ha;
- ziemniaki — 54,6 ha; 115 gospodarstw rolnych, przecigtna powierzchnia — 0,5 ha;

- ro$liny straczkowe jadalne na ziarno — 29,6 ha; 3 gospodarstwa rolne; przecietna powierzchnia
-9,9 ha (Rys. 36).

liczba gospodarstw powierzchnia gospodarstw (w ha)

| | | |
182 | zboza razem 3166,5
182 | zboza podstawcfwe z rr.uesz 17704
| | zbozowymi
115 || ziemniaki [ 545
10 [ uprawy przemysfowe : 4238
6 [ rzepak i rzepik [ 4233
3 [ stragczkowe jadalne naz 206
200 160 120 20 40 0

0,0 1000,0 20000 30000 40000

Rys. 36. Zasiewy w gospodarstwach rolnych* w gminie Swietajno w 2010 r. (PSR 2010)
* Wedtug siedziby gospodarstwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Duzy udziat powierzchni uzytkow zielonych w gospodarstwach rolnych przektada sie¢ na produkcje
zwierzeca. Jak wynika z danych Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 r. rolnicy z gminy Swietajno posiadali
tacznie 3802 szt. bydta, w tym 1952 szt. kréw. Bydto posiadato 136 gospodarstw rolnych, a krowy 133. Pogtowie

pozostatych gatunkéw wynosito odpowiednio:

- trzoda chlewna - 1095 szt. w 62 gospodarstwach rolnych,
- drob ogotem — 96765 ha w 112 gospodarstwach rolnych,
- drob kurzy — 3861 szt. w 108 gospodarstwach rolnych,

- konie — 220 szt. w 48 gospodarstwach rolnych (Rys. 37).

liczba gospodarstw

zwierzeta gospodarskie

136 | | bydto razem 3802
133 bydio krowy 1952
6l | trzoda chlewna - razer 1095
37 trzoda chlewna - loch | 63
48 konie | 220
112 B drab ogdlem 06 785

108 dréb ogdtem - dréb kur 3861

150 100 30 L1 o 40 000 BO 000 120000

Rys. 37. Zwierzeta gospodarskie w gospodarstwach rolnych* w gminie Swietajno w 2010 r. (PSR 2010)

* Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Srednio na analizowanym terenie obsada bydta na 100 ha uzytkéw rolnych w 2010 r. wyniosta 40,6 szt.,

trzody chlewnej — 11,7 szt., drobiu — 1034,6 szt., koni — 2,4 ha.
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3.4.4. Turystyka

Pofozenie gminy Swietajno peryferyjnie w stosunku do duzych osrodkéw miejskich na terenach o
unikatowych walorach przyrodniczych, determinuje w duzym stopniu dotychczasowe oraz przyszte kierunki
rozwoju tego obszaru, stanowigc jednoczes$nie wyjatkowg szanse oparcia lokalnej gospodarki o branze
turystyczng notujaca w ostatnim okresie jedne z najwyzszych wskazniki rozwoju. Takze w Strategii rozwoju
spofeczno-gospodarczego wojewodztwa do 2020 r.%* turystyka traktowana jest jako wiodaca dziedzina i stanowi
jeden z o$miu gtownych celéw strategicznych rozwoju catego regionu. Podkresla sie, ze 6w rozwdj bedzie
zachodzit przy poszanowaniu wymagan $rodowiska przyrodniczego. Planuje sie w tym celu podjecie dziatan
prowadzacych do: opracowania koncepcji produktéw turystycznych, wspierania rozwoju odpowiedniej
infrastruktury turystycznej, poprawy jakosci oferty turystycznej, wspdtpracy na rzecz rozwoju turystyki oraz
poprawy systemu informacji i promocji. Podjecie wszelkich staran na rzecz rozwoju turystyki oraz promocii
regionu na skale ogdlnopolskg i europejskg jest szczegdlnie uzasadnione ze spoteczno-ekonomicznego punktu
widzenia. Turystyka juz w chwili obecnej odgrywa tu bowiem istotng role jako zrodto dochoddw spotecznosci
lokalnej oraz czynnik pobudzajacy rozwoj matej przedsiebiorczo$ci. Turystyka przenika wiec catg gospodarke, a
jej wkiad w rozwoj ekonomiczno-spoteczny jest nieoceniony. Kazda ztotdwka zarobiona przez przemyst
turystyczny generuje kolejne ztotéwki w innych sektorach.

Na terenie obszaru objetego diagnozg, jak i catego wojewodztwa, istnieje mozliwo$¢ rozwoju wielu typow
turystyki, w tym: turystyki rekreacyjnej (wypoczynkowej), aktywnej i specjalistycznej, miejskiej i kulturowej,
turystyki na obszarach wiejskich, zdrowotnej, biznesowej oraz w celach zakupdw. Gtéwnym elementem oferty
turystycznej regionu jest wypoczynek nad jeziorami i turystyka wodna. Podstawowymi produktami sg takze
turystyka piesza, wypoczynek w obszarach przyrodniczych, turystyka rowerowa, miejska i kulturowa,
agroturystka, welness i spa oraz konferencje i kongresy.%

Rozwdj kazdej ze wskazanych powyzej form turystyki wymaga inwestycji w infrastrukture turystyczna,
obejmujaca zaréwno baze noclegowa zbiorowego zakwaterowania, jak i dostepne dla turystow pokoje goscinne i
kwatery agroturystyczne, a takze punkty gastronomiczne, biura obstugi i informacji turystycznej, szlaki
turystyczne, kolejki, mola, pomosty, przystanie, wypozyczalnie sprzetu wodnego i sportowego, boiska i obiekty
sportowe, urzadzone kapieliska itp. Podejmujac dziatania inwestycyjne w tym zakresie konieczna jest analiza
potencjalnych wymagan turystow, do ktorych skierowana bedzie oferta. Charakterystyka potencjalnych klientow
powinna byé podstawa do okreslenia rodzaju, standardu i lokalizacji nowych obiektdw noclegowych oraz
tworzenia dodatkowej oferty kulturalno-rozrywkowe;.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 r. baza noclegowa zbiorowego zakwaterowania%
gminy Swietajno skladata sie z zaledwie jednego obiektu (w 2002 r. na terenie gminy znajdowaly sie 3 takie
jednostki), dysponujacego 48 miejscami noclegowymi (ponad dwukrotny spadek w stosunku do 2002 r.). W 2012
r. w obiekcie tym udzielono 1371 noclegdw dla 541 turystéw.

Wazng informacjq dotyczaca ruchu turystycznego jest wskaznik Sredniej dtugosci pobytu turysty na danym
terenie poprzez pordwnanie liczby oséb korzystajacych z noclegéw oraz liczby udzielonych noclegdw. Srednia
dtugos$¢ pobytu (liczba noclegdéw) w 2012 r. w gminie wynosita — 2,5 dnia (w wojewddztwie — 2,6 dnia).

Dla oceny poziomu rozwoju turystycznego danego obszaru mozna zastosowaé rowniez wskaznik funkcii
turystycznej regionu. Wskaznik funkcji turystycznej bedacy miernikiem zagospodarowania turystycznego wyraza
liczbe turystycznych miejsc noclegowych przypadajacych na 100 mieszkan na danym obszarze. Wartos¢
wskaznika dla gminy Swietajno w 2012 r. ksztattowata sie na poziomie 3,7 (w wojewddztwie — 8,0) (Rys. 38).

S4Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa do 2020 r. stanowigca zatacznik do Uchwaty nr XXXIV/474/05 Sejmiku
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 37.

5Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warmirisko-mazurskiego przyjeta Uchwatg nr XLIII/831/10 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2010 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 82.

%Baza noclegowa turystyki dotyczy turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania, tj. obejmuje obiekty hotelowe i pozostate obiekty;
nie obejmuje pokoi goscinnych i kwater agroturystycznych. Do obiektéw hotelowych zaliczamy hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty
hotelowe (np. zajazdy, goscirce). Pozostate obiekty obejmujg: domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne
schroniska mtodziezowe, o$rodki wczasowe, osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoly
domkéw turystycznych, kempingi, pola biwakowe, hostele, zaktady uzdrowiskowe i pozostate niesklasyfikowane (np. domy studenckie,
internaty, o$rodki rekreacyjno sportowe itp.). W informacjach o obiektach i miejscach noclegowych turystyki nie uwzglednia sie obiektow
i miejsc w obiektach przejsciowo nieczynnych z powodu przebudowy, remontu, itp.
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turystyczne obiekty zbicrowego

zakwaterowania na 1000 ludnosd miejsca noclegowe na 1 000 ludnosci
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Rys. 38. Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w gminie Swietajno w latach 2002-2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na obszarze objetym diagnoza duze znaczenie posiada rowniez agroturystyka. Niestety obecnie nie ma
petnych badan, na podstawie ktorych mozna okresli¢ wielkos¢ i jakos¢ infrastruktury agroturystycznej. Dane
dostepne z badan GUS nie obejmujq jednostek posiadajacych mniej niz 10 miejsc noclegowych. Trudnosci
prowadzenia analizy aktywno$ci mieszkancow w sferze turystyki wiejskiej wynikajg z faktu, ze wiele oséb
(indywidualnych gospodarstw rolnych) wynajmuje pokoje turystom, nigdzie tego nie rejestrujgc. Osoby chetne do
skorzystania z takiej formy turystyki mogq coraz tatwiej znalez¢ informacje o miejscach odpoczynku w Internecie.
Analiza zrodet elektronicznych pokazuje, ze wtasciciele obiektdw agroturystycznych coraz czesciej korzystajg z
pomocy fachowcdw w celu promocji prowadzonych obiektéw. Widoczna jest poprawa jakosci Swiadczonych ustug
i wzrost liczby atrakcji towarzyszacych pobytowi. Szansg dalszego rozwoju tego typu turystyki jest wsparcie
finansowe przedsigwzie¢ ze srodkéw Unii Europejskiej. Niezbedne jest takze wsparcie doradcze i organizacyjne
ze strony samorzadu lokalnego, a takze wzrost samoorganizacji spoteczenstwa. Zwigkszona aktywno$¢ i
$wiadomo$¢ mozliwosci uzyskania wyzszej zaptaty za dobrej jako$ci ustugi turystyczne, moze przyczynic¢ sie do
wzrostu zatrudnienia w turystyce, poprawy dochodow wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, powstawania
ustug okoto turystycznych i zwigzanych z obstugg turystow i infrastruktury.5” Warunkiem spetnienia tych
oczekiwan wydaje sie jednak poprawa jakosci i przyrost liczby miejsc wypoczynku dla turystow, promocja, a
takze przygotowanie szerszej oferty wypoczynku w miesigcach poza sezonem turystycznym.

57Senetra A., Suchta J. 2003. Rolnictwo i turystyka w regionie Warmii i Mazur jako wiodace dziedziny gospodarcze w przeobrazaniu obszarow
wigjskich i perspektywie ich rozwoju. W: Wspofczesne przeobrazenia i przyszto$¢ polskiej wsi. Red. Gorz B., GuzikC., Studia Obszarow
Wiejskich, tom [V. Wyd. PTG PAN, Warszawa, s. 93-94.
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4. Analiza uwarunkowan rozwoju z wykorzystaniem metody SWOT

W  ponizszej macierzy SWOT zebrano najbardziej wyraziste zagadnienia wynikajace
z przeprowadzonych w dn. 5.06.2014 r. konsultacji z mieszkarcami gminy Swietajno. Zgodnie
z metodykg analizy SWOT w macierzy ujmuje sie zdarzenia i zjawiska o wyraznym ,zabarwieniu”, czyli
silne i stabe strony lokalnego Srodowiska oraz szanse i zagrozenia o duzym prawdopodobienstwie
wystapienia i sile oddziatywania. Pomija sie natomiast zjawiska "niewyraziste", w umiarkowany sposéb
majgce wptyw na rozwdj gminy.

Analize SWOT sporzadzono dla 3 gtdwnych obszaréw strategicznych, do ktérych zaliczono?*:

— lokalng gospodarke, w tym takie wazne jej elementy, jak turystyke i rolnictwo,
— aktywnos$¢ mieszkancow w sferze gospodarczej i spofeczne)j,
— jakosé zycia zwigzang ze stanem wyposazenia w infrastrukture techniczng i spofeczna.

Analiza SWOT dla | obszaru strategicznego:

Lokalna gospodarka, w tym turystyka i rolnictwo

Silne strony

— naturalny krajobraz, typowy dla Mazur, czyste lasy
i wody, unikalna flora i fauna,

— brak ucigzliwego przemystu na terenie gminy,

— funkcjonujace na terenie gminy organizacje,
wspierajgce rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy, w tym szczegolnie rozwoj turystyki,

— dobrze rozwinigte rolnictwo, gospodarstwa
rodzinne,

— kazda miejscowo$¢ w gminie posiada swojg
udokumentowang_historie, $cisle zwigzanych
z kulturg regionu

Szanse
— marka Mazur jako regionu turystycznego
i zwigzane z tym wzrastajace zapotrzebowanie na
turystyke aktywna,

— mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na inwestycje
gminne oraz uzyskania dofinansowania projektow
m.in. zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego,

— nawigzanie wspdtpracy z sasiednimi gminami —
wspdlna promocja i organizacja wydarzen
kulturalnych oraz sportowych,

— pojawienie sie zewnetrznych inwestorow w
zwigzku z rozwojem rynku ustug turystycznych.

Stabe strony
mata dostepno$¢ komunikacyjna — niezadowalajacy
stan kluczowych szlakow komunikacyjnych
szczegolnie waznych dla rozwoju turystyki,

brak zorganizowanej, dtugookresowej wspdtpracy
miedzy podmiotami turystycznymi,

niezadowalajacy stan infrastruktury turystyczne;
(brak terendw rekreacyjnych, niewystarczajaca ilos¢
tatwo dostepnych i wyraznie oznakowanych szlakéw,
niewystarczajaca jako$¢ bazy noclegowej),

klimat i jakoS¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej

niesprzyjajace wysokim plonom upraw
Zagrozenia

brak srodkéw finansowych na realizacje projektow

inwestycyjnych i promocyjnych,

brak alternatywnych (poza unijnymi) zrédet

finansowania projektow turystycznych,

konkurencja ze strony innych gmin sktadajacych

wnioski, majacych korzystniejsze walory sprzyjajace

rozwojowi turystyki,

brak wspotpracy miedzy samorzadami lokalnymi

okolicznych gmin (brak wspélnych inicjatyw

promocyjnych, ofert imprez turystycznych itp.).

2 Poszczegdlne obszary odpowiadajg przyjetym celom strategicznym i tak:

Obszar I: Lokalna gospodarka, w tym turystyka i rolnictwo — koresponduje z celem 1: Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki;
Obszar II: Aktywno$¢ mieszkancow w sferze gospodarczej i spotecznej jest zwigzany z realizacjg celu 2 strategii:
Wypromowanie wsréd mieszkaricow idei spotecznej i gospodarczej odpowiedzialno$ci za rozwdj;

Obszar Ill: Jakos¢ zycia mieszkancéw odpowiada realizacji celu 3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej i spofecznej —

Zwigzanego z troskq o jako$¢ zycia mieszkaricow gminy.



Analiza SWOT dla Il obszaru strategicznego:

Aktywnos$¢ mieszkancow w sferze gospodarczej i spotecznej

Silne strony

— relatywnie duza w odniesieniu do liczby
ludnosci i gestosci zaludnienia liczba
funkcjonujacych organizacji pozarzadowych,

— obecno$¢ na terenie gminy zorganizowanych
grup mieszkancédw podjetych inicjatyw
stymulujacych lokalne spotecznosci do
wiekszej aktywnosci,

— opracowane i wdrazane na obszarze gminy
inne dokumenty strategiczne o zasiegu
subregionalnym.

Szanse

— wzrastajgce zainteresowanie spoteczne
problemami ochrony $rodowiska naturalnego,

— nawigzanie réznych form wspdipracy na rzecz
realizacji projektow i plandw o skali
subregionalnej.

Analiza SWOT dla Ill obszaru strategicznego:

Stabe strony
notowane od kilku lat niekorzystne zjawiska ujemnego
przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracj,

odptyw sity roboczej poza teren gminy, co skutkuje bardzo
niskim wskaznikiem koncentracji zatrudnienia,

co czwarty mieszkaniec gminy korzystajacy ze
Srodowiskowej pomocy spoteczne;j,

ograniczone mozliwosci inwestycyjne (dla ewentualnych
duzych inwestycji - tereny, kapitat),
wzglednie niski stopien powszechno$ci nauczania
wyrazony wspdiczynnikiem skolaryzaciji - znaczaco
nizszym niz $rednio w wojewodztwie i wzglednie niski
poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy.
Zagrozenia
nieprzewidywalnos¢ sytuacii politycznej i gospodarcze;
w perspektywie kilku najblizszych lat,
niezadowalajace efekty wspotpracy w stosunku do
oczekiwan spotecznych,

brak wsparcia instytucjonalnego nakierowanego na
promowanie przedsiewzie¢ podejmowanych w partnerstwie
wielosektorowym,

postrzeganie obszaru tzw. $ciany wschodniej jako miejsca
0 niewielkim potencjale innowacyjnym.

Jakos¢ zycia mieszkancow

Silne strony

— wysoki poziom aktywnosci spotecznej organizacii
pozarzadowych,

— duze zasoby obszarow prawnie chronionych ze
wzgledu na walory przyrodnicze gminy

— duza dynamika wzrostu dtugosci sieci
wodociggowej oraz znaczny wzrost jej gestosci.

Szanse
— rozwdj nowych inicjatyw gospodarczych
zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego,

— wazrastajgca aktywnos¢ organizacii
pozarzadowych.

Stabe strony

— sie¢ drogowa niedostosowana do plandw rozwoju
turystyczno-gospodarczego - drogi lokalne w
wiekszosci nieutwardzone oraz wymagajace
modernizacji wezty i skrzyzowania, a takze brak
chodnikéw i parkingéw przydroznych o odpowiednim
standardzie,

— niska gestos¢ zaludnienia i duze rozproszenie
zabudowy generujace wysokie koszty wyposazenia
w infrastrukture techniczng itp.,

— mimo notowanej wysokiej dynamiki wzrostu dtugosci
sieci kanalizacyjnej nadal wzglednie niski odsetek
gospodarstw domowych posiadajacych przytacza,

— brak dostepu do Internetu szerokopasmowego.
Zagrozenia

— 2zwiekszenie zadan wtasnych gminy bez dodatkowych
Srodkow finansowych,

— niestabilno$¢ przepisdw prawnych zwigzanych z
prowadzeniem aktywno$ci gospodarczej i spoteczne;.
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5. WIzJA ROZWOJU GMINY DO 2024 R.

5.1. Wizja i cele Strategii

Realizacja prac nad Strategiq zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno miata charakter
wieloetapowy. Niniejszy rozdziat opracowano dokonujac:

— uzgodnienia wizji i sformutowania celéw z cztonkami grupy roboczej pracujgcymi nad zatozeniami do
strategii,

—  poréwnania zapisOw wizji i scenariusza ewolucyjnego Strategii ze Strategig rozwoju powiatu
oleckiego i Eko-Szlaku taznej Strugi oraz z oczekiwaniami podmiotow lokalnych,

— wyselekcjonowania i hierarchizacji dziatar decydujacych o mozliwo$ciach wdrozenia przyjetych
celow i dziatan,

— wskazania kierunkdw realizacji celow Strategii oraz okreSlenia projektow i dziatan umozliwiajacych
osigganie wizji i przyjetych celdw,

—  prezentacji systemu wdrazania Strategii wraz z procedurg jej monitorowania i modyfikacji.

Sformutowano nastepujaca wizje:

Gmina Swietajno w 2024 r. to atrakcyjne miejsce zamieszkania i pobytu, ktérej zrédiem rozwoju
jest partnerstwo terytorialne oraz aktywne, obywatelskie spoteczenstwo otwarte na potrzeby
lokalnego biznesu, mieszkancow i przyjezdnych.

Dazac do realizacji tak nakre$lonej wizji, uwzgledniajacej szanse i zagrozenia dla rozwoju
gospodarczego gminy, a takze oczekiwania lokalnej spotecznosci oraz w odpowiedzi na zidentyfikowane
podczas warsztatow i konsultacji spotecznych problemy, zdefiniowano nastepujace cele strategiczne:

1. Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki

2. Wypromowanie wsrod mieszkancow idei spotecznej i gospodarczej odpowiedzialnosci
za rozwoj

3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej

Wskazane cele stanowig odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby. Przyjete cele Strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno umozliwiaja wspdtprace réznych $rodowisk, a jednoczesnie
respektujq specyficzne podejscie do rozwigzywania probleméw poprzez zintegrowane i synergiczne
dziatania w sferze tak publicznej, jak réwniez spotecznej i gospodarczej.

Dazac do sprecyzowania strategicznych kierunkow rozwoju gospodarczego dla kazdego celu
strategicznego okreslono cele szczegdtowe oraz zdefiniowano dziatania, co przedstawiono na schemacie

i w kolejnych, zamieszczonych w tekscie niniejszego dokumentu tabelach.

Misja Partnerstwa odpowiedzialnego za wdrazanie niniejszej strategii jest:
Skuteczne oddziatywanie na procesy majace wplyw na rozwéj gminy Swietajno

i jakos¢ zycia jej mieszkancow.
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5.2. Struktura celéw Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Swietajno
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6. PLAN OPERACYJNY STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY SWIETAJNO
NA LATA 2015-2024

6.1. Struktura planu operacyjnego i cele strategiczne

Cel gtowny strategii promuje "Zréwnowazony rozwdj gminy w oparciu o jej potencjat
gospodarczy, aktywno$¢ mieszkancow i warunki Srodowiskowe".

Poglad, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy i ochrona srodowiska muszg by¢ prowadzone facznie,
potwierdzajg wspotczesne tendencje dgzenia do zrownowazonego rozwojuss.

Sam zamiar wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju w skali gminy wynika przede wszystkim
z przekonania spoteczno$ci lokalnej o potrzebie ksztattowania rownowagi miedzy przysztymi i obecnymi
warunkami zagospodarowania przestrzeni®.

Zrdwnowazony rozwoj gospodarczy to kompleksowe podejScie do aktywizacji gospodarcze;
spoteczenstwa. Aby sie rozwija¢ nie wystarczy zajg¢ sie jedng sferg - skutki przynosi bowiem tylko
catoSciowa strategia, obejmujaca plany zagospodarowania, przygotowanie oferty i dotarcie do
potencjalnych inwestoréw, stworzenie im dogodnych warunkéw i dobrej atmosfery do tworzenia miejsc
pracy, wspieranie i promocja przedsiebiorstw, ktre tworzg nowe miejsca pracy.

Mozliwos¢ wykorzystania renty potozenia (warunki przyrodnicze i bogactwo kulturowe obszaru)
wymaga stworzenia sprawnego systemu powigzan migedzysektorowych, wyznaczajacych logiczne ramy
integracji roznych podmiotéw i sfer dziatalnosci. Uwzgledniajac cele i priorytety strategii oraz zapisy
programéw ponadlokalnych®, w niniejszym dokumencie zaproponowano trzy — wcze$niej wymienione -
priorytety (cele strategiczne), ktdrych realizacja powinna przyczyni¢ sie¢ do likwidacji zapdznien
rozwojowych gminy oraz sprzyja¢ zmianom gospodarczym i ksztattowa¢ nowy jej wizerunek.

Przyjeta w ,Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno” wiazka celéw strategicznych, w
odczuciu 0s6b uczestniczacych w pracach nad Strategia, jest optymalng co do og6tu probleméw, z jakimi
boryka sie lokalna spoteczno$¢. Prezentowane w Strategii wielofunkcyjne podejscie do rozwoju oznacza
konieczno$¢ uwzglednienia w planowaniu dziatan szerokiej gamy czynnikow specyficznych, gtéwnie dla
przestrzeni wiejskiej, takich jak: problemy demograficzne, ekonomiczne, socjalne i $rodowiskowe. Jednak
o istocie ninigjszej strategii stanowig relacie miedzy sferg gospodarki i $rodowiska naturalnego.
W zwigzku z czym nie bez znaczenia pozostaje fakt, w jakim zakresie bedg realizowane poszczegoine
cele operacyjne programu i przyjete dziatania.

5 nalezy tu przypomnie¢, ze idea ta zdobyta duzg popularoé¢ po opublikowaniu w 1987 r. raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i
Rozwoju. Rozwdj zréwnowazony byt okreslany w tym raporcie m.in. jako ,zaspokojenie obecnych potrzeb bez naruszenia mozliwosci
zaspokojenia potrzeb i aspiracji w przysztoSci.

% podstawowe wskazania dotyczace ochrony i ksztattowania srodowiska, ze zwrdceniem uwagi na szereg jego uwarunkowan spotecznych i
ekonomicznych oraz ochrone zasobdw naturalnych i racjonalne gospodarowanie nimi, zawiera Lokalna Agenda 21. Nalezy tu podkreslié, ze
proponuje ona nie tylko ogoine rozwigzania, prowadzace do poprawy stanu Srodowiska w skali lokalnej, ale wskazuje systemowe podej$cie
do probleméw.

60 chodzi tu o Strategie rozwoju woj. warmifisko-mazurskiego, Strategie rozwoju powiatu oleckiego, Lokalng strategie rozwoju wdrazang
przez LGD "Lider w EGQ", czy strategie rozwoju "Eko Szlaku tazna Struga", a takze cele i zadania samorzadu gminy wynikajace z
odpowiedniej ustawy.
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Cel strategiczny 1.

WSPIERANIE | PROMOCJA LOKALNEJ GOSPODARKI

Rola matych i srednich przedsigbiorstw w rozwoju lokalnym systematycznie wzrasta. Wzglednie
dobra sytuacja tegoz sektora oddziatuje korzystnie na sytuacje ogotu mieszkancow, zwiekszajgc ich
dochody i obnizajgc zarazem poziom bezrobocia.

Od kilku juz lat w programach krajowych i w ramach realizacji strategii wojewddztwa warminsko-
mazurskiego sg prowadzone dziatania majace na celu stworzenie systemu wspierania matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP). Tworzona jest sie¢ o$rodkéw ustug dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
wprowadzane sg jednolite standardy jakosci pracy o$rodkdéw oraz Swiadczenia ustug doradczych,
informacyjnych, szkoleniowych i finansowych. W ramach systemu wspierania przedsiebiorczosci
tworzone sg fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, centra doradztwa i informacji gospodarczej,
mtodziezowe biura pracy oraz agencje rozwoju. Przedstawione przyktady dziatan mogq sprzyja¢ poprawie
konkurencyjnosci sektora MSP na terenie gminy. W tym miejscu warto przypomnieé, ze na koniec 2002 r.
na terenie gminy Swietajno $rednio na 1000 mieszkancow przypadato 59 podmiotéw gospodarczych,
podczas gdy w wojewddztwie — 83, za$ po uptywie dziesieciu lat w rejestrze REGON zarejestrowanych
byto 236 podmiotéw gospodarki narodowej, tj. 0 26,2% wigcej niz w 2002 r.

Mocna, strona, ktéra moze sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorczosci na terenie gminy Swietajno sa
znaczne zasoby sity roboczej. Stabe strony obejmujg gtéwnie problemy: niskiego poziomu innowacyjnosci
i inwestycji przedsigbiorstw, stabo rozwinietej sfera instytucji okotobiznesowych, w tym braku sprawnego
systemu informacji gospodarczej i handlowej, braku kapitatu wewnetrznego na cele rozwojowe. Z tych tez
wzgledéw sg potrzebne dziatania na rzecz kompleksowego wsparcia sektora MSP poprzez m.in.
udzielenie pomocy w celu maksymalnej absorpcji funduszy UE.

Gtéwnym obszarem aktywno$ci mieszkaricow gminy, pomimo spadajgcego zatrudnienia, jest
nadal rolnictwo, przez ktore dociera gtdwny strumien wsparcia publicznego. Przecigtna powierzchnia
gospodarstwa rolnego i uzytkéw rolnych w gminie wynoszg odpowiednio 26,9 ha (w wojewddztwie — 19,2
ha) i 22,8 ha (w wojewodztwie — 16,6 ha), co $wiadczy o znacznie korzystniejszej strukturze niz $rednio w
woj. warminsko-mazurskim.

Gmina Swietajno to obszar o znacznych predyspozycjach do rozwoju wielu typéw turystyki, w tym:
turystyki rekreacyjnej (wypoczynkowe;j), aktywnej i specjalistycznej, kulturowej, czy zdrowotnej. Gtéwnym
elementem oferty turystycznej jest wypoczynek nad jeziorami i turystyka wodna. Podstawowymi
produktami sg takze turystyka piesza, wypoczynek w obszarach przyrodniczych, turystyka rowerowa, czy
agroturystyka. Rozwdj kazdej ze wskazanych form turystyki wymaga inwestycji w infrastrukture
turystyczna, obejmujacg zaréwno baze noclegowa, a takze punkty gastronomiczne, biura obstugi
i informacji turystycznej, szlaki turystyczne, pomosty, przystanie, wypozyczalnie sprzetu wodnego
i sportowego, boiska i obiekty sportowe, urzadzone kapieliska itp®".

61 te kwestie zostaty zauwazone i przyjete do realizacji w ramach celu operacyjnego 3.2.
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Cel strategiczny 2.

WYPROMOWANIE WSROD MIESZKANCOW IDEI SPOLECZNEJ
| GOSPODARCZEJ ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ROZWOJ

Jednym z wazniejszych zjawisk, jakie towarzyszg rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gminy,
jest aktywizacja i integracja jej mieszkancoéw. Wazna jest zatem poprawa przeptywu informacji miedzy
mieszkancami a samorzadem lokalnym. Dzigki takiemu dziataniu mozna tworzy¢ spojny wizerunek
obszaru.

Niewatpliwie jednym z wazniejszych zadan gminy, zwigzanym z realizacjq tego celu
strategicznego, bedzie zaprojektowanie i wprowadzenie katalogu imprez kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych, sprzyjajacych integracji i promocji obszarub2. Takie przedsigwziecie moze zaktywizowaé
lokalng spoteczno$¢ zwigkszajgc tym samym szanse pozyskania nowych zrodet dochodu i miejsc pracy.

Gtéwnym problemem, z jakim boryka sie lokalna spoteczno$é w gminie Swietajno, jest wysokie
bezrobocie (mimo, ze jest obserwowany nieznaczny jego spadek). Gtéwne przyczyny spadku liczby
bezrobotnych to ich odptyw z miejsca zamieszkania w celu poszukiwania pracy, a takze migracja
zarobkowa do krajow Unii Europejskiej. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w 2012 r. w gminie ze Srodowiskowe;
pomocy spotecznej skorzystato 1/4 mieszkancéw (dla pordwnania $rednio w wojewodztwie z takiej
pomocy korzystato 13,5% mieszkancow).

Waznym atutem gminy jest mioda spoteczno$¢ (wysoki udziat ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym). Wobec przedstawionej sytuacji dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa
obywatelskiego wymagajg wsparcia ze strony gminy. Partycypacja spoteczna w Zzyciu spoteczno-
gospodarczym sprzyja bowiem tagodzeniu konfliktéw i zwigksza poziom akceptacji podejmowanych
dziatan. Nalezy oczekiwac, ze dzigki podjetym w ramach tego celu strategicznego dziataniom uzyskane
zostang m.in. nastepujace efekty:

- bedg odbywac sie cykliczne spotkania przedstawicieli wiadz z mieszkaricami,
- powstanie system monitorowania opinii publicznej,

- nastgpi dalszy rozwdj systemu edukacji, w tym edukacji kierowanej do dorostych, a takze
sukcesywnie bedzie sie poprawia¢ stan oswiaty oraz baza edukacyjna,

- rozszerzona zostanie oferta ustug wspierajacych rozwdj przedsiebiorczoscia, a takze aktywnoSci
spotecznej mieszkancow,

- poprawi sie poziom wyksztatcenia, a takze S$wiadomosci mieszkancdw gminy.

Podjete dziatania na rzecz wdrazania idei spotecznej i gospodarczej odpowiedzialnosci za rozwoj
opierajq sie na trzech podstawowych zasadach:

- wspotzalezno$ci - majacej na celu harmonizacje roznych interesow i osiggniecie celow
gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych,

- indywidualizacji - polegajacej na uznaniu lokalnych warunkéw odzwierciedlajgcych charakter gminy
oraz jej mozliwosci dotyczace wsparcia réznych inicjatyw spotecznych i gospodarczych,

- zaangazowania - wyrazajacego sie w potrzebie aktywnego udziatu spotecznosci lokalnych na rzecz
stymulowania rozwoju.

Nalezy pamietaé, ze uczestniczacy w programowaniu rozwoju partnerzy spoteczni wnoszac swoj
wkiad w ksztattowanie zatozen programu, potrzebujg przejrzystych informacji dotyczacych oceny dziatan,
ktdre mogaq przynie$¢ najlepsze z punktu widzenia lokalnej spotecznosci korzysci.

62 chodzi m.in. o cel 2.5.
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Cel strategiczny 3.
R0OzZWOJ | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Generalnie aktywno$¢ samorzadu gminnego i wladz gminy koncentruje sie na kwestii poprawy
szeroko rozumianej jako$ci zycia. Na terenie gminy Swietajno wsparcia wymagajg zaréwno infrastruktura
techniczna jak i spoteczna. O ile dynamika przyrostu np. sieci kanalizacyjnej, czy wodociggowej jest
dosy¢ wysoka, to nadal gmina pozostaje daleko w rankingu woj. warminsko-mazurskiego, ze wzgledu na
niedoposazenie obszaru w infrastrukture techniczna. W przypadku drég lokalnych mozna zauwazy¢, ze w
wiekszosci nie sg one utwardzone. Modernizacji wymagajg tez wezty i skrzyzowania. Brak jest takze
parkingéw przydroznych o odpowiednim standardzie, jak rowniez chodnikow. Co wiecej sie¢ drogowa
gminy nie jest dostosowana do plandw rozwoju turystyczno-gospodarczego regionu. Szczegolnej uwagi
i wsparcia wymagajq takze $wietlice wiejskie oraz infrastruktura publiczna i sportowa w poszczegdlnych
miejscowosciach. Obiekty te petnig wazng role w zyciu wsi jako miejsca spotkan, wydarzen sportowych,
czy kultywowania miejscowych tradycji. To ich jako$¢ decyduje o poczuciu dumy i przywigzaniu
mieszkancdw do swojej matej ojczyzny.

Ze wzgledu na walory Srodowiskowe sg planowane dziatania marketingowe majace na celu
zbudowanie wizerunku gminy jako miejsca zapewniajgcego korzystne warunki do uprawiania aktywnych
form wypoczynku. Waznym elementem bedg dziatania majace na celu rozwdj niezbednej infrastruktury
zwigzanej z obstugg ruchu turystycznego. Zostang m.in. zagospodarowane tereny wypoczynku i rekreacii,
wyznaczone $ciezki rowerowe wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz przygotowane specjalne $ciezki
zdrowia. Te dziatania wpisujg sie w inne wazne dla gminy przedsiewziecie, jakim jest proba uruchomienia
Eko-szlaku "taznej Strugi.

6.2. Cele operacyjne i dziatania

Cel gtdwny:

Zréwnowazony rozwoj gminy w oparciu o jej potencjat gospodarczy,
aktywnos$¢ mieszkancow i warunki Srodowiskowe

Cel

strategiczny Cele operacyjne Dziatania

1.1.1. Organizacja i rozwijanie sytemu wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci - wsparcie informacyjne i doradcze

1.1. Wspieranie postaw
przedsiebiorczych

oraz innowacyjnych form
aktywnosci gospodarczej | 1.1.3. Wspdforaca z NGO dotyczaca wdrazania projektow
mieszkancow majacych na celu propagowanie postaw i zachowan
przedsigbiorczych

1.1.2. Dziatania na rzecz rdznicowania zrodet dochodu
mieszkancow wsi

Cel1
Wspieranie
i promocja lokalnej gospodarki

1.1.4. Rozwijanie réznych form wspéfpracy
Z przedsigbiorcami branzy turystycznej
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Cel 1.

Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki

1.2. Wspieranie
inicjatyw producentéw
i przetwércow
dotyczacych
wielofunkcyjnego
rozwoju gminy

1.2.1. Stymulowanie przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju
Jalternatywnych kierunkdw produkciji rolniczej”
(w tym upraw na potrzeby produkcji biopaliw)

1.2.2. Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci gospodarowania
w rolnictwie

1.3. Sieciowanie
lokalnych podmiotow
gospodarczych

1.3.1. Wspieranie aktywno$ci podmiotow lokalnych
(w tym dziafalnosci stowarzyszen, grup producentéw,
spofecznych form gospodarowania)

1.3.2. Wspdforganizacja imprez promujgcych lokalnych
producentow, przetworcow i ustugodawcow

1.3.3. Wspétudziat w opracowaniu i wdrozeniu kompleksowej
oferty ustug turystycznych

1.4. Wspieranie dziatan
na rzecz wykorzystania
OZE i oszczednosci
energii na terenie gminy

1.4.1. Dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw

1.4.2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych wzrostowi udziafu
energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet (urzadzenia
solarne, geotermalne, pozyskanie energii z biomasy)

Cel 2.

Wypromowanie wsrod
mieszkancow idei spotecznej

i gospodarczej
odpowiedzialnosci za rozwéj

2.1. Wspieranie

2.1.1. Budowa i rozwd¢j systemu wsparcia na rzecz oséb starszych,

niepetnosprawnych i chorych

dziatan na rzecz
fagodzenia
problemow

2.1.2. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzalezZnien na terenie gminy

zwigzanych z
wykluczeniem

2.1.3. Tworzenie klimatu sprzyjajacego powstawaniu nowych

organizacji pozarzgdowych i rozwojowi wolontariatu

spotfecznym

2.1.4. Wspieranie dziafah na rzecz zapobiegania kryzysom rodziny

Ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy
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Wypromowanie w$réd mieszkancow idei spotecznej

2.2. Budowanie
partnerstwa na rzecz
stymulowania
zréwnowazonego
rozwoju gminy

2.2.1. Zorganizowanie forum stuzgcego budowaniu porozumienia
miedzy réznymi srodowiskami spotecznymi

2.2.2. Stworzenie systemu monitorowania opinii spofecznej -
budowanie ,public relations”

2.2.3. Wspieranie inicjatyw majgcych na celu zintegrowany rozwoj
turystyki aktywnej kwalifikowanej (w tym pieszej, rowerowej,
jezdzieckiej, kajakarstwa itp.)

2.3.1. Wsparcie dziatari edukacyjnych i informacyjnych - szczegélnie

N
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6.3. Kierunki realizacji celow strategicznych i dziatan

Cel strategiczny 1

WSPIERANIE | PROMOCJA LOKALNEJ GOSPODARKI

Dziatania

Rekomendowane zadania

Warunki \ ograniczenia
skutecznego wdrazania strategii

1

2

3

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie postaw przedsigbiorczych oraz innowacyjnych form aktywnosci gospodarczej mieszkancow

1.1.1. Organizacja i rozwijanie
sytemu wsparcia lokalnej
przedsigbiorczo$ci

a) stworzenie systemu informacji i merytorycznego wsparcia dotyczgcych nowych inwestycji na
terenie gminy
przygotowanie gminnej oferty inwestycyjnej i jej rozpowszechnienie
organizacja spotkan potencjalnych inwestoréw

Prowadzenie konsultacji
spotecznych dotyczacych
pozyskania i uzbrojenia terendw.

1.1.2. Dziatania na rzecz
roznicowania zrédet dochodu
mieszkancow wsi

popularyzacja wsréd mieszkaricow wsi wiedzy z zakresu przedsiebiorczo$ci
wspieranie dziatai na rzecz uruchomienia punktéw sprzedazy produktéw pochodzacych
bezposrednio z gospodarstw

c) wsparcie informacyjne i doradcze kierowane do wia$cicieli gruntdw podejmujacych inwestycje

)
)
d) utworzenie w internetowym portalu gminy serwisu informacyjnego dla inwestorow
)
)

Jest niezbedne wsparcie inicjatyw
majacych na celu pobudzanie
postaw i zachowan
przedsiebiorczych.

1.1.3. Wspdtpraca z NGO dotyczaca
wdrazania projektéw majacych
na celu propagowanie postaw
i zachowan przedsiebiorczych

a) zainicjowanie forum stuzgcego budowaniu porozumienia migdzy réznymi grupami spotecznymi

b) stworzenie systemu monitorowania opinii spotecznej - budowanie ,public relations”

C) rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi funkcjonujgcymi na terenie gminy

d) popularyzowanie akcji informacyjnych wsréd spotecznosci lokalnych (w tym uczestniczenie w
akcjach o zasiegu regionalnym i krajowym)

e) promowanie aktywnosci spotecznej wsrod mieszkancow, w tym wspieranie dziatan instytucji/
organizacji pozarzgdowych/osrodkdw animacji spotecznej

Dokonanie w Partnerstwie z
istniejacymi na terenie gminy
organizacjami konfrontacji
dotychczasowego wizerunku gminy
z pozadanym. Wypracowanie form i
obszardéw wspétdziatania.

1.1.4. Rozwijanie rdznych form
wspdipracy z przedsiebiorcami
branzy turystycznej

a) wspieranie dziatan na rzecz powstania sieci wspofpracy podmiotow prowadzacych dziatalno$c¢
turystyczng

) wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, w tym szczegdlnie ustug i gastronomii

) wspétdziatanie na rzecz rozwoju systemu informacji turystycznej

) wspétorganizacja imprez rekreacyjno-turystycznych

) organizowanie konkursu na najlepszy obiekt i ustuge turystyczng w gminie
opracowanie kompleksowej oferty ustug turystycznych

(=2

> D QO O

Mieszkancy gminy zdecydujq sie
uruchomi¢ nowa, badz rozszerzyé¢
dotychczasowa dziatalno$¢
zwigzang z ustugami
turystycznymi.
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1

2

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie inicjatyw producentow i przetwércéw dotyczacych wielofunkcyjnego rozwoju gminy

1.2.1. Stymulowanie przedsigwzie¢
dotyczacych rozwoju ,alternatywnych
kierunkow produkgji rolniczej”

promowanie produkcji ZywnoSci ekologicznej, m.in. przez organizowanie szkoler dla rolnikow,
wspieranie stowarzyszen rolnikow prowadzacych gospodarstwa ekologiczne, organizowanie
wizyt studyjnych celem wymiany do$wiadczen

promowanie lokalnych produktow
promowanie inicjatyw zwigzanych z prowadzeniem upraw na potrzeby energetyczne
popularyzacja wsréd mieszkarcow wsi wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci

Jest niezbedne wsparcie inicjatyw
majacych na celu pobudzanie
aktywnosci spoteczno-
gospodarczej wsrdd rolnikow.

e) wsparcie informacyjne i doradcze kierowane do wiascicieli gruntow podejmujacych inwestycje
a) wspieranie dziafari na rzecz tworzenia sprawnego systemu zaopatrzenia gospodarstw rolnych o
i zbytu produktéw rolnych Istnieje potrzeba budowy struktur
1.2.2. Dziatania na rzecz poprawy | b) wsparcie dziatari informacyjnych dotyczacych mozliwosci uzyskania dopfat integrujacych producentow r°'”y‘fh'
efektywnosci gospodarowania w rolnictwie i uczestniczenia rolnikow w programach kierowanych do mieszkancow wsi Jest potrzebne tworzenie i rozwoj
w rolnictwie c) wspdfpraca i wspieranie dziatari na rzecz modernizacji gospodarstw rolnych bazy mstytugopalnel doradztwa
d) wsparcie inicjatyw zwiazanych z rozwojem produkgji ,zywnosci ekologicznej” 1 wsparcia finansowego.
1 | 2 | 3

Cel operacyjny 1.3. Sieciowanie lokalnych podmiotow gospodarczych (producentéw, ustugodawcow i wytworcow produktéw lokalnych)

1.3.1. Wspieranie aktywno$ci
podmiotéw lokalnych
(w tym dziatalnosci stowarzyszen,
grup producentéw, spotecznych form
gospodarowania)

9)

inspirowanie do tworzenia i wspieranie dziatalno$ci grup producenckich (wspéfpraca z ODR)
wsparcie dziafan informacyjnych i zwigzanych z rejestracjg oraz tworzeniem partnerstw
lokalnych, w tym gminnego forum softyséw

inspirowanie i wsparcie dziatari niezbednych do tworzenia spotdzielni socjalnych

stworzenie systemu informacji i merytorycznego wsparcia dotyczacych nowych inwestycji na
terenie gminy

przygotowanie gminnej oferty inwestycyjnej i jej rozpowszechnienie

budowa i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w migjscowosci Potom

Prowadzenie konsultacji
spotecznych dotyczacych
pozyskania i uzbrojenia terenow.

Regularne, cykliczne spotkania w
celu analizy sytuacji.
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Cel operacyjny 1.3. Sieciowanie lokalnych podmiotow gospodarczych (producentéw, ustugodawcow i wytworcow produktdw lokalnych)

1.3.2. Wspétorganizacja imprez
promujacych lokalnych producentéw,
przetwércow i ustugodawcdw

a) wspdtudziat w organizacji statych imprez, takich jak Swietajniada, Swigto Mleka — Gize,
Mazurskie spotkania — piknik lotniczy — Gize itp.
b) organizacja dozynek gminnych

1.3.3. Wspdtudziat w opracowaniu
i wdrozeniu kompleksowej oferty
ustug turystycznych

a) przeprowadzenie inwentaryzacji zasoboéw gminy (dominujgcych branzy lokalnej gospodarki,
zasobow ludzkich, oferty ustug okotobiznesowych, zasobdw przyrodniczych itp.)
b) wspdtudziat w tworzeniu informaciji turystycznej z wykorzystaniem najnowszych technologii

Przedstawiciele lokalnych instytucii
i organizacji bedg aktywnie dziata¢
na rzecz pobudzenia do dziatania
spotecznosci lokalnej, w
szczegolnosci poprzez wsparcie
animatordw i lideréw lokalnych.

1

|

2

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie dziatan na rzecz wykorzystania OZE i oszczedno$ci energii na terenie gminy

1.4.1. Dziatania stuzace poprawie
efektywnos$ci energetycznej
budynkdw

a) propagowanie wsrod mieszkancow idei termomodernizacji budynkow mieszkalnych

b) termomodernizacja obiektow komunalnych, w tym budynki, 4i.: Urzedu Gminy Swietajno,
Gminnego OS$rodka Kultury, szkot podstawowych w Swigtajnie, Mazurach i Cichym

C) wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w celu pozyskania taniej energii cieplnej w obiektach
uzytecznos$ci publicznej, tf montaz solaréw, modernizacja kottowni lokalnych na biomase

d) wymiana urzadzen energochtonnych na energooszczedne, tj. modernizacja kottowni, montaz
instalacji OZE (fotowoltaicznych) na budynkach Urzedu Gminy, szkolnych i Centrum Kultury
wraz instalacjg do wspomagania ogrzewania c.w.u. i ogrzewania pomieszczen

1.4.2. Tworzenie warunkow
sprzyjajacych wzrostowi udziatu
energii wytwarzanej z odnawialnych
zrodet (urzadzenia solarne,
geotermalne, pozyskanie energii z
biomasy)

a) wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych zorientowanych na produkcje i wykorzystanie energii
Ze Zrédet odnawialnych

b) tworzenie warunkdw dla wzrostu udziatu energii wytwarzanej z OZE (urzadzenia solarne,
geotermalne, pozyskanie energii z biomasy)

c) podejmowanie inicjatyw na rzecz podnoszenia Swiadomo$ci ekologicznej oraz edukacji
ekologicznej

d) dziatania na rzecz organizacji bazy surowcowej do produkcji biomasy na cele energetyczne

Podejmowane dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska i
przeciwdziatania zmianom klimatu
wymagaja znacznych naktadéw
inwestycyjnych.
Warunkiem realizacji
zaplanowanych dziatan jest
uzyskanie dofinansowania
zewnetrznego.

Barierg moze sig okaza¢
zatamanie sie trendu i brak
preferencji ekonomiczno-
finansowych dla tego typu
przedsiewzigé.
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Cel strategiczny 2

WYPROMOWANIE WSROD MIESZKANCOW IDEI SPOLECZNEJ | GOSPODARCZEJ ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ROZWOJ

Dziatania

Rekomendowane zadania

Warunki \ ograniczenia
skutecznego wdrazania strategii

1

2

3

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie dziatan na rzecz tagodzenia probleméw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym

2.1.1. Budowa i rozwdj systemu
wsparcia na rzecz osob starszych,
niepetosprawnych i chorych

a) stworzenie bazy danych o ustugodawcach $wiadczacych ustugi dla o0s6b starszych
i niepetnosprawnych

b) wspieranie budowy systemu $wiadczenia ustug opiekuniczych i specjalistycznych

C) wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych ze S$wiadczeniem réznych form pomocy dla 0sob
starszych i niepetnosprawnych

d) utworzenie i wspieranie dziatalnosci Klubu Seniora

e) wsparcie organizacji imprez integracyjnych dla 0sob starszych i niepetnosprawnych, a takze
rodzin, dzieci i mfodziezy

2.1.2. Budowa zintegrowanego
systemu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien na terenie
gminy

a) podejmowanie inicjatyw o charakterze profilaktycznym - szkolen, pogadanek, akcji promujgcych
trzezwosc, zmiane postaw wobec naduzywania alkoholu itp.

b) wsparcie 0sob bedacych po terapii odwykowej i ich rodzin
C) objecie wsparciem ofiar przemocy domowej, w tym podejmowanie dziatan profilaktycznych

2.1.3. Tworzenie klimatu
sprzyjajacego powstawaniu nowych
organizacji pozarzadowych i
rozwojowi wolontariatu

a) monitorowanie Sytuacji dotyczgcej problemow spofecznych poprzez prowadzenie badan, analiz,
tworzenie baz danych, organizacje spotkan itp.

b) inicjowanie przedsiewzie¢ na rzecz pobudzania aktywno$ci spotecznej mieszkancow
c) inspirowanie do powstawania i wspieranie funkcjonujgcych partnerstw lokalnych
d) popularyzowanie idei wolontariatu

Praktycznym wymiarem
funkcjonowania systemu bedzie portal
internetowy umozliwiajacy bezptatny i

powszechny dostep. Jest on
oprogramowaniem wspomagajacym
zarzadzanie, zaprojektowanym do
przetwarzania i gromadzenia
informacji, w szczegdlno$ci
ukierunkowanym na potrzeby tak
mieszkancdw, jak i organizacii
zainteresowanych prowadzeniem
dialogu.

2.1.4. Wspieranie dziatah na rzecz
zapobiegania kryzysom rodziny ze
szczegoIlnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i modziezy

a) ustawiczne monitorowanie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolno$ci
opiekuriczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, sytuacji dziecka w rodzinie,
Srodowisku szkolnym i rowiesniczym

b) $wiadczenie réznych formy pomocy i wsparcia dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji
ekonomicznej

c) wsparcie psychologiczne, prawne, spofeczne dla rodzin i 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci,
organizowanie grup wsparcia, asystent rodziny

Idee te powinny stuzy¢
popularyzowaniu wsrdd spotecznosci
lokalnej dziatan spotecznych.
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rozwoj Swietlic wiejskich i socjoterapeutycznych

podejmowanie dziatar na rzecz tworzenia przedszkoli i mini przedszkoli, w tym ,Klubu Malucha”
( Punktu opieki nad dziec¢mi)

prowadzenie i wspieranie akcji doZywiania dzieci i mtodziezy

organizowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy i ich
rodzicow - zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne, tworzenie klubow, grup i kotek zainteresowan,
spotkania integracyjne, w tym ustugi taczone dla wszystkich grup wiekowych- dzieci i mtodziezy,
0s06b starszych i catych rodzin (tacznie lub w réznych potaczeniach)

uzupetnianie infrastruktury socjalnej gminy, m.in. tworzenie mieszkan socjalnych mieszkan
socjalnych i chronionych, tworzenie punktoéw poradnictwa, grup wsparcia, Klubu Seniora,
Centrum Wolontariatu, O$rodka Inicjatyw Lokalnych, itp.

Cel operacyjny 2.2. Budowanie partnerstwa na rzecz stymulowania zrbwnowazonego rozwoju gminy)

2.2.1. Zorganizowanie forum
stuzacego budowaniu porozumienia
migdzy réznymi Srodowiskami
spotecznymi

a)
a)
b)

inicjowanie i wspieranie projektdw z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotfecznemu
stymulowanie rozwoju systemu instytucjonalnego wsparcia grup i 0s6b zagrozonych ubostwem
inicjowanie i wspieranie przedsiewziec dotyczacych organizowania sie spoteczno$ci lokalnych

2.2.2. Stworzenie systemu
monitorowania opinii spoteczne; -
budowanie ,public relations”

popularyzowanie akcji informacyjnych wsrdd spoteczno$ci lokalnych

(w tym uczestniczenie w akcjach o zasiegu regionalnym i krajowym)

promowanie aktywnosci spotecznej wsrod mieszkancow, w tym wspieranie dziatan
instytucji/o$rodkéw animacji spotecznej

Podjecie dziatan na rzecz budowy
i rozwoju bazy instytucjonalnej
wymaga zaangazowania lideréw zycia
spofeczno-gospodarczego gminy.

2.2.3. Wspieranie inicjatyw majacych
na celu zintegrowany rozwoj turystyki
aktywnej kwalifikowanej (w tym
pieszej, rowerowej, jezdzieckiej,
kajakarstwa itp.)

9)
h)

budowa pomostéw i innych elementéw infrastruktury turystycznej

realizacja koncepcji organizacji Eko-szlaku taznej Strugi

oznakowanie istniejgcych w gminie migjsc zwigzanych z historig obszaru oraz lokalizacji
podmiotoéw $wiadczacych ustugi turystyczne

stworzenie systemu monitoringu ustug turystycznych, $wiadczonych na terenie gminy
wspieranie inicjatyw na rzecz budowy szlakéw, tras tematycznych, pieszych, konnych,
rowerowych, kajakowych, sitowni plenerowej, plaz itp.

rozwijanie wspotpracy z organizacjami oraz z podmiotami gospodarczymi w zakresie
ksztaftowania i rozwoju lokalnych produktow turystycznych

opracowanie studium turystycznego zagospodarowania Eko-szlaku t.aznej Strugi
realizacja koncepcji organizacji Eko-szlaku t.aznej Strugi

Nieznany harmonogram ogtaszania
konkursow w zakresie pozyskania
funduszy europejskich oraz brak
pewnos$ci co do pozyskania w trybach
konkursowych $rodkéw niezbednych do
realizacji planowanych dziatan.

Projekty powinny zmierza¢ do
stopniowego wzbogacania oferty i
bazy turystyczne;.
Pogtebianie sie problemdow
gospodarczych moze sie przyczyniaé
do ubozenia mieszkarcow oraz
turystéw i tym samym do ograniczenie
ruchu turystycznego.
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1 | 2 3
Cel operacyjny 2.3. Wspieranie rozwoju spofeczenstwa opartego na wiedzy
a) podejmowanie dziafah na rzecz ksztafcenia ustawicznego, jako narzedzia podnoszenia efektywnosci pracy Zainteresowanie
i 0sobistego rozwoju mieszkancow gminy
b) organizowanie i prowadzenie dziatan edukacyjnych, promocyjnych i upowszechniajgcych ideq tworzenia
c) podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji barier i stereotypdéw oraz aktywizacji 0s6b spoteczenstwa
d) wspdtpraca z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz edukacji dorostych péngfzrgm?;%y
2.3.1. Wsparcie dziatan edukacyjnych e) dziafania na rzecz realizacji programéw edukacyjnych zwigzanych z ochrong zasobéw $rodowiska naturalnego szkoleniowo -
i informacyjnych - szczegolnie wérod | f)  wspoforganizowanie oraz wspieranie inicjatyw dot. cyklicznych spotkan poszczegolnych grup spotecznosci edukacyjne
dorostych lokalnej ( np. diabetykow, osdb starszych i niepetnosprawnych itp.)z udziatem lekarzy i innych niezbednych %%Zlgglt?&gﬁiga
specjalistow w celu uswiadomienia zaistniatych problemoéw i sposobu ich niwelowania . . '
g) promocja dziatar edukacyjnych i informacyjnych tjgjgtzt;%eteprgzgt\j\f::e
h) wsparcie psychologiczne, prawne i spoteczne dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wdrozeniem zmian
i) wspotuczestnictwo w dziataniach na rzecz poprawy jako$ci nauczania i motywowania dzieci do nauki systemowych.
j)  wsparcie dziatan edukacyjnych i informacyjnych wérdd ludno$ci wiejskiej Zostang opracowane
2.3.2. Wpieranie inicjatyw a) wsp{arcie 'ro.zngu nowoczesnej infrastruktury %‘eleinformatycznelj (Punkty Publfcznego Dostepu do Internetu) rgé‘;c?;::éa
dotyczacych rozbudowy infrastruktury b) wspieranie inicjatyw dotyczacych rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej oraz platform cyfrowych dla optymalnego
teleinformatycznej oraz platform instytucji publicznych i mieszkancow wykorzystania
cyfrowych dla instytugji publicznychi | ) wsparcie procesu tworzenia sieci szerokopasmowej, w szczegdlnosci na obszarach wykluczonych cyfrowo dostepu do
mieszkancow d) tworzenie zintegrowanych ustug publicznych dostepnych na roznych platformach cyfrowych npOI‘VZVSISaZSS Tzfohr;?(jf *
a) organizacja spotkan z udziatem dyrektora szkofy, przedstawicieli rodzicéw, placowki doskonalenia - zawigzanie | Brak zainteresowania
lokalnej koalicji na rzecz podnoszenia efektow ksztatcenia i wychowania. mieszkancow
2.3.3. Wspotuczestnictwo w b) pomoc w organizacji konkursow tematycznych ZdObyV\:’v?géi? owe)
dziataniach na rzecz poprawy jakosci | ¢) wspieranie dziata na rzecz poprawy mozliwosci rozwiiania zainteresowar uczniow w zajeciach pozalekcyjnych | ewystarcz.aj aca
nauczania i motywowania dzieci do | 4y ziaf w projektach EFS oraz w szkolnych projektach i programach autorskich wzgledem potrzeb
nauk e) dazenie do zatrudnienia w kazdej szkole psychologa i pedagoga, dostepmt)éé ér%dkéw
. . o . h . L . zewnetrznych na
f) interdyscyplinarne dziatania pedagogéw w zakresie niwelowania probleméw dzieci i mtodziezy inicia tway . dzkacyjne.
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1 | 2 | 3

Cel operacyjny 2.4. Promocja gminy Swietajno jako miejsca aktywnego i zdrowego stylu zycia

a) podnoszenie $wiadomosci mieszkaricow i turystow dotyczacej korzystania ze Srodowiska

2.4.1. Popularyzowanie i pomoc we wdrazaniu o . oy Y ) . Mieszkancy gminy bedg
programéw zwiazanych z ochrong poprzez organizacje lokalnych imprez, stawianie tablic informacyjnych itp. czynnie uczestniczyé w
$rodowiska naturalnego b) wspotorganizowanie cyklicznych imprez oraz promocja juz istniejgcych podejmowanych

przedsiewzigciach.

a) opracowanie i wykonanie tablic informacyjnych z mapg sytuacyjng dla poszczegéinych

migjscowosci Podejmowane dziatania
b) oznakowanie istniejgcych w gminie miejsc zwigzanych z historia, tradycjq i kulturg wymagajq znacznych
. o Shudzi i i 5 ' ; inwestycji, ktérych koszt
249 Wspler’anle inicjatyw na rzecz bludowy c) wspgiudz:laf W organizowaniu §piywow ka;akovyych na rzece Lazqa Struga. Ip\rgewzijslza mzzliwoééi
szlakow, tras tematycznych; pieszych, d) wsp6tudziat w organizowaniu imprez rekreacyjnych, sportowych i edukacyjnych finansowe Giny, dlatego
konnych, rowerowych, kajakowych, itp. e) prowadzenie lobbingu na rzecz wigczenia poczatkowego odcinka rz. tazna Struga do warunkiem realizacji
szlaku turystycznego zaplanowanych dziatan jest
f) wyeksponowanie istniejacych atrakgji turystycznych uzyskanie dofinansowania

g) budowa urzadzen stuzacych rekreacji i wypoczynkowi zewnelrznego.

Cel strategiczny 3

R0zwWOJ | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Warunki \ ograniczenia skutecznego

Cele szczegotowe Rekomendowane dziatania w ramach celu . -
wdrazania strategii

1 2 3

Cel operacyjny 3.1. Rozbudowa i modernizacja podstawowej infrastruktury technicznej

a) zmiana nawierzchni na bitumiczna na drodze Swietajno Zydlungi (odc. 0,6 km), Nieznany harmonogram ogfaszania
b) zmiana nawierzchni na bitumiczng na drodze Wronki Mate (odc. 1,1 km), konkurséw w zakresie pozyskania
3.1.1. Realizacja programu modemizacji | €) Zmiana nawierzchni na bitumiczna na drodze Dybowo — Mazury (odc. 2,6 km), funduszy europejskich oraz brak
i rozbudowy drég d) zmiana nawierzchni na bitumiczng na drodze Niemsty — Cichy (odc. 1,3 km), pewnosci co do pozyskania w trybach
e) zmiana nawierzchni na bitumiczng na drodze Sulejki — Dworackie (odc. 4,0 km). konkursowych Srodkéw niezbgdnych do
f)  zmiana nawierzchni na drodze Dudki - Kukowko (odc. 3,5 km) realizacji planowanych dziatan.
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3.1.2. Rozbudowa sieci wodociggowej

DO O O T QD
—_ ==

—
R

budowa stacji uzdatniania wody w Swietajnie,

budowa wodociggu na odcinku SUW Swigtajno - miejscowo$é Sulejki (ok. 500 m),
budowa wodociggu Jurkowo — Krzywe (ok. 5 km),

budowa wodociggu Swigtajno — Orzechéwko (ok. 3,5 km),

budowa wodociggu Swietajno — Rogowszczyzna (ok. 2,5 km),

budowa wodociggu Gize — Dudki — Dworackie (ok. 5,5 km).

3.1.3. Opracowanie i wdrozenie
projektéw dotyczacych
uporzadkowania gospodarki
$ciekowej

o O T QO

remont pompowni $ciekéw w Swietajnie,

budowa kanalizacji sanitarnej Chetchy — Mazury — Borki (ok. 12 km)

wsparcie budowy oczyszczalni przydomowych na terenie wybranych miejscowos$ci
wymiana istniejgcych urzadzen w hydroforniach i przepompowniach $ciekow

Nieznany harmonogram ogfaszania
konkursow w zakresie pozyskania
funduszy europejskich oraz brak
pewnosci co do pozyskania w trybach
konkursowych $rodkéw niezbednych do
realizacji planowanych dziafan.

3.1.4. Dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci komunikacyjnej,
turystycznej i informacyjnej

O T QO

o

D
-

dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznych dla 0séb niepetnosprawnych
wykorzystanie mozliwoSci zwigzanych z dostepem do Internetu szerokopasmowego
budowa nowych $ciezek rowerowych i oznakowanie istniejgcych

montaz zestandaryzowanych pod wzgledem wizualnym tablic informacyjnych we
wszystkich miejscowosci znajdujacych sie na terenie Gminy (z mapami lokalizacyjnymi)
dziatania na rzecz poprawy jakosci komunikacji zbiorowej

wspoblne przedsiewziecia z sgsiednimi samorzadami oraz innymi zarzadcami drég w
zakresie modernizacji ciggdw pieszych i rowerowych

tworzenie zintegrowanych ustug publicznych dostepnych na réznych platformach
cyfrowych

realizacja przedsiewzieC takich jak oSwietlenie i monitoring miejsc publicznych

Realizacja zalezna od dostepnosci do
wsparcia oraz inwestycji subregionalnych
i regionalnych.
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Cel operacyjny 3.2. Dbafo$c¢ o zachowanie fadu przestrzennego na terenie gminy

a) wspieranie dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury pomocniczej (ladowisk, wypozyczalni
sprzetu turystycznego, wsi tematycznych, produktow lokalnych, szlakdéw turystycznych, itp.)
b) wykonanie sitowni plenerowej nad jeziorem Swigtajno
3.2.1. Dziatania na rzecz poprawy walorow c) regulacja ciekow wodnych
krajobrazowych, szczegdlnie na terenie | d) lobbowanie na rzecz estetyzacji obej$c oraz budowy nowych budynkow i budowli nawigzujgcych
miejscowosci turystycznych do istniejgcej architektury,
e) zagospodarowanie i rewitalizacja miejsc o0 szczegbinych walorach
f)  wspieranie inicjatyw na rzecz wdrazania programéw odnowy wsi, powstawania wsi
tematycznych oraz obiektow edukacji regionalnej
a) wspieranie lokalnych inicjatyw dotyczacych urzadzania przestrzeniu i zagospodarowania
3.2.2. Intensyfikacja dziafart informacyjno- . zferenéw pub/ipznych (np. plaz'e, sifowpie, place zabaw, wiaty itp.)
. . ) inwentaryzacja przestrzeni kulturowej
edukacyjnych dot. zachowania tadu zacj tkan, seminariow, imprez dotyczacych rozwoju SwiadomoSci mieszkarcow nt
przestrzennego na terenie gminy oraz ) organizacja spo iy rIOW, Imp yczacyc / '
ksztattowania postaw spotecznych potrze.by ;achowan/q specyficznych cech przestrzeni . ' .
d) organizacja konkurséw dotyczacych dobrych praktyk w zakresie zagospodarowania przestrzeni
(np. estetyczna zagroda, energooszczedny budynek, tradycyjne budownictwo)
a) utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego rzeki dla potrzeb turystyki masowej
3.2.3. Dziatania na rzecz zagospodarowania | b) inwentaryzacja atrakcji turystycznych
turystycznego taznej Strugi c) wykreowanie oryginalnych atrakcji (punkty widokowe, miejsca nawigzujgce do historii i kultury,

miejsca serwujgce lokalne produkty

Niewystarczajaca wzgledem
potrzeb dostepnos¢ Srodkow
zewnetrznych na inwestycje w
innowacyjne rozwigzania
dotyczace poprawy walordéw
krajobrazowych.
WydtuZajace sie procedury
administracyjne i brak jasnych
kryteriow.
Problemem moze by¢ brak
aktywnych przedsigbiorcéw
i inwestoréw zainteresowanych
wspotdziataniem.
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7. System monitoringu i ewaluacji Strategii

7.1. Mierniki realizacji Strategii

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celéw Strategii stworzono liste
miernikdw. Kazdemu z celow operacyjnych przyporzadkowano zestaw rekomendowanych miernikow.
Mierniki te sg uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania monitoringu realizacji Strategii,
a takze stuza do badania potrzeb w zakresie aktualizacji zadan. Ponizszg liste miernikow nalezy
traktowa¢ jako propozycje, ktdra podczas prowadzenia proceséw monitorowania i przegladu
strategicznego moze by¢ modyfikowana i uzupetniana.

Mierniki obszaru I:

Lokalna gospodarka, w tym turystyka i rolnictwo
korespondujgcego z celem strategicznym nr 1:

Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki

Cele operacyjne

Mierniki realizacji celu

1.1. Wspieranie postaw
przedsiebiorczych oraz
innowacyjnych form
aktywnosci gospodarczej
mieszkancow

1. liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw
gminy;

2. odsetek przedsiebiorstw z obszaru gminy w 0gdlnej liczbie przedsiebiorstw

dziatajgcych w powiecie zarejestrowanych w REGON (%).

od 2018 r. istniejaca gminna oferta inwestycyjna

min. 1 spotkanie w roku z potencjalnymi inwestorami

5. funkcjonujgcy internetowy portal gminy z serwisem informacyjnym dla
inwestoréw

6. prowadzone min. 2 akcje w roku o charakterze informacyjnym dot. perspektyw
rozwoju gminy

7. min. 1 inicjatywa w roku dot. uruchomienia punktoéw sprzedazy produktow
pochodzacych bezposrednio z gospodarstw

8. funkcjonujacy system informacji dot. mozliwoci podjecia nowych inwestycji na
terenie gminy do 2016 r.

9. odbywajace sie forum stuzgce budowaniu porozumienia miedzy réznymi
Srodowiskami spotecznymi od 2016 r.

10. funkcjonujgcy system monitorowania opinii spotecznej od 2016 r.

11. liczba instytucji i podmiotow branzy turystycznej zaangazowanych w tworzenie
gminnej oferty turystycznej.

12. liczba akcji informacyjnych wsréd spofeczno$ci lokalnych

13. istniejgca od 2018 r. sie¢ wspotpracy podmiotdw prowadzacych dziatalno$c
turystyczng

14. liczba nowo utworzonych i funkcjonujgcych podmiotéw $wiadczacych ustugi
okototurystyczne, w tym gastronomiczne

15. funkcjonujacy od 2019 r. system informacji turystycznej

16. liczba zorganizowanych imprez rekreacyjno-turystycznych

17. liczba przeprowadzonych konkurséw na najlepszy obiekt i ustuge turystyczng w
gminie

18. opracowana i rozpowszechniana kompleksowa oferta ustug turystycznych

1.2. Wspieranie inicjatyw
producentéw i
przetworcow dotyczacych
wielofunkcyjnego rozwoju
gminy

1. powierzchnia upraw roslin na potrzeby energetyczne

2. liczba szkoleh i kurséw dotyczacych popularyzowania wiedzy z zakresu
przedsiebiorczo$ci, promowania produkcji ZywnoSci ekologicznej

3. liczba zorganizowanych wizyt studyjnych

4. liczba mieszkancow gminy korzystajacych ze $rodkow UE i skala uzyskanego
wsparcia

5. funkcjonujacy do 2019 r. system zaopatrzenia i zbytu gospodarstw rolnych

6. liczba instytucji zaangazowanych w dziatania informacyjne dotyczace

mozliwoSci uzyskania dopfat i uczestniczenia rolnikow w programach

liczba inicjatyw zwigzanych z rozwojem produkcji ,zywno$ci ekologicznej”

8. liczba wydarzen promocyjnych o charakterze wystawowym z aktywnym
udziatem Gminy

~N
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liczba instytucji i podmiotow zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie
systemu promocji gospodarczej gminy.

1.3. Sieciowanie lokalnych
podmiotow
gospodarczych
(producentéw,
ustugodawcow i
wytworcow produktéw
lokalnych)

9.

10. opracowana do 2019 r. i wdroZzona kompleksowa oferta ustug turystycznych
11. funkcjonujgce min. 2 sieci wspdfpracy do 2018 r.

12. opracowana i rozpowszechniona oferta ustug turystycznych do 2016 r.

13. zorganizowany system wsparcia wydarzeri o charakterze turystycznym

14. funkcjonujgce min. 2 porozumienia i programy zwigzane z wykorzystaniem

15. funkcjonujg od 2022 r. $wietlica w miejscowoa.$ci Potom

. liczba i skala inicjatyw spotecznych podejmowanych przez lokalne

liczba funkcjonujgcych grup producenckich i liczba ich cztonkéw

stowarzyszenia, grupy producentdw i podmioty sektora spofecznego

liczba funkcjonujacych spétdzielni socjalnych i liczba cztonkéw tych spétdzielni
funkcjonujacy system informacji i merytorycznego wsparcia dotyczacych nowych
inwestycji na terenie gminy

przygotowana i rozpowszechniana gminna oferta inwestycyjna

odbywajace sie cyklicznie imprezy, w tym m.in. Swigtajniada, Swieto Mleka —
Gize, Mazurskie spotkania — piknik lotniczy — Gize

organizowane corocznie dozynki gminne

sporzadzona inwentaryzacja zasobéw gminy (dominujgcych branzy lokalnej
gospodarki, zasobbw ludzkich, oferty ustug okofobiznesowych, zasobow
przyrodniczych itp.)

liczba imprez promujacych lokalnych producentow, przetwércow i
ustugodawcow

gospodarczym walorow gminy do 2022 r.

1.4. Wspieranie dziatan na
rzecz wykorzystania OZE

i oszczednosci energii na

terenie gminy

1.

2. liczba budynkdw i budowli, w ktérych poprawiono efektywnosc¢ energetyczng
3.
4. liczba zmodernizowanych kottowni, zamontowanych instalacji OZE

liczba obiektéw publicznych poddanych termomodernizacji
procentowy udziat energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet

(fotowoltaicznych)

liczba przedsiewzie¢ gospodarczych zorientowanych na produkcje i
wykorzystanie energii ze Zzrédet odnawialnych

tworzenie warunkdw dla wzrostu udziatu energii wytwarzanej z OZE liczba
przeprowadzonych kurséw i szkolen dot. podnoszenia Swiadomo$ci
ekologicznej oraz edukacji ekologicznej

liczba hektaréw upraw stuzacych jako baza surowcowa do produkcji biomasy na
cele energetyczne

Mierniki obszaru Il

Aktywnos$¢ mieszkancow w sferze gospodarczej i spotecznej
Zwigzanego z realizacjg celu 2 strategii:

Wypromowanie wsrdd mieszkancéw idei spofecznej
i gospodarczej odpowiedzialno$ci za rozwoj

Cele operacyjne

Mierniki

2.1. Wspieranie dziafan na
rzecz fagodzenia
problemoéw zwigzanych z
wykluczeniem spotecznym

funkcjonujacy od 2019 r. system wsparcia na rzecz 0séb starszych,
nigpefnosprawnych i chorych

funkcjonujacy od 2020 r. zintegrowany system profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien

liczba nowych organizacji pozarzadowych i wolontariuszy

liczba dzieci i mtodziezy objetych poradnictwem rodzinnym

liczba miejsc w placéwkach pomocy spotecznej w przeliczeniu na liczbe
mieszkaricéw gminy

liczba przeprowadzonych projektdw z zakresu pomocy spotecznej.
funkcjonujgca baza danych o ustugodawcach $wiadczacych ustugi dla 0s6b
starszych i niepetnosprawnych

liczba przedsiewzieé zwigzanych ze $wiadczeniem réznych form pomocy dla 0s6b
starszych i niepetnosprawnych

funkcjonujacy Klub Seniora
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10. liczba imprez integracyjnych dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych, a takze
rodzin, dzieci i mtodziezy

11. liczba inicjatyw o charakterze profilaktycznym - szkolen, pogadanek, akcji
promujgcych trzezwosc, zmiane postaw wobec naduzywania alkoholu itp.

12. funkcjonujacy system monitorowania sytuacji dotyczacej probleméw spotecznych

13. liczba i aktywno$¢ $wietlic wigjskich i socjoterapeutycznych

14. liczba funkcjonujacych przedszkoli i mini przedszkoli oraz liczba dzieci objetych takg
opieka

15. liczba przedsiewzig¢ dotyczacych organizacii alternatywnych form spedzania
wolnego czasu dla dzieci, mfodziezy i ich rodzicow

16. liczba mieszkan socjalnych i chronionych, punktow poradnictwa, grup wsparcia

2.2. Budowanie
partnerstwa na rzecz
stymulowania
zréwnowazonego rozwoju

gminy

1. odbywajgce sie od 2017 r. coroczne forum stuzgce budowaniu porozumienia miedzy

réznymi Srodowiskami spotecznymi

funkcjonujacy system monitorowania opinii spotecznej i budowania ,public relations”

liczba inicjatyw majacych na celu zintegrowany rozwdj turystyki

liczba 0s6b zrzeszonych w organizacjach pozarzgdowych

Wysokos¢ $rodkow strukturalnych pozyskanych przez organizacje trzeciego sektora

Z terenu gminy

liczba wdrozonych projektéw z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

7. funkcjonujgcy system instytucjonalnego wsparcia grup i 0s6b zagrozonych
ubdstwem

8. liczba oddanych do uzytku urzadzen infrastruktury turystycznej

9. wdrozona koncepcja organizacji Eko-szlaku taznej Strugi

10. oznakowane miejsca zwigzane z historiq obszaru oraz lokalizacji podmiotow
Swiadczacych ustugi turystyczne

11. funkcjonujacy system monitoringu ustug turystycznych

12. liczba i dfugos$c¢ szlakdw turystycznych, w tym, tras tematycznych, pieszych,
konnych, rowerowych, kajakowych, sitowni plenerowej, plaz itp.

13. opracowane do 2018 r. studium turystycznego zagospodarowania Eko-szlaku
taznej Strugi

G Wi
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2.3. Wspieranie rozwoju
spofeczenstwa opartego
na wiedzy

1. wyniki egzaminéw koricowych w szkotach podstawowych i gimnazjach z terenu
gminy

2. wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w zakresie wyposazania placowek
edukacyjnych

3. funkcjonujgca siec¢ szerokopasmowa na terenie gminy od 2018 r.

4. wdrozona inicjatywa "Szkofa dla rodzicéw i wychowawcéw" - edukacja rodzicow i
opiekunow podczas wywiadéwek profilaktycznych od 2016 r.

5. liczba pracownikéw Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych objetych
szkoleniami podnoszacymi kwalifikacje;

6. wysoko$c Srodkow strukturalnych pozyskanych i wykorzystanych na rozwéj edukaciji

7. przeprowadzone min 2 kursy i szkolenia zawodowe rocznie od 2016 r.

8. liczba inicjatyw dotyczacych wspétoracy z organizacjami i instytucjami dziatajacymi
na rzecz edukacji dorostych

9. liczba i skala programéw edukacyjnych zwigzanych z ochrong zasobow $rodowiska
naturalnego

10. liczba funkcjonujacych Punktow Publicznego Dostepu do Internetu

11. funkcjonujgca na terenie gminy siec¢ szerokopasmowa

12. liczba zorganizowanych konkurséw tematycznych

13. liczba i skala prowadzonych zajec pozalekcyjnych

14. wysokosc¢ pozyskanego wsparcia z projektéw EFS i innych

15. liczba zatrudnionych psychologow i pedagogow

2.4. Promocja gminy
Swietajno jako miejsca
aktywnego i zdrowego
stylu zycia

1. wzrost min. 0 60% liczby turystéw korzystajgcych z atrakcji turystycznych gminy do
2020 r.

2. funkcjonujgce corocznie opracowywane gminne kalendarium imprez kulturalnych,

sportowych i gospodarczych od 2017 r.

zorganizowany system wsparcia wydarzeri o charakterze turystycznym

funkcjonujgcy system monitoringu ustug turystycznych od 2017 r.

A
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5. zorganizowane min. 4 szlaki, trasy tematyczne, piesze itp. do 2019 r.

6. funkcjonujacy system koordynacji dziatah na rzecz zachowania waloréw
przyrodniczych od 2019 r.

7. funkcjonujgce min. 3 porozumienia i programy zwigzane z ochrong i
wykorzystaniem turystycznym rzeki tazna Struga od 2018

8. zwiekszony stan $wiadomosci ekologicznej wsréd miodziezy i dorostych - dziatanie
ciggte

9. odpowiednio oznakowane i publikowane istniejgce atrakcje turystyczne - dziatanie
ciggte

10. funkcjonujgcy szlak rz. tazna Struga od 2020 r.

11. zorganizowana min. 1 impreza rekreacyjno-turystyczna w roku od 2017 r.

12. organizowany coroczny konkurs na najlepszy obiekt i ustuge turystyczng w gminie
od 2017 r.

13. postawione w min. 6 miejscowosciach tablice informacyjne z mapq sytuacyjng
miejscowosci i lokalnych atrakcji do 2017 r.

14. oznakowane wszystkie istniejgce na terenie gminy migjsca zwigzane z historig do
2018r.

Mierniki obszaru Il
Jakos¢ zycia mieszkancow,
ktory odpowiada realizacji celu 3:
Rozwéj i modernizacja infrastruktury technicznej

Cele operacyjne Mierniki

zmieniona nawierzchnia na bitumiczng na drodze Swietajno Zydlungi (odc. 0,6 km),
zmieniona nawierzchnia na bitumiczng na drodze Wronki Mate (odc. 1,1 km),
zmieniona nawierzchnia na bitumiczng na drodze Dybowo — Mazury (odc. 2,6 km),
zmieniona nawierzchnia na bitumiczng na drodze Niemsty — Cichy (odc. 1,3 km),
Zmieniona nawierzchnia na bitumiczng na drodze Sulejki — Dworackie (odc. 4,0 km).
Zmieniona nawierzchnia na drodze Dudki - Kukéwko (odc. 3,5 km)

wybudowana stacja uzdatniania wody w Swietajnie,

wybudowany wodociag na odcinku SUW Swigtajno - migjscowo$é Sulejki (500 m),
wybudowany wodocigg Jurkowo — Krzywe (ok. 5 km),

10. wybudowany wodociag Swigtajno — Orzechéwko (ok. 3,5 km),

11. wybudowany wodociag Swigtajno — Rogowszczyzna (ok. 2,5 km),

12. wybudowany wodocigg Gize — Dudki — Dworackie (ok. 5,5 km).

©ONS>ORh WD~

3.1. Rozbudowa 13. wyremontowana pompownia $ciekéw w Swietajnie,
i modernizacja 14. wybudowana kanalizacja sanitarna Chefchy — Mazury — Borki (ok. 12 km)
podstawowej 15. oddanych do uzytki do 2024 r. 30 oczyszczalni przydomowych

infrastruktury technicznej | 16. zmodernizowane istniejace hydrofornie i przepompownie Sciekow do 2020 r.

17. dostosowane budynki uzytecznoci publicznych dla 0séb niepetnosprawnych

18. zorganizowane min. 30 km nowych Sciezek rowerowych i oznakowanie istniejgcych
do 2020 r.

19. zamontowane zestandaryzowane pod wzgledem wizualnym tablice informacyjne we
wszystkich miejscowosci znajdujacych sie na terenie Gminy (z mapami
lokalizacyjnymi)

20. sprawnie funkcjonujgca komunikacja zbiorowa

21. zmodernizowane ciggi piesze i rowerowe stanowigce element ciggéw
ponadgminnych

22. diugo$c nowo powstatych i zmodernizowanych drog (km)

23. odsetek mieszkaricow gminy korzystajacych z sieci wodociggowej (%)

24. odsetek mieszkaricow gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (%)

1. liczba powstatfych wypozyczalni sprzetu turystycznego, wsi tematycznych,

roduktow lokalnych itp.
3.2. Dbatosé o zachowanie : yen o

liczba zagospodarowanych i zrewitalizowanych miejsc o szczegdlnych walorach
liczba inicjatyw na rzecz wdrazania programéw odnowy wsi, powstawania wsi

2. oddana do uzytku do 2017 r. sitownia plenerowa nad jeziorem Swietajno
fadu ;.)rzest.rzennego ha 3. dhugosé uregulowanych ciekow wodnych
terenie gminy 4. liczba nowych budynkéw i budowli nawigzujgcych do istniejgcej architektury
5.
6.
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tematycznych oraz obiektdw edukacji regionalnej

7. liczba lokalnych inicjatyw dotyczacych urzadzania przestrzeniu i zagospodarowania
terendw publicznych (plaz, sitowni, placow zabaw, wiat itp.)

8. sporzadzona do 2017 r. inwentaryzacja przestrzeni kulturowej

9. liczba zorganizowanych spotkan, seminariow, imprez dotyczacych rozwoju
$wiadomosci mieszkancow nt. potrzeby zachowania specyficznych cech przestrzeni

10. liczba zorganizowanych konkurséw dotyczacych dobrych praktyk w zakresie
zagospodarowania przestrzeni

11. stan techniczny rzeki dostosowany do potrzeb turystyki masowej

12. sporzadzona inwentaryzacja atrakcji turystycznych

13. podjete min. 5 réznych inicjatyw na rzecz estetyzacji obej$¢ oraz budowy nowych
budynkéw i budowli nawigzujgcych do istniejacej architektury od 2016 r.

14. zagospodarowane i zrewitalizowane min. 4 migjsa o szczegdlnych walorach do
2020 r.

15. funkcjonujgce min. 2 wsie tematyczne, min. 1 obiekt edukacji regionalnej i wdrozone
min 4 programy odnowy wsi do 2020 r.

16. zorganizowane min. 5 spotkan, seminariéw lub imprez dot. rozwoju $wiadomosci
mieszkaricéw nt. potrzeby zachowania specyficznych cech przestrzeni do 2022 r.

17. organizowane raz w roku konkursy dotyczace dobrych praktyk w zakresie
zagospodarowania przestrzeni od 2016 r.

18. sformalizowana wspdfpraca z lokalnym biznesem w zakresie tworzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego od 2016 r.

19. zinwentaryzowane atrakcje turystyczne gminy w formie katalogu do 2018'r.

7.2. Wdrazanie Strategii Rozwoju

Organem nadzorujacym realizacje Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Swietajno jest

Rada Gminy. Poza funkcja nadzorcza, kompetencjg Rady Gminy jest uchwalenie zmian w Strategii.
Odpowiedzialnym za wykonanie ujetych w Strategii zatozen jest Wojt Gminy Swietajno. Bedzie on
realizowat zapisy Strategii poprzez:

1. Nadzér nad realizacjg dziatan operacyjnych w oparciu o sprawozdania i biezace wnioski Zespotu ds.

monitorowania Strategii powotanego decyzjg Wojta Gminy;

Podejmowanie czynnosci, zmierzajacych do zapewnienia $rodkéw finansowych na przyjete do
realizacji dziatania operacyjne, a w szczegolno$ci: uwzglednianie zadan wynikajacych ze Strategii w
projekcie budzetu Gminy, Wieloletniej Prognozie Finansowej, Wieloletnim Planie Inwestycyjnym oraz
pozyskiwanie pozabudzetowych zrédet finansowania, np. funduszy z programéw unijnych, wktadu
wiasnego inwestorow zewnetrznych itp.;

Nawigzanie wspotpracy z partnerami w realizacji dziatarn operacyjnych wymagajacych
zaangazowania innych podmiotow, m.in. organow samorzadowych innych gmin lub powiatu,
samorzadu wojewodztwa, instytucji administracji publicznej, organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorcow.

Podstawowymi instrumentami wdrazania Strategii sa;

Wieloletni Plan Inwestycyjny,

Roczny Budzet Gminy,

Wieloletnia Prognoza Finansowa,

inne gminne programy np. program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi, itp.

Osrodkami  koordynujacymi wspotprace w poszczegoinych obszarach tematycznych bedq

stosowne wydzialy merytoryczne Urzedu Gminy, realizujgce zadania w ramach wspotpracy
instytucjonalnej na rzecz realizacji Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Swietajno. Istnienie takiej
wspotpracy jest wazne ze wzgledu na ogdlne korzysci dla gminy w formie: polepszenia kanatow
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informacyjnych, wymiany do$wiadczen i przegladu aktualnej sytuacji, a takze wzmacniania partnerstwa
spotecznego.

7.3. Monitorowanie Strategii

Procedura wdrazania, monitorowania i aktualizacji Strategii, to dziatania niezbedne dla
zagwarantowania sprawnej realizacji przyjetych celéw oraz zapewnienia warunkow organizacyjnych
i instytucjonalnych do wdrazania i weryfikacji przyjetych zapisébw w odniesieniu do zmieniajacych sie
warunkow otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Osiagniecie wyznaczonych celéw bedzie mozliwe poprzez strategiczng wspdtprace partnerow
lokalnych skupionych wokot celdw strategicznych i zadan. Taka wspdfpraca stanowi warunek
powodzenia przyjetej misji.

Monitorowanie wdrazania Strategii jest podstawowym warunkiem realizacji celéw okre$lonych w
tym dokumencie. Monitoring stuzy kontroli postepu realizacji kierunkéw dziatan i konkretnych zadan,
weryfikacji osiggnietych rezultatéw i pordwnywaniu ich zgodnosci z celami strategicznymi. Z czasem
bedzie rowniez niezbedne dokonanie oceny sytuacji zewnetrznej i oceny zatozen, ktére mogq sie
dezaktualizowa¢ w zwigzku ze zmianami sytuacji zewnetrzne;.

Proces monitorowania polega na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzacych w
ramach poszczegdlnych programéw oraz celow wytyczonych w Strategii. Podstawowym celem
monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikdw progresji osiggniecia celow Strategii. Odpowiedzialnym
za monitorowanie Strategii bedzie powolany przez Woéjta Zespét d.s. monitorowania Strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno. W oparciu o zapisy Strategii Wojt okresli szczegétowe
terminy wykonania poszczegdlnych zadan oraz liczbowe wskazniki osiggania zaktadanych efektow w
ujeciu rocznym i docelowym. Poprzez dobdr wkasciwych wskaznikéw, mierzalnych i dostepnych w
statystyce publicznej lub w wewnetrznym systemie sprawozdawczosci Urzedu Gminy, bedzie mozliwe
efektywne monitorowanie procesu wdrazania niniejszego programu. Podstawg monitorowania
efektywno$ci wdrazania przyjetych zapiséw beda mierniki okreslone dla celow operacyjnych.

7.4. Ocena realizacji Strategii Rozwoju

W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy realizacji strategii oraz jej wptywu na rézne dziedziny
zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiada¢ na pytanie, w jakim stopniu
strategia rozwigzuje realne problemy gminy. W waskim ujeciu ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji
poszczegdlnych elementdw Strategii, przy czym kryteriami oceny zapisow strategii sa:

— wskazniki realizacji celéw i zadan Strategii,
— rozwigzywanie probleméw (wyzwan przyjetych w strategii),
— realizacja wizji rozwoju gminy.

W celu zapewnienia wsparcia merytorycznego oraz uspotecznienie procesu ewaluacji Strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno, Wojt powota kilkuosobowy Zespét d.s. monitorowania
Strategii, zlozony z przedstawicieli wiadz samorzadowych, $rodowisk gospodarczych i organizacji
pozarzadowych.

Zespdt ds. monitorowania Strategii raz na cztery lata, w oparciu o zapisy Strategii dokona
analizy realizacji zadan strategicznych. Wojt bedzie przedktadat Radzie Gminy corocznie sprawozdania
z realizacji celdéw strategicznych z rozbiciem na cele operacyjne i zadania. Wojt, we wspotpracy z
Zespotem ds. monitorowania Strategii bedzie réwniez identyfikowat potrzeby zmian zapiséw Strategii w
oparciu 0 wnioski jednostek organizacyjnych oraz wyniki analizy stanu gminy i podsumowania realizacji
Strategii. Propozycje weryfikacji zapiséw Strategii bedg przedstawiane Radzie Gminy.
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8. Spéjnosé dokumentu z dokumentami komplementarnymi

Nadrzednym dokumentem strategicznym dla gminy, przygotowywanym zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi sprawowania polityki regionalnej, jest Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r., ktorej aktualizacja miata miejsce w 2013 r.

Przyjety we ww. dokumencie scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci regionu zaktada:
— petne i efektywne wykorzystanie najlepszych zasobow wewnetrznych,
— koncentracje tematyczng w mysleniu o czynnikach rozwoju,

— traktowanie procesdw polaryzacji i dyfuzji jako zapewniajacych obszarom peryferyjnym mozliwo$¢
wigczenia sie w procesy rozwojowe,

— wspotprace na rzecz rozwoju regionu,
— konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢.

Cel gtéwny Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
do 2025 r. - "Spdjnosc ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy",
w kontek$cie regionalnym ma by¢ osiagniety dzieki inteligentnej specjalizacji regionu obejmujace;
ekonomie wody, drewno i meble oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci. Te trzy obszary regionalnej gospodarki
stanowig o0 potencjale wewnetrznym woj. warminsko-mazurskiego.

W  Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa  warminsko-mazurskiego
wyodrebniono trzy priorytety obejmujgce: konkurencyjng gospodarke, otwarte spofeczenstwo
i nowoczesne sieci. Z przyjetych priorytetow wynikajq 4 cele strategiczne:

1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, ktdry obejmuje najwazniejsze zagadnienia na styku
gospodarka-spoteczenstwo,

2. Wzrost aktywnosci spotecznej — zawierajacy cele operacyjne ze sfery spoteczenstwo-sieci,

3. Wzrost liczby i jakosci powiazan sieciowych — ukierunkowany gtéwnie na sfere rozwoju
gospodarczego regionu,

4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju — majacy wptyw na realizacje wszystkich pozostatych celéw
strategicznych.

Niniejszy dokument wpisuje sie w podstawowe kierunki rozwoju przyjetego, regionalnego
dokumentu planistycznego. W przypadku Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno
pierwszy cel strategiczny, dotyczacy "Wspierania i promocja lokalnej gospodarki” odpowiada
zatozeniom celu 1 strategii wojewodzkiej. Drugi z celéw strategicznych dotyczacy "Wypromowania
wsrod mieszkancow idei spotecznej i gospodarczej odpowiedzialnosci za rozwdj" mozna powigzac z
obszarami kluczowymi 2 i 3. Kolejny, trzeci cel, zaktadajacy "Rozwdj i modernizacje infrastruktury
technicznej " koresponduije z celem strategicznym 4.

Szczegotowe zestawienie celéw strategicznych i operacyjnych Strategii zintegrowanego
rozwoju gminy Swietajno z obszarami kluczowymi strategii wojewodzkiej przedstawiono w tabeli.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020 osiggane bedg
poprzez realizacje dziatah w ramach siedmiu merytorycznych osi priorytetowych, wspartych $rodkami
pomocy techniczne;.

1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

2. Kadry dla gospodarki

3. Cyfrowy region
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4. Efektywno$¢ energetyczna

5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow
6. Kultura i dziedzictwo

7. Infrastruktura transportowa

8. Obszary wymagajace rewitalizacji

9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

10. Regionalny rynek pracy

11. Wiaczenie spoteczne

12. Pomoc techniczna

Przedsiewziecia rozwojowe w ramach RPO WiM 2014-2020 lokowane bedq tak w miastach jak
i na terenach wiejskich, przy czym co najmniej 11% S$rodkdw przeznaczonych bedzie na rozwoj
obszaréw wiejskich. Odpowiednio dobrane kryteria ,dostepu” zapewnig réwne szanse projektom
,miejskim” i ,wiejskim”. Realizacja projektdw na terenach wiejskich przyczyniaC si¢ bedzie do
wyréwnywania szans rozwojowych i zmian strukturalnych.

Korelacja celéw strategicznych i operacyjnych Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno
z osiami priorytetowymi RPO 2014-2020".

OsiE
Cele strategiczne i operacyjne Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno ~ PRIORYTETOWE
RPO
1. Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki
1.1. Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz innowacyjnych form aktywnosci 2 10
gospodarczej mieszkarncow
1.2. Wspieranie inicjatyw producentdw i przetwdrcow dotyczacych wielofunkcyjnego
rozwoju gminy
1.3. Sieciowanie lokalnych podmiotéw gospodarczych 6

1.4. Wspieranie dziatan na rzecz wykorzystania OZE i oszczedno$ci energii na terenie

gminy 4
2. Wypromowanie wsréd mieszkancéw idei spotecznej i gospodarczej odpowiedzialnosci za rozwdj
2.1. Wspieranie dziatan na rzecz tagodzenia problemdw zwigzanych z wykluczeniem 8 9 10 11
spotecznym
2.2. Budowanie partnerstwa na rzecz stymulowania zrownowazonego rozwoju gminy 5
2.3. Dziatania na rzecz rozwoju spofeczenstwa opartego na wiedzy 2 3 9 1
2.4. Promocja gminy Swietajno jako migjsca aktywnego i zdrowego stylu zycia 6
3. Rozwoj i modernizacja infrastruktury technicznej
3.1. Rozbudowa i modernizacja podstawowej infrastruktury technicznej 5 7 8
3.2. Dbatosc o zachowanie fadu przestrzennego na terenie gminy 8

Powiazania Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno z innymi dokumentami
planistycznymi zwigzanymi z subregionem

W ramach oceny powigzan Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno z zapisami
innych dokumentow strategicznych przeprowadzono szczegdtowag analize przyjetych celéw ogdinych
i szczegbtowych oraz planowanych przedsiewziec niniejszego dokumentu w odniesieniu do wdrazanych
na poziomie subregionalnym i lokalnym programéw strategicznych.

1 cele RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020 osiagane beda poprzez realizacje dziatah w ramach 11 merytorycznych osi
priorytetowych, wspartych $rodkami pomocy techniczne;.
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W ramach analizy powigzan wzieto pod uwage takie dokumenty strategiczne, jak:
— Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Oleckiego na lata 2015-2025. Projekt Strategii opiera sie na

nastepujacych obszarach strategicznychz:

1) nowoczesna infrastruktura rozwoju,
2) edukacia,

3) kultura, kultura fizyczna i rekreacja,
4) turystyka i promocja,

5) aktywna polityka rynku pracy,

6) ochrona $rodowiska przyrodniczego,
7) ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

— Lokalng strategie Rozwoju "Lider w EGO"3

— Strategie rozwoju obszaru Eko Szlaku - tazna Struga

Korelacja celdw strategicznych i operacyjnych Strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno na lata 2015-
2024 z kierunkami dziatan Strategii rozwoju obszaru Eko
Szlaku - Lazna Struga

Cele strategiczne i operacyjne Strategii zréwnowazonego rozwoju
gminy Swietajno:

CEL GLOWNY: Wykreowanie, z udziatem spoteczno$ci
lokalnej, szerokiej oferty ustug turystycznych zwigzanych z
funkcjonowaniem Eko Szlaku t.aznej Strugi

Cel ogélny 1:

Zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej Suregionu

taznej Strugi

Cel ogblny 2:
Zachowanie i ochrona
Srodowiska naturalnego i
przestrzeni kulturowej

1.1. Dziafania na rzecz
rozbudowy infrastruktury
turystycznej
1.2. Wykreowanie marki "Eko
Szlaku t.aznej Strugi"

1.3. Aktywizacja lokalnej

spotecznosci

2.1. Promowanie
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1. Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki

1.1. Wspieranie postaw przedsigbiorczych oraz innowacyjnych form
aktywnosci gospodarczej mieszkancow

1.2. Wspieranie inicjatyw producentéw i przetworcow dotyczacych
wielofunkcyjnego rozwoju gminy

1.3. Sieciowanie lokalnych podmiotéw gospodarczych

1.4. Wspieranie dziatar na rzecz wykorzystania OZE i oszczednosci
energii na terenie gminy

2. Wypromowanie wsréd mieszkancow idei spofecznej i gospodarczej odpowiedzialnosci za rozwéj

2.1. Wspieranie dziafah na rzecz fagodzenia problemow zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym

2.2. Budowanie partnerstwa na rzecz stymulowania
zréwnowazonego rozwoju gminy

2.3. Dziatania na rzecz rozwoju spofeczefstwa opartego na wiedzy

2.4. Promocja gminy Swietajno jako migjsca aktywnego i zdrowego
stylu zycia

3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej

3.1. Rozbudowa i modernizacja podstawowej infrastruktury technicznej

3.2. Dbato$¢ o zachowanie fadu przestrzennego na terenie gminy

2 \W lipcu 2015 r., réwnolegle z pracami nad Strategia zréwnowazonego rozwoju gminy Swietajno, trwaly prace nad strategia
dla powiatu oleckiego, w zwigzku z tym nie przedstawiono powigzan celéw w obydwu strategiach.
3 obecnie wdrazana strategia obowigzuje do 2015 r., za$ prace nad nowym dokumentem strategicznym w trakcie prac nad

niniejszym dokumentem, nie zostaty podjete przez LGD.
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