Uchwala Nr XXXI1/144/2021
Rady Gminy w WisSniewie
Z dnia 26 listopada 2021 roku

w sprawie: przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Wisniewo na lata 2021 — 2030.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r poz. 1372 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 16b oraz art. 17 ust.1 pkt. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
ze zm.) Rada Gminy w Wisniewie uchwala, co nastepuje:

§1,

Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Wisniewo na
lata 2021 — 2030, ktéra stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

N




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLENOW SPOLECZNYCH
GMINY WISNIEWO NA LATA

2021-2030



CZESC 1
CZESC WSTEPNA ZAWIERA ELEMENTARNE INFORMACJE DOTYCZACE ZASAD
KONSTRUOWANIA DOKUMENTU,

PRZEDSTAWIONE W NIEJ ZOSTALY ASPEKTY PRAWNE,

BEDACE PODSTAWA DZIALANIA SAMORZADU LOKALNEGO,
NA KTORYCH OPIERA SIE LOKALNA POLITYKA SPOLECZNA



1. Wstep

Przyjecie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest zadaniem

obligatoryjnym, przypisanym wiladzom gminy na mocy przepisdw ustawy o pomocy

spofecznej z dnia 12 marca 2004 roku. O potrzebie stworzenia strategii decyduje takze

srodowisko lokalne, ktére wykazuje duze zainteresowanie problemami spolecznymi w swoim

otoczeniu.

Ponizszy dokument:

wytycza cele strategiczne projektowanych zmian,
wytycza kierunki dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie niepozadanych,

zajmuje si¢ tworzeniem mechanizméw wzmacniajgcych efektywnosé dokonywanych
Zmian,

wskazuje na sposob realizacji podejmowanych przedsiewziec,
okreéla ramy finansowe,

wyznacza wskazniki realizacji dziatan.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych spelnia wymagania

stawiane nowoczesnym, kompleksowym dokumentom strategicznym, wprowadzajac

podstawe do dzialan rozwojowych w perspektywie najblizszych lat. Niniejsza strategia

zachowuje standardowy uktad wlasciwy dla dokumentu i obejmuje nastepujace czesci:

czes¢ diagnostyczng, w ktorej opisano fundamentalne dziedziny polityki spolecznej
(J.Auleytner) ' na terenie Gminy Wisniewo: polityke ludno$ciows i rodzinna, polityke
w dziedzinie zatrudnienia, warunkéw i ochrony pracy, polityke mieszkaniows, polityke
w zakresie ochrony zdrowia, polityke o§wiatowa, polityke kulturalng, polityke w zakresie
zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej, polityke w zakresie bezpieczenstwa
publicznego oraz przeciwdzialania szeroko rozumianym zjawiskom dezorganizacji
spotecznej oraz patologii spotecznej; czg$¢ prognostyczna, majacg na celu wskazanie

gtownych probleméw Gminy Wisniewo;

* czg$¢ strategiczng wskazujgcg zidentyfikowane obszary strategicznej interwencji,
odpowiadajace im cele strategiczne i operacyjne oraz proponowane dziatania. Dla kazdego
z zaproponowanych dzialan, przedstawiono sugerowane wskazniki, pozwalajace na
monitorowanie zmian, a takze wskazano podmioty odpowiedzialne za prowadzenie

monitoringu, ramy finansowe dziatan w perspektywie do 2030 roku.



2. METODA TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Przy tworzeniu strategii rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie Wisniewo
wybrano Metod¢ Aktywnego Planowania Strategii jako najbardziej odpowiednig dla
efektywnego 1 wielokierunkowego przygotowania kierunkéw polityki spolecznej.
Planowanie spoleczne oparte na tej metodzie bazuje na bezposrednich wynikach diagnozy
spofecznej gminy oraz wiedzy ekspertow. Prezentacja wynikoéw badan diagnostycznych
dotyczacych mieszkancow gminy, skladata si¢ z analizy dokumentow pozyskanych

z nastepujgcych instytucji:

Proces konstruowania gléwnych kierunkéw polityki spotecznej przebiegat wedtug 4 etapow:
1. Analiza problemdéw - ktorej celem byto zidentyfikowanie glownych grup probleméw
i kwestii spolecznych w gminie w oparciu o wyniki diagnozy oraz dostepne analizy
dotyczace poszczegdlnych dzialow polityki spotecznej i uporzadkowanie ich w zwigzki
przyczynowo - skutkowe.

2 Analiza gléwnych celéw polityki spolecznej - ktore umozliwily wskazanie
i identyfikacje strategicznych celow i ich wzajemnej zaleznosci zgodnie z kryterium ,.cel —
srodek do jego osiagnigcia”. Celowi generalnemu strategii przypisano cele strategiczne oraz
kierunki dzialan szczegétowych oraz wskazano tzw. przedsiewziecia, ktére stanowig
podstawe do projektowania projektow socjalnych oraz programow szczegdlowych.

3. Okreslenie wskaznikow realizacji - ktore umozliwity wskazanie stopnia realizacji
zatlozonych celéw w poszczegélnych dziedzinach polityki spotecznej. Zalozono, iz
wskazniki realizacji wskazuja zakladana warto$¢ do osiagniecia w horyzoncie czasowym do

2030 roku.

Niemniej monitoring i ewaluacja stopnia realizacji bedzie dokonywana nie rzadziej niz raz
w roku. Ze wzgledu na fakt, Ze strategia bedzie obowigzywala od 2021 roku pierwsza

cenzura ewaluacyjna zostanie dokonana w roku 2022.

Okreslenie ram finansowych - ktore okre§lajg limit Srodkéw, ktore gmina zamierza
przeznaczy¢ na realizacj¢. Okreslenie ram finansowych na poziomie celéw strategicznych
poprzedzono analiza kosztow poszczegdlnych przedsigwzigd w ramach celow strategicznych
mozliwych zrodel finansowania oraz prognoza finansowg na poszczegodlne lata realizacji

strategii. W rozdziale pt. ramy finansowe zawarto adnotacje, iz zastrzega si¢ mozliwosé



dokonywania korekt ram finansowych ze wzgledu na mozliwos$¢ dostepnosci srodkow
finansowych wlasnych oraz zewnetrznych ze wzgledu na fakt, iz okreslone ramy finansowe
opieraja si¢ wylacznie na prognozie finansowej, ktéra moze ulec zmianie.

Wychodzgc naprzeciw problemom, wladze samorzadowe realizujace zadania wlasne
wynikajgce z wielu ustaw i rozporzadzen, przeprowadzity proces planowania spolecznego: od
inwentaryzacji zjawisk i probleméw spofecznych poprzez ich diagnoze do Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, ktora stanowi wyznacznik i podstawe do dalszego
planowania spolecznego w postaci gminnych programéw i projektow z zakresu polityki
spolecznej.

Naczelng przeslankg przygotowania strategii byla koncepcja zréwnowazonego rozwoju
spolecznego i aktywnej polityki spolecznej. Ta pierwsza nakazuje bra¢ pod uwage w trakcie
planowania spolecznego wszystkie obszary polityki spofecznej. Natomiast aktywna polityka
spoleczna oznacza opracowanie i wdrazanie wygenerowanych w procesie planowania

spolecznego aktywnych form oddziatlywania na zidentyfikowane grupy problemowe.



3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ

Na poziomie europejskim i miedzynarodowym:

1. »Europa 2020” jest nowsa strategia gospodarczg Unii
Europejskiej zastgpujgcg Strategie Lizbonsks. Strategia ,,Europa
2020” skupia si¢ wokot trzech powigzanych ze sobg priorytetow:

- Rozwdj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

- Rozw(j zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasoboOw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej).
— Rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialng).

2. Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych ratyfikowana
przez Prezydenta Polski w roku 2012 ma na celu popieranie, ochrone
1 zapewnienie pelnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej
godnosci. Dokument kfadzie nacisk na prowadzenie konsultacji z
osobami niepelnosprawnymi w zakresie spraw zwigzanych z osobami
niepelnosprawnymi oraz angazowanie tych oséb, w tym
niepelnosprawnych dzieci, w te procesy, za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji.
3. Traktat Akcesyjny - na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa
Czlonkowskie przystepuja do decyzji i umow przyjetych przez
przedstawicieli rzadow Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach
Rady Wspélnoty. Nowe Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja sie
przystapi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych umow
zawartych przez obecne Panstwa Czlonkowskie i dotyczacych
funkcjonowania Unii lub zwigzanych z jej dzialaniami. Oznacza to, ze

Polska zobowiazuje si¢ do przestrzegania wszystkich norm prawnych



i przyjetych strategii rozwojowych dla poszczegdlnych obszarow
zycia spoleczno—gospodarczego,
4. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spotecznej w
unii europejskie;j:
- Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku okreslajace
wspolne zasady, przepisy i normy dotyczace wdrazania pigciu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

- Rozporzgdzenie (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku okreslajace

zadania Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS), w tym zakres

udzielanego wsparcia, przepisy szczegdlne i rodzaje wydatkow

kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem;

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006;
—Rozporzadzenie (UE) Nr 1304/2013 okres$lajace specyficzne postanowienia dotyczace

dziatan, ktére mogg by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Na poziomie krajowym

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 20307, ktérej glownym celem jest
rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia, szczegdlnie oséb z grup bedacych
w gorszym potozeniu na rynku pracy, rozwdj ekonomii spolecznej, ksztalcenie ustawiczne,
poprawe dostgpnosci zasobow mieszkaniowych, wsparcie rodzin w opiece nad dzieckiem,
rozw6j form 1 metod pracy z rodzing w kryzysie, wprowadzenie nowych form opieki nad
osobami niesamodzielnymi, tworzenie modelu kompleksowego wsparcia 0s6b starszych

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL), ktorej gtéwnym celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalow oséb w taki sposob, by mogly w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
3. Krajowy Program Reform (KPR), jest to kluczowy element wdrazania ,,Europy 20207,
ktérego gtdbwnym celem jest budowa trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, przy tgczeniu

celéw unijnych z priorytetami krajowymi.



4. Krajowy Program Przeciwdzialaniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020
(MPiPS). Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego
poprzez  dzialania zmierzajagce do zwigkszenia aktywnosci spolecznej, oraz zwiekszenia
gotowosci do podejmowania pracy, a tym samym poprawy poziomu zatrudnienia. W programie
wskazano pie¢ celow operacyjnych:

= Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mlodziezy,
- Gwarancje dla przyszlosci mlodziezy — stworzenie szansy dla mlodziezy na wejscie
w rynek pracy,
— Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne $rodowisko,
- Zapobieganie niepewnosci
mieszkaniowej, — Seniorzy —
bezpieczni, aktywni i potrzebni.
Inne dzialania i programy rzadowe:
— Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy (MRPiPS),

- Wsparcie rodzin z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy (MRPiPS),

- Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu poprzez wspieranie aktywnogci
organizacji pozarzadowych (MRPiPS),

- Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniu spolecznemu wobec niektérych rodzajow
wykonywania pracy (MRPiPS),

- Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych (MRPiPS),

— Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego mtodziezy (MRPiPS/OHP),

— Wspieranie rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji finansowej poprzez zapewnienie
funkcji socjalnej szkoty (MEN),

— Wsparcie dla opiekundow osob niepelnosprawnych (MRPiPS),

— Rozw¢j sektora ekonomii spotecznej (MRPiIPS),

— Zmiany w systemie pomocy spotecznej (MRPiPS),

— Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (MRPiPS),

- Program rzagdowy Rodzina

500+, — Program ,.Za zyciem”.



Na poziomie regionalnym:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 ,Innowacyjne Mazowsze”.
Przyjeta przez Sejmik 28 pazdziernika 2013 roku, wyznacza cele, ktére — jako spolecznosé

regionalna — mozemy i chcemy osiggna¢ w perspektywie roku 2020.
Na poziomie lokalnym:

Uchwaly podejmowane przez Rade Gminy Wisniewo, ktére pozwalaja na odpowiednie
funkcjonowanie jednostek funkcjonujgcych na terenie gminy. Dodatkowe maja na celu
poprawg warunkOw zycia mieszkancow, a w nim cele szczegdlowe: rozwoj e-ustug
publicznych oraz elektronicznej administracji, zwigkszenie oferty kulturalnej dla wszelkich
grup, promocji gminy w powiecie i wojewodztwie w obszarze kultywowanie lokalnych tradycji
kulinarnych, muzycznych, artystycznych, sposobu gospodarowania oraz zanikajacych
zawodow, promocja zdrowego stylu Zycia, podnoszenie S$wiadomodci zdrowotnej
mieszkancdw, odbudowa, rewitalizacja oraz wzmocnienie roli centréw miejscowosci. Poprzez
podejmowane uchwaty wzmacnianie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorcéw z terenu Gminy
Wisniewo, a w nim cele szczegotowe: gospodarowanie budynkéw znajdujacych sie w zasobie
gminnym na pofrzeby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, promocja dzialalnosci
gospodarczej na terenie gminy oraz rozwdj wspdlpracy samorzgdu gminnego z inwestorami,
promocja informacji o zewnetrznych Zrédiach finansowania rozwoju sektora MSP. Radni
Gminy majg réwniez na uwadze poprawa stanu $rodowiska naturalnego, a w nim cele
szczegélowe: ograniczanie niskiej emisji na terenie Gminy Wisniewo, popularyzacja
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym, wprowadzenie niskoemisyjnego transportu gminnego, rozwdj
sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy, utworzenie kompleksowego systemu gospodarki
Sciekowej, rozwigzanie problemu gospodarki $ciekowej na terenach nieskanalizowanych,
wsparcie stuzb ratunkowych, usprawnienie procesu zbiérki odpadéw komunalnych oraz
funkcjonowania punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. Kolejnym aspektem ktory
jest poruszany na terenie gminy jest rozwigzywanie probleméw spotecznych na terenie Gminy
Wisniewo, a w nim cele szczegdlowe: rozwdj infrastruktury pomocy spolecznej, integracja
migdzypokoleniowa, poszerzenie oferty pomocy specjalistycznej skierowanej do rodzin
z wystepujacymi problemami. socjalno — bytowymi, popularyzacja aktywnych metod
poszukiwania pracy. Cel strategiczny nr 6: Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw

z terenu Gminy Wisniewo (podniesienie wynikéw poszczegdlnych szkét w egzaminach



zewngtrznych, polepszenie wizerunku placowek oswiatowych, rozbudowa i wyposazenie
zaplecza dydaktycznego szkoét, podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli,
zwigkszenie bezpieczenstwa w szkole oraz poza nig). Wadze gminy Wisniewo dbaja
0 Zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz naturalnego Gminy Wisniewo (ochrona obiektow
zabytkowych z terenu gminy: organizacja wydarzen kulturalnych zwigzanych z obiektami
zabytkowymi oraz ich udostepnianie, organizacja $ciezek rowerowych i edukacyjnych, ochrona
roznorodnosci biologicznej, zagospodarowanie lokalnych zbiornikéw . Brany jest réwniez pod
uwage rozwoj infrastruktury drogowej i okoto drogowej na terenie Gminy Wisniewo, a przede

wszystkim poprawa stanu technicznego poprawa stanu technicznego drog.

4. UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE

Zdania z zakresu polityki spolecznej zostaly podzielone pomiedzy administracje
centralng oraz wladze samorzgdowe réznych szczebli. W przypadku jednostek gminy, pomoc
spofeczna stanowi jedng z kluczowych i wymagajacych polityk publicznych, ktéra wymaga
uwzglednienia w dlugofalowych planach dziatan. Podstawy prawne do przygotowania strategii
zostaly sformutowane w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z artykulem 16b ust. 1 gminy
oraz powiaty s zobligowane do przyjecia strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Z
kolei samorzagd wojewddztwa zostal zobowigzany do przyjecia strategii dotyczacej polityki
spoleczne;j.

Ze wzgledu na szeroki zakres problemowy dokumentu Strategii Rozwiazywania
Problem6éw Spotecznych, faktyczne podstawy catego systemu oraz planowane dzialania
wynikajg z przepisow szeregu szczegélowych aktéw prawnych, do ktérych naleza:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy;



Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty;

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.



CZESCII
DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ



5. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Wisniewo jest gming wiejska, usytuowang w pdinocnej czesei wojewddztwa
mazowieckiego w powiecie mtawskim. Gmina skiada si¢ z 16 solectw o lgcznej powierzchni
99 km” (9 928 ha) i graniczy z nastepujacymi gminami:

e od poludnia — Strzegowo, Szrefisk,
e od zachodu — Lipowiec Koscielny,
e od poéinocy - Mlawa,

e od wschodu — Szydlowo, Stupsk.

Wieczfnia Koscielna
11959 ha

Dzierzgowo
15044 ha

Szydlowo
12236 ha

Szrensk
10925 ha

11786 ha

Radzanow
9874 ha

Strzegowo
21395 ha

0 10 20 30 km

B gmina Wisniewo [ powiat Miawski [ pozostale gminy powiatu mlawskiego

Pod wzgledem fizycznogeograficznym (wg J. Kondrackiego) gmina Wisniewo lezy na
granicy dwoch mezoregionow:
e Wzniesienie Mlawskie (318.63),
Réwnina Racigska (318.62)".

! Kondracki J., 2000, Geografia Regionalna Polski, PWN, Warszawa



Rownina Racigska
318.62
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Na terenie gminy Wisniewo podobnie jak na terenie calego powiatu zdecydowanie
przewazaja grunty ore w klasie IVa i IVb - okoto 50% ogolnej powierzchni.

Gleby na terenie gminy wykorzystywane sg przede wszystkim dla celéw rolniczych.
Gmina dzieli si¢ wyraznie na dwie czgsci: zachodnig z dominacja kompleksow lakowo -
pastwiskowych, obszaréw torfowiskowych z niewielkim udzialem lasdéw na siedlisku olsu oraz
wschodnig, prawie bezle$na, gdzie udzial gruntéw ornych siega 60% do prawie 80% areatu wsi.

Struktura zagospodarowania gruntéw Wisniewo przedstawia si¢ nastepujaco?:

uzytki rolne — 8 726 ha,

grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione — 519 ha,

e grunty pod wodami — 21 ha,
e grunty zabudowane i zurbanizowane — 326 ha,
e nieuzytki — 335 ha,

2 Bank Danych Lokalnych GUS,



Wykres 1. Struktura zagospodarowania gruntéw gminy Wisniewo

3,3% 3,4%

5

0,2%

5,2%

W uzytki rolne

® grynty lesne oraz zadrzewione i
zakrzewione
& grunty pod wodami

grunty zabudowane i
zurbanizowane
B nieuzytki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Do glownych atrakcji gminy Wisniewo naleza obiekty zabytkowe. Ponizej
przedstawiono spis budynkéw, ktoére zostaly wpisane do rejestru zabytkow prowadzonego
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa®:

Bogurzyn

- kosciol par. pw. §w. Doroty, 1862, nrrej.: A-1075 z 21.05.2012;
Wojnowka

- koscidl par. pw. $w. Anny, 1904-14, nrrej.: A-1193 z 23.07.2013;

Zurominek

- ko$ciol par. pw. $w. Stanistawa Biskupa, drewniany, XVIII, nr rej.: A-146
z 12.04.1962.

6. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA

W opracowanej Strategii, wyszczegélniono liczbe mieszkancow ze wzgledu plec, na
ekonomiczne grupy wiekowe3, miejscowos¢ zamieszkania, okreslono liczbe urodzen, zgonow
oraz wyznaczono na tej podstawie wskaznik przyrostu naturalnego, a takze okreslono liczbe

zawartych malzenstw i rozwoddw.

3 Stan na 31 grudnia 2017



6.1.0GOLNA LICZBA MIESZKANCOW GMINY WEDLUG WIEKU PLCI

Struktura ludnosci wedlug wieku i plci ma podstawowe znaczenie dla ksztattowania sie
proceséw demograficznych. Oddzialuje ona réwniez w znaczacy sposob na migracje — zardwno
wewnetrzne jak i zagraniczne. Graficznym obrazem stanu i struktury ludnosci na danym
obszarze jest tzw. piramida wieku. Analizujgc empiryczne struktury wieku warto odwotac sie
do struktur modelowych zaproponowanych pod koniec XIX w. przez Sundbirga, ktory
wyrdéznit trzy podstawowe struktury modelowe: progresywna, stacjonarng (zastojowa)
iregresywna. W pierwszym przypadku piramida ma ksztalt tréjkata réwnoramiennego,
wystepuje w populacjach o wysokiej rodnosci i jest charakterystyczna dla spoleczenstwa
milodego. Struktura zastojowa ksztaltuje si¢ w rezultacie jednakowego natezenia urodzen
i zgonoéw, a piramida wieku ma ksztalt podobny do dzwonu. Typ trzeci struktury wieku
w wlasciwy jest dla spoteczenstwa starego i jest wynikiem malejacego natezenia urodzen. Przy
wysokich warto$ciach przecigtnego dalszego trwania zycia wystepuja niekorzystne relacje
migdzy grupami wieku: produkcyjnego oraz przed- i poprodukcyjnego. Utrzymywanie sie w
dhuzszym okresie czasu przewagi liczby zgondw nad liczba urodzen prowadzi¢ moze do
zjawiska depopulacji. Obrazem graficznym takiej struktury wieku jest piramida
o zdecydowanie zwezajacej si¢ podstawie (ksztatt wrzeciona).*

Podstawowe rodzaje piramid wieku
Struktura ludnoéci typu
progresywnego zastojowego regresywnego

Wiek |
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/
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Poddajgc analizie dane demograficzne Gminy Wisniewo, mozna stwierdzié, ze gmina
nalezy do modelu progresywnego. Wskazuje na to wysoki udzial oséb w wieku
przedprodukcyjnym wynoszacym 20,1% oraz stosunkowo niski udzial oséb w wieku
poprodukcyjnym wynoszacym 16,9%. Tendencja wskaznikéw wskazuje jednak, ze
w najblizszych latach gmina przejdzie do modelu zastojowego. Odsetek 0séb starszych bedzie
bliski odsetkowi osob w wieku przedprodukcyjnym. Obecnie jednak liczba ludnosci wzrasta,

a przyrost naturalny jest dodatni



Pod koniec 2020 roku gming Wisniewo zamieszkiwalo 5 373 oséb, z czego 50,5%

stanowili mgzczyzni, a 49,5% kobiety. Ggstos¢ zaludnienia w gminie wynosi 52 os6b na 1 km?
co jest warto$cig nizsza w poréwnaniu do gestosci zaludnienia w powiecie miawskim (62
osob/km).
O zasobach ludnos$ciowych $wiadczy nie tylko liczba ludnosci, ale réwniez jej struktura
wiekowa. Z punktu widzenia rozwoju kazdej gminy bardzo wazna jest struktura wedtug
ekonomicznych grup wieku, dzielaca ludnos¢ na t¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat),
produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat i mezezyzni w wieku 15-64 lat) oraz
poprodukcyjnym (kobiety powyzej 59 lat i mezezyzni powyzej 64 lat).
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Najliczniejszg grupe w 2020 roku stanowita ludno$¢ w wieku produkcyjnym (62,9%
ludnosci), za$ najmniej liczng w wieku poprodukcyjnym (16,9% ludnos$ci). W ostatnich latach
zauwazalny jest spadek oséb w wieku przedprodukcyjnym i wzrost w wieku produkcyjnym

i poprodukcyjnym.

6.2.STRUKTURA MIESZKANCOW WG MIEJSCOWOSCI ZAMIESZKANIA

Gming Wisniewo zamieszkiwalo 5 373 mieszkancéw, gmina zajmuje obszar 99,31 km, na

ktérych funkcjonuje 16 sotectw.



Solectwo Liczba mieszkancéw
Bogurzyn 414
Bogurzynek 354
Gluzek 544
Korboniec 175
Wojnowka 178
Wisniewko 185
Kosiny Bartosowe 209
Kosiny Kapiczne 214
Kowalewo 298
Modla 383
Nowa Otocznia 179
Stara Otocznia 244
Podkrajewo 447
Stare Kosiny 594
Wisniewo 506
Zurominek 390

6.3.URODZENIA I ZGONY ORAZ PRZYROST NATURALNY I MIGRACJE

Kluczowa kwestig w diagnozie sytuacji demograficznej mieszkancow gminy jest liczba
urodzen i zgondéw oraz wyznaczenie na podstawie tych warto$ci wskaznika przyrostu
naturalnego. Polityka ludnosciowa w gminie powinna uwzglednia¢ potrzeby mieszkafcow
zwigzane z fazami zycia i r6ézng sytuacja materialng oraz zwraca¢ uwage na problemy
dotyczgce w duzej mierze systemu edukacyjnego i uwarunkowan rynku pracy. Dodatkowo przy
wzrodcie liczby najstarszych mieszkancow, powinno si¢ opracowaé zalozenia polityki
ukierunkowanej na senior6w, ktora winna by¢ kompleksowa, nakierowana na godne i zdrowe

starzenie si¢, wlaczajac w to dziatania réznych organizacji i instytucji.



W latach 2017-2020 liczba urodzen przewyzszala liczbe zgondéw. Przyrost naturalny
w badanych latach byl dodatni. Wskaznik przyrostu naturalnego wyrazany w %, okreslajacy

przyrost naturalny w stosunku do liczby mieszkancéw wynosit w 2020 roku 0,2%.

Liczba os6b naptywajacych na dany obszar zalezy w wielu przypadkach od réznych
czynnikéw, ale przede wszystkim w czasach wspodlczesnych od mozliwosci zatrudnienia
w danej gminie lub w jej poblizu. Jezeli w gre nie wchodzi dla pewnych grup ludnosci
zatrudnienie, to waznymi czynnikami sg jako$¢ srodowiska przyrodniczego i spotecznego, cena
mieszkan (ziemi), koszty utrzymania, dostepno$¢ do infrastruktury, a takze wiez rodzinna. Wg
definicji z GUS, migracje wewngtrzne to zmiany miejsca zamieszkania (pobytu stalego lub
czasowego) w obrebie kraju, polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy,

w tym: w przypadku gmin miejsko

- wigjskich, zmiany miejsca zamieszkania w obrgbie gminy, z terenéw wiejskich na miejskie

Tub odwrotnie.*

7. SYSTEM EDUKACIJI

Gmina Wisniewo w roku szkolnym 2018/2019 byta organem prowadzacym dla czterech
szkot podstawowych z szescioma oddzialami przedszkolnymi. W Szkole Podstawowej
w Wisniewie funkcjonowaty wygasajace trzecie klasy gimnazjum. Dzialajace na terenie gminy
placowki oswiatowe dziataly w oparciu o tzw. ,,prawo os§wiatowe”, przepisy o samorzadzie
terytorialnym i finansach publicznych, a takze uchwal¢ Rady Gminy z 2017roku, statuty tych
placéwek oraz zatwierdzone arkusze organizacyjne. Zgodnie ze wspomniang uchwata organu
prowadzacego uczniowie klas VII i VIII szkét podstawowych w Bogurzynie, Ghuzku i Starych

Kosinach realizowali obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej w Wisniewie.

% http://old.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=PQJ-366.htm



Funkcjonowanie szkot
Wychowanie przedszkolne

- liczba dzieci w wieku przedszkolnym w obwodach szkolnych

ogétem - 198 z liczby ogdétem

objetych w

L".ﬁ. {-. v

wychowaniem szkole
przedszkolnym na
terenie gminy
| Traylatki 58 22 X
"L rok 2013
| Caterolatki 45 34 X
| rok 2012
' Pigciotatki 51 40 X
L rok 2011
- Szedciolatk 44 46 2
rok 2010
Razem 198 142 2

Liczba duieq siedmoletnich, ktorym odroczona obowigzek szkolny = 1. Wychowaniem przedszkolnym w
oddzialach przedszkolnych na terenie grminy objeto czwore dzieci szescioletnich spoza gminy Do
oddrialu przedszkoinego w Wisniewie uczeszezato dwoje dzieci dwuletnich,

Liczba dzieci w wieku obowiazku szkolnego

klasa uczqsicza do stkoly  uczqszcza do stkdt  ucrqszcra do szkét  liczba uczniéw
z obwodu poza obwodami spora cbwodu w szkole
| 56 18 7 63
] 25 21 14 39
m 34 15 3 37
v 41 11 7 48
v 61 15 16 77
36 23 12 48
W 10 6 Ol 51
Vil 16 5 2 53
Razem w S.P. 279 114 61 a16
a1t R - o } S
G 48 17 7 S5
Razem w 327 131 68 471
gminle




Frekwencja
Szkoly podstawowe
Bogurzyn— 93,00% O.P.—85,00%
Gluzek - 92,50% O.P. - 89,00%
Stare Kosiny - 91,55%  O.P. - 88,01%
Wisniewo - 85,15% O.P.—82,36%

Gimnazjum
Wisniewo - 89,80%

Wsparcie materialne

Stypendia dia 31 ucznidw na sume 4 400 z1,
Bezplatne podreczniki i materialy edukacyjne dla wszystkich uczniow na sume 51 366,42 2.

Zywienie/dozywianie
Obiady jednodaniowe — 257 ucznidw

mleko = 261 dziec

owoce ~ 262 dziec ] Z2a 2godyq rodidw

o=

i Dowozenie

Liczba dowoionych

do oddziatéw przedszkolnych — 24 t.j. 16,99 wszystkich dzieci
do szkol podstawowych — 249 t.j. 59,9% wszystkich uczniow
do gimnazjum - 43 t.j.78,2% wszystkich ucznicow

Koszt dowozenia
do oddziatéw przedszkolnych — 10 627,20 21,  1.j.442,80 zl. na jedno dziecko
do szkol podstawowych — 110 257,40 zi. t.j. 442,80 zl. na jednego ucznia
do gimnazjum - 19 040,40 z1. t.j. 442,80 z{. na jednego ucznia

razem — 139 924,80 zi.
Dowozenie indywidualne w 2018 roku — 57 150,00zt

8. ZASOBY MIESZKANIOWE GMINY

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego informuje nas o podstawowych definicjach do
niniejszego rozdziatlu. Zgodnie z nig:

Mieszkaniowy zasdb gminy, to lokale stanowigce wlasno$¢ gminy albo gminnych oséb
prawnych lub spotek handlowych utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystw
budownictwa spolecznego, a takze lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych
podmiotow;

Lokal, to miejsce stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Lokalem nie jest
pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwalego pobytu 0s6b, w szczeg6lnosei znajdujace sie
w budynkach internatow, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w innych
budynkach stuzacych do celow turystycznych lub wypoczynkowych.

Lokal socjalny - lokal nadajgcy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan

techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajgca na czlonka gospodarstwa domowego



najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5m? a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego 10m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Obecnie w mieszkaniowym zasobie Gminy Wisniewo jest 1321 mieszkan o lgcznej
powierzani uzytkowej 105 457 m2. Wszystkie lokale wyposazone sg w niezbedne instalacje,
niektore posiadajg zbiorniki na $cieki, inne sg przylaczone do sieci kanalizacyjnej lub
posiadajg przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Wg danych w latach 2019-2020 nie byto
wyrokéw sgdowych zobowigzujacych gming do zapewnienia lokalu socjalnego i lokalu

tymczasowego. Nie odnotowano tez rodzin oczekujgcych na lokal.
Aktualnie istniejacg sytuacj¢ mieszkaniowg cechuja:

e Zadawalajace wskazniki wykazujace brak przeludnienia mieszkan,
e Dobra sytuacja pod wzgledem standardu wyposazenia mieszkan w wyciagi,
e Niski udzial mieszkan potaczonych do sieci kanalizacji i gazowej,

e Brak udzialu budownictwa komunalnego i spéldzielczego w nowo powstatych

mieszkaniach,
e Duzy udzial doméw wymagajacych odnowy i modernizacji,

e Wecigz umiarkowane réznice w standardzie w standardzie mieszkan,

9. PROBLEM ALKOHOLOWY

Narodowy Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych definiuje
uzaleznienie od alkoholu, jako kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych
i poznawczych, wsrod ktorych picie alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami, ktore
miaty dla pacjenta poprzednio wigksza warto$¢. Glownym objawem zespohu uzaleznienia jest
pragnienie alkoholu (czesto silne, czasami przemozne). Na ostateczne rozpoznanie
uzaleznienia, pozwala identyfikacja trzech lub wigcej nastepujacych cech lub objawow
wystepujgeych acznie przez pewien czas w ciggu ostatniego roku (picia):

1) Silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtod alkoholowy™).

2)  Uposledzona zdolno$¢ kontrolowania zachowan zwiazanych z piciem (trudnosci
w unikaniu rozpoczgcia picia, trudnosci w zakonczeniu picia do wczesniej zalozonego
poziomu, nieskuteczno$¢ wysitkow zamierzajgcych do zmniejszenia lub kontrolowania picia).
3)  Fizjologiczne objawy stanu odstawienia pojawiajacego sie, gdy picie alkoholu jest
ograniczone lub przerywane albo uzywanie alkoholu lub pokrewnie dziatajacych substancji

(np. lekow) w celu ziagodzenia ww. objaw6w, uwolnienie sie od nich lub unikniecia ich.



4)  Zmieniona (najczeSciej zwigkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozycia wiekszych
dawek dla wywotania oczekiwanego efektu.

5) Z powodu picia alkoholu narastajace zaniedbywanie alternatywnych zZrodet
przyjemnosci lub zainteresowan, zwigkszona ilo$¢ czasu przeznaczona na zdobywanie

alkoholu lub jego picie, badz uwolnienia sie od nastepstw jego dzialania.

6)  Uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodow wystepowania szkodliwych
nastepstw picia.
Prowadzenie dzialah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych

oraz przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem,
2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy lub problem narkomanii,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie,
Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo — rekreacyjnych
dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych, stuzgcej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych oraz problemoéw narkomanii,

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13
iart. 15 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci oraz  wystgpowanie przed sgdem
w charakterze oskarzyciela publicznego,

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spoleczne;j.



Zadania realizowane w 2020 r. byty kontynuacja dziatalnosci prowadzonej w latach ubiegtych.
Doswiadczenia zdobyte podczas dotychczasowej realizacji pozwalaja na dokladniejsze

poznanie srodowiska lokalnego i jego potrzeb.

Ustawodawca wskazal gminom zrodio pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje
wskazanych zadan wlasnych. Jest to tzw. fundusz alkoholowy, czyli dochdd gminy pochodzacy
z oplat za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych i nie moze
by¢ przeznaczony na inne cele. Oznacza to, ze srodki pochodzgce z tych oplat, sg scisle
powigzane z realizacjg gminnego programu i nie mogg by¢ przeznaczone na inne, nie zwigzane

z przeciwdziataniem alkoholizmowi, zadania.
Podstawe prawna programu stanowity:

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz.U. 2021 r. poz. 1119).

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020r , poz. 2050

z pdzn. zm.)

Ustawy te regulujg zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, wskazuja zadania do realizacji oraz Zrodlo

ich finansowania.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatala w 5 osobowym skladzie
Wpltywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Igcznie

z niewykorzystanymi §rodkami z 2020 roku wyniosty: 79492,28 zl.

W oparciu o zatwierdzony w  2020r. Gminny Program  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydano kwote: 75368,73 zl.

Na zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii wydano kwote: 1885,00 zl.

W 2019 roku komisja spotkata si¢ 12 razy na posiedzeniach profilaktycznych w czasie
ktorych rozpatrzono 76 zaproszenia na rozmowy motywujace osoby uzaleznione od alkoholu
oraz wydano 3 postanowien o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych

z uchwatami Rady Gminy w Wisniewie.



10. PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII

W ramach srodkow finansowych uzyskanych z zezwolenn na sprzedaz napojow

alkoholowych wykorzystano kwote: 1 885 zt na przeciwdziatanie narkomanii.

W listopadzie 2020 r. wszystkie szkoly braty udzial w Kampanii Bialych Serc
poswigconej osobom, ktore przegraly walke z narkotykami. Odbyl si¢ rowniez spektakl
dotyczacy profilaktyki antynarkotykowej . W klasach 7 i 8 szk6l podstawowych oraz
3 gimnazjum prowadzony byl program profilaktyczny ,.Debata > dotyczacy problematyki
dopalaczy. W ramach spolecznej Kampanii Profilaktycznych pt. ,Dopalacze powiedz -stop”,
wydawano pakiety dydaktyczne z ulotkami, ktére zostaty przekazane do roznych instytucji na
terenie gminy i rozdane na festynach profilaktycznych, ktore odbyly sie w poszczegdlnych

sofectwach.

11. PRZEMOC W PRODZINIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
obejmuje swoim zakresem zadania majace na celu przede wszystkim ochrone oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie. Zgodnie z programem realizatorem zadan byt OPS,
Interdyscyplinarny Zespot do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Policja, Straz
Gminna, szkoly, kuratorzy sgdowi we wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
wchodzacymi w sklad gminnego systemu przeciwdzialania przemocy, shizba zdrowia
i stowarzyszenia. Realizacja programu finansowana byla ze srodkéw wlasnych Samorzadu
Gminy Wisniewo w wysokosci 5 608,50 zi.

W ramach procedury ,Niebieskiej karty ** prowadzonych byto 8 niebieskich kart.
Wszystkie wszczgte zostaly przez Policje .W/w dzialania dotyczyly 8 rodzin w tym
8 sprawcow 1 19 ofiar przemocy.

Na biezgco odbywaly sig¢ interwencje Policji i pracownikow socjalnych wzgledem
0s0b stosujagcych przemoc domowsg poprzez ; monitorowanie sytuacji domowych przez
dzielnicowych, wywiad S$rodowiskowy, umieszczanie o0sob nietrzezwych w Izbie
Wytrzezwien, inicjowanie dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, motywowanie do podjecia terapii i kierowanie
do psychologa, pedagoga, i terapeuty, zaktadanie spraw karnych.

Rodziny dotknigte przemoca bgdace w trudnej sytuacji materialnej uzyskatly pomoc
finansowa. Nie bylo koniecznosci zapewniania zadnej rodzinie schronienia w o$rodku

wsparcia.. Wszystkim rodzinom udzielono porad i skierowano do poradni specjalistycznych.



W ramach profilaktyki prowadzone byly pogadanki w szkofach z terenu gminy Wisniewo
przez pracownika prowadzacego Punkt Informacyjno — Konsultacyjny w Wisniewie . do w/w
Punktu mogly si¢ rowniez zglasza¢ osoby dotknigte przemocs.

W 2020 roku w pieczy zastepczej u rodzin zastepezych bylo umieszczonych 5 dzieci
z terenu gminy Wisniewo. Tut. GOPS partycypowat w kosztach ich utrzymania w lacznej
kwocie 21 837,79 zi.

Podstawg prawng funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinamego do Spraw.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Wisniewo jest:

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2021
r. poz.1249),

- Zarzadzenianr 21/11 Wojta Gminy Wisniewo z dnia 29.06.2011 w sprawie powolania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinamego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Wisniewo,

- Uchwata Nr XXI1/74/12 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania c¢zlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania.

Po zmianach w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie wchodza:

1. Przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wisniewie

2. Przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych
3. Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w

4. Przedstawiciele o$wiaty

5. Przedstawiciele Sgdu Rejonowego w Mlawie

6 . Przedstawiciel stuzby zdrowia NZOZ ESKULAP Wiéniewo

7. Przedstawiciel Stowarzyszenia na Rzecz Mieszkancoéw Gminy Wisniewo

Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizuje
dziatania okreslone w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie a takze w Gminnym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Wisniewo na lata 2016-2020. W pazdzierniku 2011 roku weszio w zycie
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” 1 wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” ktore precyzuje zadania stuzb w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wskazuje reguly funkcjonowania zespotow

interdyscyplinarnych i grup roboczych. Zadaniem Zespotu jest miedzy innymi:



e koordynacja dziatan stuzb, instytucji i innych podmiotéw w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i realizacji programu Przeciwdzialania
Przemocy w rodzinie i Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020,

» Inicjowanie badan, diagnoz, ekspertyz dotyczacych skali problemu, zasobow i potrzeb
w $rodowisku lokalnym

o planowanie i realizacja dziatan w obszarze profilaktyki i rozwiazywania problemu
przemocy w Gminie Wi$niewo.

o nadzoér nad praca grup roboczych

Zespot Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze w celu rozwiazywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w konkretnej rodzinie. Do zadan grup roboczych nalezy:
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin w ktorych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan,

- informowanie Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego o efektach dziatan grup
roboczych.

Posiedzenia Zespohu Interdyscyplinarnego w roku 2020 odbywaly si¢ raz na kwartat .
Podczas spotkan czionkow Zespotu omawiane byly biezace problemy konkretnych rodzin
w ktorych prowadzono procedure ,,Niebieskie Karty”, omawiano stopien realizacji planu pracy
grup roboczych, planowano biezace dziatania zwigzane z dzialalnoscig informacyjna
1 szkoleniowa.

Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje po wypetieniu przez osoby do tego
uprawnione, formularza ,,Niebieskie Karty — A” i przekazaniu do Przewodniczacego Gminnego
Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Przewodniczgcy po otrzymaniu formularza , Niebieskie Karty — A” niezwlocznie, nie pdzniej
niz w ciggu trzech dni od jego otrzymania, przekazuje go czlonkom zespotu
interdyscyplinarnego lub grupie roboczej.

W 2020 roku zostalo powolanych 8 grup roboczych ktore w ciggu catego roku spotkaty
sie¢ na posiedzeniach 23 razy. Sporzadzono 6 ,.Niebieskich Kart — C” i 5 , Niebieskich Kart —
D”. W 2020 roku zakonczono procedure , Niebieskie Karty” w 8 przypadkach z czego 5 z uwagi

na ustanie przemocy w rodzinie i 3 z uwagi na brak zasadnosci podejmowanych dziatan.



W 2020r wdrazano system wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami

dotknietymi przemocg w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc , Skorzystato z niego 13
0séb.
Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego realizowane w 2020 roku sg spéjne z programami
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na szczeblu krajowym, wojewodzkim a takze stanowig
realizacj¢ naszego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020.

Rodziny dotknigte przemoca bedace w trudnej sytuacji materialnej uzyskaly pomoc
finansowa. Nie bylo konieczno$ci zapewniania zadnej rodzinie schronienia w osrodku
wsparcia.. Wszystkim rodzinom udzielono porad i skierowano do poradni specjalistycznych.
W ramach profilaktyki prowadzone byly pogadanki w szkotach z terenu gminy Wisniewo
przez pracownika prowadzgcego Punkt Informacyjno — Konsultacyjny w Wisniewie . do w/w
Punktu mogly sie réwniez zglasza¢ osoby dotknigte przemocy.

W 2020 roku w pieczy zastepczej u rodzin zastepczych bylo umieszczonych 5 dzieci
z terenu gminy Wisniewo. Tut. GOPS partycypowal w kosztach ich utrzymania w lgcznej
kwocie 21 837,79 zt.

Gmina Wisniewo jak co roku wilgczyla si¢ w Kampanie ,Biala Wstgzka” oraz
w Kampanig ,,Biatych Serc” . W oknach wszystkich szkot zostaly zawieszone, przygotowane
przez ucznidéw biale serca

Propagowano pozytywne wzory zachowania poprzez wspieranie i dofinansowywanie
imprez 1 akcji bezalkoholowych oraz organizacja i finansowanie gminnych imprez
profilaktycznych dla mieszkancéw gminy z wyzywieniem. W ramach spotecznych Kampanii
Profilaktycznych pt. ,Dopalacze powiedz -stop”, ,,Reaguj na przemoc”, ,,Przeciw pijanym
Kierowcom”, ,,Postaw na rodzing” wydawano pakiety dydaktyczne z ulotkami. Zostaly one
przekazane do réznych instytucji na terenie gminy i rozdane w poszczegdlnych sotectwach.

Zespdt Interdyscyplinarny oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w Wisniewie pod patronatem Woéjta Gminy Wisniewo podjat decyzje
outworzeniu w 2020 r. bezplatnego punktu porad psychologicznych dla dorostych
mieszkancow gminy Wisniewo, ktory funkcjonowat od lutego 2020 r. w wymiarze 4 godziny
miesigcznie.

Tak jak w latach poprzednich tak i w roku 2020 r prowadzono dzialania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym przekazujac osobom zglaszajacych si¢ do instytucji
pomocowych ulotki oraz zawieszajac w réznych instytucjach z terenu gminy Wisniewo plakaty

dotyczace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.



Na terenie gminy Wisniewo raz w tygodniu przez 3 godziny dziatal punkt
konsultacyjno-informacyjny zajmujacy si¢ problematyka uzaleznien oraz przemocy w rodzinie,
w ktorym w 2020 r.

udzielono 34 porad 12 osobom z problemem alkoholowym

udzielono 4 porad 1 dorostemu cztonkowi rodziny osoby z problemem alkoholowym

udzielono 6 porad 3 osobom doznajgcym przemocy w rodzinie

udzielono 14 porad 5 osobom z problemem alkoholowym.

Uzyskane efekty:

- zwigkszono $wiadomo$ci mieszkancow gminy w tym dzieci i mlodziezy na temat
destrukcyjnych zaréwno dla calej rodziny jak i poszczegdlnych jej czlonkéw skutkow
stosowania przemocy w rodzinie, spozywania napojow alkoholowych i $rodkéw
psychoaktywnych .

- zwigkszono $wiadomos¢ sprawcow przemocy w sprawie konsekwencji prawnych

i moralnych ich postepowania.

ANALIZA RODZIN DOTKNIETYCH PRZEMOCA W RODZINIE NA TERENIE
GMINY WISNIEWO w 2020 roku. wg MIEJSCOWOSCI

1 Bogurzyn 455 3 1 6 KPP Mlawa

2 | Bogurzynek 309 0 0 0 -

3 | Gluzek 520 1 1 3 KPP Miawa

4 | Korboniec 175 0 0 0 -
Kosiny

5 Bartosowe 190 0 0 0 -
Kosiny

6 | Kapiczne 210 0 0 0 -

7 | Kowalewo 326 0 0 0 -

8§ |Modla 452 1 1 3 GOPS-

9 | Nowa Otocznia 203 0 0 0 -

10 | Podkrajewo 403 3 2 9 KPP Miawa

11 | Stara Otocznia 211 0 0 0 -




KPP
12 | Stare Kosiny 564 2 2 6 Miawa/GOPS
13 | Wisniewko 208 0 0 0 -
14 | Wisniewo 511 0 0 0 -
15 | Wojnéwka 189 0 0 0 -
16 | Zurominek 337 8 2 8 KPP Miawa
RAZEM 5263 18 9 35

Osobami stosujagcymi przemoc w 9 rodzinach byto 8 mezezyzn i 1 kobieta.

Wszczgceie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje po wypelnieniu przez osoby do tego
uprawnione, formularza ,,Niebieskie Karty — A” i przekazaniu do Przewodniczgcego Gminnego
Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Przewodniczacy po otrzymaniu formularza ,,Niebieskie Karty — A”niezwlocznie, nie pozniej
niz w ciggu trzech dni od jego otrzymania, przekazuje go czlonkom zespotu
interdyscyplinarnego lub grupie roboczej.

W 2019 roku zostato powotanych 9 grup roboczych ktére w ciagu catego roku spotkaty
si¢ na posiedzeniach 24 razy. Sporzadzono 9 ,,Niebieskich Kart — C” i 5, Niebieskich Kart —
D”. W 2019 roku zakonczono procedurg ,,Niebieskie Karty” w 12 przypadkach z czego 11
zuwagi na ustanie przemocy w rodzinie i 1 z uwagi na brak zasadno$ci podejmowanych
dziatan.

W dniu 9 kwietnia 2019r. zorganizowano szkolenie w Urzedzie Gminy Wisniewo,
cztonkow Zespotow Interdyscyplinarnych i Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych z powiatu mlawskiego. Celem szkolenia bylo podniesienie kwalifikacji 0s6b
w zakresie aspektow prawnych przeciwdziatania przemocy w rodzinie i procedury ,,Niebieskiej
Karty”. Szkolenie prowadzit doktor nauk prawnych, certyfikowany specjalista
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W dniu 16 grudnia 2020 r. czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wzieli udziat w szkoleniu
z psychologiem Agnieszkg Sajdak . Tematem Szkolenia bylo ,,Zasady pomocy psychologiczne;
osobie doswiadczajacej przemocy w poczatkowym kontakcie ze specjalista ».

W 2020 roku przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego uczestniczyl w superwizji
grupowej zorganizowanej przez Stowarzyszenie ,,Niebieska Linia” we wspolpracy z ZOW

Miawa. Celem szkolenia bylo podniesienie skutecznosci dzialan w pracy z konkretnymi



rodzinami oraz komfortu wspotpracy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego realizowane w 2020roku sg spdjne z programami
przeciwdzialania przemocy w rodzinie na szczeblu krajowym, wojewddzkim a takze stanowig
realizacj¢ naszego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020.

. W miesigcach maj — czerwiec 2019 roku zostata uruchomiona ,,Szkota dla Rodzicéw” pod
patronatem Wojta Gminy Wisniewo przy wspolpracy Zespotu Interdyscyplinarnego |,
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Wisniewie oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Wisniewie. Z tej formy pomocy skorzystato 9 rodzin Warsztaty
prowadzone byly przez specjalistéw Zespolu Osrodkow wsparcia w Miawie.

Gmina Wisniewo jak co roku wiaczyla sie w Kampanie ,.Bialych Serc” . W oknach
wszystkich szkol zostaly zawieszone, przygotowane przez uczniéw biale serca. Kampania
trwata w okresie 12 — 25 pazdziernika 2019r..

W dniu 14 listopada w ramach lokalnej Kampanii spolecznej ,,Bezpiecznie w rodzinie

i szkole” uczniowie klas VII i VIII szkoly podstawowej w Wisniewie, mieszkancy gminy,
przedstawiciele shuzb i instytucji wzigli udziat w spotkaniu s¢dzig Anng Marig Wesolowska.
Prelekcje odbyty sie w réznych godzinach dla dzieci i dorostych.

W dniu 26 listopada w ramach Kampanii ,,Biala Wstazka” zostal zorganizowany koncert dla
ucznidéw klas IV-VI wszystkich szko6t z terenu gminy Wisniewo. Koncert wraz z prelekcja na
temat przemocy rowiesniczej i cybernetycznej zostat zorganizowany przez szkote podstawowg
w Bogurzynie

Propagowano pozytywne wzory zachowania poprzez wspieranie i dofinansowywanie
imprez 1 akcji bezalkoholowych oraz organizacja i finansowanie gminnych imprez
profilaktycznych dla mieszkancéw gminy z wyzywieniem. W ramach spolecznych Kampanii
Profilaktycznych pt. ,Dopalacze powiedz -stop”, ,Reaguj na przemoc”, ,,Przeciw pijanym
Kierowcom”, ,,Postaw na rodzing” wydawano pakiety dydaktyczne z ulotkami. Zostaty one
przekazane do réznych instytucji na terenie gminy i rozdane na festynach profilaktycznych,
ktore odbytly si¢ w poszczegdlnych sotectwach.

Zespot Interdyscyplinarny oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Wisniewie pod patronatem Wojta Gminy Wisniewo podjgl decyzje
o utworzeniu w 2020 r. bezplatnego punktu porad psychologicznych dla dorostych
mieszkancow gminy Wisniewo.

Tak jak w latach poprzednich tak i w roku 2020r prowadzono dzialania o charakterze

edukacyjnym i profilaktycznym przekazujac osobom zglaszajacych sie do instytucji



pomocowych ulotki oraz zawieszajgc w réznych instytucjach z terenu gminy Wiéniewo plakaty
dotyczace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Na terenie gminy WiSniewo raz w tygodniu przez 3 godziny dzialal punkt
konsultacyjno-informacyjny zajmujacy si¢ problematyka uzaleznieti oraz przemocy w rodzinie,
w ktorym w 2019 r.: udzielono tacznie 68 porad 20 osobom z czego:

- udzielono 4 porad 1 dorostemu czlonkowi rodziny osoby z problemem alkoholowym
- udzielono 6 porad 2 osobom doznajagcym przemocy w rodzinie

- udzielono 38 porad 12 osobom z problemem alkoholowym.

Uzyskane efekty:

- zwigkszono $wiadomosci mieszkancéw gminy w tym dzieci i mlodziezy na temat
destrukcyjnych zaréwno dla calej rodziny jak i poszczegolnych jej czionkéw skutkdw
stosowania przemocy w rodzinie, spozywania napojow alkoholowych i $rodkow
psychoaktywnych .

- zwigkszono Swiadomos¢ sprawcOdw przemocy w sprawie konsekwencji prawnych i

moralnych ich postgpowania.

12. WSPIERANIE RODZINY I SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
system pieczy zastgpczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzicéw. W mysl w/w ustawy, piecza zastgpcza sprawowana jest w
formie rodzinnej (rodzina =zastgpcza) 1 instytucjonalnej (placéwki opiekunczo-
wychowawcze). Rodzinna piecza zastgpcza jest forma zapewnienia opieki dziecku
pozbawionemu calkowicie lub cze¢sciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka
w rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sgdu i po uzyskaniu zgody rodzicow

zastepczych.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:
a. spokrewniona

b. niezawodowa



c. zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna
2) rodzinny dom dziecka

Gmina jako podmiot odpowiedzialny za prac¢ z rodzing biologiczng powinna potozyé
szczegdlny nacisk na wsparcie rodzin, a umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno
by¢ ostatecznoscig. Wspieranie rodziny powinno polegaé w szczegolno$ci na analizie sytuacji
rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji
rodziny, rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu
Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomoc w integracji

rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji rodziny.
12.1.ASYSTENT RODZINY

Rodziny majace problem opiekunczo - wychowawczy moga otrzymac¢ pomoc w formie
asystenta rodziny. Asystent prowadzi prace z rodzing poprzez realizacje planu pracy we
wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielaniem
pomocy w poprawie sytuacji zyciowej rodziny — zwlaszcza w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, udzielaniem pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych oraz wspieraniem aktywnosci spolecznej rodziny,
udzielaniem pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,
motywowaniu do udzialu w zajgciach grupowych majgcych na celu ksztaltowanie
prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiej¢tnosci psychospolecznych udzielanie wsparcia
dzieciom, podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wisniewie w latach 2017-2020 zatrudniat
1 asystenta rodziny na % etatu. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, udziela wsparcia
rodzinom zmagajgcym si¢ z bezradnoscig opiekunczo-wychowawczg. Z pomocy asystenta
rodziny w 2020roku skorzystalo 6 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Zadna
z tych rodzin nie byla rodzing niepelna, a jedna to rodzina wielodzietna.

Y.gczny koszt zadania to 39521,86 zt z czego koszt gminy to 38671,86 z1.

W przypadku gdy rodzina jest niewydolna wychowawczo i asystent rodziny nie jest
w stanie pomdc rodzinie w funkcjonowaniu dziecko umieszczane jest w rodzinie zastepczej

albo w rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka



przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki

w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W 2020 r taka opiekg objeto 5 dzieci z terenu gminy Wisniewo. Tut. GOPS
partycypowal w kosztach ich utrzymania w tacznej kwocie 21837,79 zl. Troje dzieci zostato
umieszczone w spokrewnionych rodzinach zastgpczych, a dwoje w niezawodowej rodzinie
zastepczej, w zwigzku z powyzszym w przypadku zadnego dziecka nie zaistniata koniecznosé

umieszczenia w placowce wychowawcze;.

13. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej jest jednym
z podstawowych miemikow ocenianych dziatan podejmowanych przez Policje. Dziatania
muszg by¢ oparte o wspdtprace wszystkich instytucji, organizacji i podmiotéw uczestniczacych
i odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci samorzadow
terytorialnych, spolecznosci  lokalnych, organizacji pozarzadowych i  wymiaru
sprawiedliwosci.

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy odpowiada Komenda Powiatowa Policji
w Mtawie Rewir Dzielnicowych.

W 2018 roku na terenie Gminy Wisniewo podjetych zostato 99 interwencji domowych.
14 z nich dotyczyto przemocy w rodzinie. 25 interwencji zakonczonych zostato zatrzymaniem
0s6b do wytrzezwienia. Pozostale zostaly przekazane do prokuratury oraz zostaly wszczete
nowe postepowania w sprawie zngcania si¢ nad osoba najblizsza.

W 2020 roku odnotowano 130 interwencji domowych, 29 interwencji zostato
zakonczonych zatrzymaniem osob do wytrzezwienia.

Ogodlna liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych w Gminie Wisniewo w 2019
roku wyniosta 30, a w 2020 roku 87. Liczba stwierdzonych przestgpstw drogowych wyniosta
w 2019 roku 21, a w kolejnym roku statystyka wykazala rowniez takg liczbe.



14. POMOC SPOLECZNA

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wisniewo realizujgc zadania z zakresu pomocy
spolecznej, dziala na podstawie ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
Osoby/rodziny ubiegajgce si¢ o pomoc spoleczng, w tym wsparcie finansowe (udzielenie
zasitku w postaci pomocy finansowej), powinny spetnia¢ warunki okreslone przez w/w
ustawe. Ustawodawca okreslit w formie katalogu problemy spoteczne, ktdre uprawniajg do
korzystania ze swiadczen socjalnych. Zgodnie z art. 7 ustawy, pomocy spotecznej udzicla
si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubostwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4)  bezrobocia;

5)  niepelnosprawnosci;

6)  dlugotrwatlej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

8)  potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9)  bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10)

(uchylony)

11)  trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajgca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscig, o ktérej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o

cudzoziemcach;
12)  trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j;
15) kleski zywiotowej lub ekologicznej
Wyznaczenie powyzszego katalogu wiaze si¢ z koniecznoscig badania i monitorowania,

w  wigkszosci przypadkow wykorzystujac instrumenty badan spolecznych. Badania



podstawowe wykonane na potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
pozwalaja pozna¢ glowne dysfunkcje rodzin oraz oséb otrzymujacych pomoc socjalng

w obszarze swiadczonej pomocy spotecznej przez tutejszy GOPS.

14.1. GOSPODARSTWA DOMOWE OBJETE POMOCA SPOLECZNA

Badania zasobéw Osrodka Pomocy Spolecznej umozliwily uzyskanie odpowiedzi na
pytania dotyczgce liczby gospodarstw domowych objetych wsparciem pomocy spolecznej,
strukture gospodarstw domowych, liczbe dzieci w gospodarstwach domowych, ktéra korzysta
z pomocy spotecznej.

Analiza danych wykazata, ze na terenie Gminy WiSniewo lgczna liczba rodzin
wymagajgcych wsparcia ze strony pomocy spofecznej wyniosta w 2020 roku 96. Liczba rodzin,
ktore zwracajg si¢ o wsparcie z GOPS oscyluje blisko 320. Odnoszac sie do roku poprzedniego
liczba rodzin ubiegajgcych sig o pomoc spadta o 36 rodzic co w przeliczeniu na osoby daje 128
0s6b mnie;j.

Kolejng istotna kwestig charakteryzujgca rodziny korzystajace z pomocy spolecznej,
byla liczba rodzin z dzieémi oraz liczba dzieci w tych rodzinach. Dominowaty rodziny z 3
dzieci, a w dalszej kolejnosci rodziny z 2 dzieci. Zaobserwowano, ze zmniejszyla sie liczba
rodzin z dzieémi, ktdre zwrdcity si¢ o pomoc do GOPS. Odsetek rodzin z dzieémi w 2020 roku
wsrod ogotu rodzin wynosit 37,4%. Roku 2020 réwniez mniejsza liczba dzieci skorzystata
z dozywiana zniz w roku 2019. Liczba ta zmalata o 31 decyzji.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg $wiadczen przyznanych w roku 2020 oraz kwoty

poniesionych wydatkow z tym zwigzanych.
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14.2.CHARAKTERYSTYKA DOMINUJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Jednym z elementdw przeprowadzonej diagnozy byla proba okreslenia, w jakim stopniu

odnotowane w ustawie o pomocy spotecznej dysfunkcje i problemy spoteczne dotykaty

mieszkaficow Gminy Wisniewo. Dominujacg przyczyna przyznawania pomocy byla

dtugotrwata lub cigzka choroba (niemal 53,2% ogétu korzystajgcych rodzin). W czasookresie

2017-2019 odsetek rodzin w tym problemem ro$nie. W dalszej kolejnosci rodziny borykaty sie

z ubdstwem (ponad 40%, tendencja malejgca), niepelnosprawnoscia (blisko 40%) i potrzeba

ochrony macierzynstwa (ponad 25%). Powodem udzielanej pomocy byla takze bezradno$é w

sprawach opiekuriczo — wychowawczych, ktéra dotknela nieco ponad 9% rodzin. Rodziny

potrzebowaly pomocy i wsparcia réwniez ze wzgledu na wystgpujacy alkoholizm jednego

z czlonkéw rodziny, bezdomnos¢, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zakladu karnego, przemoc w rodzinie, kleska zywiotowa czy zdarzenie losowe.

LICZBA RODZIN ,
; ; LICZBA OSOB W
OD TRUDNEJ SYT WE " :
POW J SYTUACJI ZYCIOWEJ OGOLEM w tym RODZINACH
NA WSI 1)
0 1 2 3
UBOSTWO 1 12 12 26
SIEROCTWO 2 0 0 0
BEZDOMNOSC 3 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 24 24 134
W TYM:
5 1 1 60

POTRZEBA OCHRONY WIELODZIETNOSCI
BEZROBOCIE 6 29 29 117
NIEPELNOSPRAWNOSC 7 21 21 44
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 39 39 109
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK -WYCHOWAWCZYCH | " 2y . iiié
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM:

10 9 9 29

RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE 1 " 1" 70
PRZEMOC W RODZINIE 12 2 2 6
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 3 3 21
ALKOHOLIZM 14 14 14 38
NARKOMANIA 15 1 1 2
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z " " " 4
ZAKEADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY, OCHRONE UZUPEENIAJACA LUB 17 1 1 4
ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY (art. 7 pkt 11)
ZDARZENIE LOSOWE 18 0 0
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20 0 0 0




14.3. SWIADCZENIA PRZYZNANE W RAMACH PROGRAMU ,,POMOC
PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA” ORAZ ,,POSILEK W SZKOLE
LUB W DOMU”

Wieloletni program rzadowy ,.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw z terenéw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz 0sob dorostych, w szczegdlnosci oséb samotnych,
w podesztym wieku, chorych lub 0s6b niepetnosprawnych.

W 2020 roku ustanowiono Program ,,Positek w szkole i w domu”. Program zapewnia
pomoc zaréwno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom,
ktére wychowujg si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Program przewiduje
wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, §wiadczenia pienieznego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz $§wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych. Istotnym elementem Programu jest zapewnienie
dzieciom i milodziezy w wieku szkolnym zjedzenia goracego posilku przygotowanego

w stotéwce szkolnej. Programem objgto 117 osdb, przeznaczono na to 24 079 zi.

14.4. PRACA SOCJALNA
Praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenistwie poprzez
pelnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi,
a takZe rozwinigcia lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. Zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub
projekt socjalny. Liczba rodzin objeta praca socjalng na terenie Gminy wynosila 101, a liczba

w 0s0b w rodzinie wynosila 342.

14.5. USLUGI OPIEKUNCZE
Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opiekg higieniczng, zalecona przez lekarza pielggnacje oraz, w miare mozliwoéci, zapewnienie

kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ushugi opiekunicze sa to ustugi dostosowane do



szczegoblnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Na terenie Gminy Wisniewo ustuga $wiadczona jest przez opiekunki $rodowiskowe,
facznie §wiadczg je 3 opiekunki.

Zakres $wiadczonych ustug to: czynnodci higieniczno-sanitarne, zakupy artykutéw
zywnosciowych 1  gospodarstwa domowego, utrzymanie czystosci i porzadku
w pomieszczeniach uzytkowanych przez podopiecznego, przygotowywanie positkow,
zalatwianie spraw urzedowych, pranie i prasowanie odziezy podopiecznego, sygnalizowanie
odpowiednim instytucjom potrzeb podopiecznego w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;.

Na terenie Gminy Wisniewo ushigami opiekunczymi objeto w 2020 roku 9 oséb.
Wydatkowano na ten cel 129 225 z1.

15. Swiadczenia Rodzinne, Karta Duzej Rodziny i Program ,,Dobry Start”

Swiadczenia rodzinne to zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
$wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy), jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe),
$wiadczenie rodzicielskie, do ktorych prawo nabywa si¢ w sposob okreslony w ustawie z dnia

28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

3. poniesione wydatki i liczbe swiadczen w roku 2020.

1 | Zasilek rdzinny,ztego na | 586585 [ 4999

dziecko
2 Dodatki do zasitku rodzinnego, 251 040 2 295
3 Zasitek rodzinny i dodatki do 83 7625 7294
zasitku rodzinnego
4 Zasilek pielegnacyjny 290 642 1347
5 | Swiadczenie pielegnacyjne 1154386 635




6 Specjalny zasitek opiekunczy 36 952 60

7 Jednorazowa zapomoga z tytulu 42 000 42

urodzenia si¢ dziecka

Zrodlo: opracowanie wlasne

4.Informacje o rodzinach pobierajacych zasilek rodzinny (i dodatki do zasilku

rodzinnego)

By e L 3

I Liczba rodzin pobierajacych 300
$wiadczenia rodzinne

2, Liczba rodzin pobierajacych 182
zasitek rodzinny, w tym:

2.0 - na jedno dziecko 49

2.2 - na dwoje dzieci 89

2.3, - na troje dzieci 32

24. - na czworo 1 wigcej dzieci 12

Zrédto: opracowanie whasne

15.1. KARTA DUZEJ RODZINY
Karta Duzej Rodziny to og6lnopolski system znizek dla rodzin, ktére posiadajg troje
i wigcej dzieci. Jest to projekt przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, w ramach, ktérego czlonkowie rodzin wielodzietnych otrzymujg mozliwo$é
skorzystania z nizszych cen na produkty i ushugi dostgpnych zaréwno w placéwkach

publicznych, jak i u partnerow prywatnych.



Od stycznia 2018 roku Karta Duzej Rodziny dostgpna jest w dwoch formach, tj.
plastikowej oraz elektroniczne;.

Dane statystyczne w latach 2017-2020 wskazuja na szybkie zwiekszanie si¢ liczby
rodzin objgtych Karta Duzej Rodziny. W 2017 roku 15 rodzin skorzystato z tej formy wsparcia,
a w 2020roku 328.

15.2. DOBRY START 300+

Program ,,.Dobry Start” to inwestycja w edukacj¢ polskich dzieci. To 300 zt
jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny
otrzymajg swiadczenie bez wzglgdu na dochdd. To wsparcie dla 4,5 miliona uczniéw.
Swiadczenie dobry start przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie w szkole, az do
ukonczenia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepetnosprawne, uczace si¢ w szkole, otrzymaja
swiadczenie do ukonczenia przez nie 24. roku zycia.

Aby otrzymaé wsparcie, nalezy ztozy¢ wniosek. Moze to zrobi¢ matka, ojciec, opiekun
prawny dziecka lub opiekun faktyczny dziecka (opiekun faktyczny to osoba faktycznie
sprawujgca opieke nad dzieckiem, ktéra wystapita do sadu opiekuniczego o przysposobienie
dziecka). Wniosek o $wiadczenie dla dzieci, ktore przebywaja w pieczy zastepczej sklada
rodzic zastepczy, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka lub dyrektor placéwki opiekunczo-
wychowawczej.

Wniosek o $wiadczenie dobry start mozna skiada¢ online od 1 lipca przez Portal
informacyjno-ustugowy Emp@tia na stronie https://empatia.mpips.gov.pl/ , przez bankowosé
elektroniczng lub portal PUE ZUS oraz od 1 sierpnia takze drogg tradycyjng (w formie
papierowej) bezposrednio w urzedzie lub za posrednictwem poczty. Wniosek nalezy ztozyé do

30 listopada.

5.Wydatki na §wiadczenie dobry start sfinansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa

oraz liczba przyznanych i wyplaconych swiadczen

) Swiadczenie dobry start, w tym: 694

0 - w zwigzku ze sprawowaniem 2

opieki naprzemiennej nad dzieckiem







CZESC III
PROGNOZA ZMIAN



16. PROGNOZA ZMIAN

W wyniku realizacji zadan wynikajacych z celéw i przedsiewzigé okre$lonych
w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych prognozuje si¢ osiagnigcie nastepujacych
zmian w obszarze polityki spolecznej na terenie Gminy Wisniewo do roku 2030:

— podejmowane bedg dzialania dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w szczegOlnodei dla osob starszych, samotnych, dilugotrwale lub przewlekle chorych
i niepetnosprawnych, ktérych liczba z roku na rok zwieksza sie

— w zwigzku z dalszym wzrostem liczby osob starszych i niepelnosprawnych beda
podejmowane dziatania zard6wno w obszarze opieki jak i aktywizacji 0s6b w podeszlym wieku,

— stale monitorowana bedzie sytuacja demograficzna gminy,

— podejmowane beda liczne dziatania na rzecz rodzin z dzieémi,

— podejmowane beda dziatania dla rodzin z problemami bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej — w tym realizacja zadania asystenta rodziny, pomoc dzieciom

— podejmowane beda dziatania w celu poprawy bezpieczefistwa na terenie gminy,

— podejmowane begdg dziatania skierowane dla oséb doznajacych przemocy, w tym
szczegodlnie dla kobiet i dzieci;

— prowadzona bedzie w placdéwkach o$wiatowych i na terenie gminy profilaktyka
antyalkoholowa 1 antynarkotykowa, podejmowana bedzie wspdlpraca instytucjonalna
w ramach dziatan profilaktycznych tj. placowki oswiatowe, kulturalne, Urzagd Gminy, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

— podejmowana bedzie wspdlpraca pomigdzy samorzadami lokalnymi, instytucjami

oraz organizacjami pozarzagdowymi

17. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring rozumiany jest jako proces systematycznego zbierania i analizowania
danych  iloSciowych i jakosciowych dotyczacych prowadzonych dzialan, wdrazanych
projektow badz calej strategii, tak w aspekcie finansowym jak i rzeczowym. Jego celem jest
zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami
1 wytyczonymi celami.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie

poszczegoélnych dolegliwosci spotecznych.



Ewaluacja jest czgscia procesu podejmowania decyzji, ktéry to polega na wydawaniu
opinii o wartosci dzialania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie o nim
informacji w odniesieniu do przyjetych celow, kryteridw i wartosci. Ewaluacje strategii nalezy
rozumiec¢ jako systematyczne zbieranie informacji na temat dziatan, charakterystyki i efektéw
programu w celu ocenienia strategii, poprawy jej skutecznosci oraz/lub wsparcia procesu
decyzyjnego dotyczacego przysztego programowanial3.

Cele prowadzenia ewaluacji mozna uja¢ w czterech zasadniczych punktach:

1) kontrola nad dzialaniem wtadz publicznych oraz zwigkszanie przejrzystosci tych
dziatan,
2) zwickszanie skuteczno$ci 1 efektywno$ci projektow 1 programéw

podejmowanych przez sektor publiczny;

3) ksztattowanie kierunkow i priorytetow dzialalnosci sektora publicznego,

4) poznawanie mechanizmow programdw i projektow14,

Realizacja dzialan przewidzianych w celach operacyjnych niniejszej strategii odbywaé
si¢ bedzie w ramach kompetencji poszczegdlnych komoérek organizacyjnych gminy.
Potwierdzeniem osiagnigcia wskaznikow realizacji dziatan, o ktérych mowa w niniejszym
dokumencie, b¢dzie coroczne sprawozdanie z realizacji strategii.

W ramach struktury Osrodka Pomocy Spolecznej zostanie powolany Zespot ds.
Strategii. Zespot wdrazajacy Strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku w celu oceny
poziomu wdrozenia poszczegdlnych celow i kierunkéw dziatan zawartych w niniejszym

dokumencie.



CZESC 1V

CZESC STRATEGICZNA



18. CEL GENERALNY I CELE STRATEGICZNE

W wyniku przeprowadzonych analiz przyjeto nastgpujace cele strategiczne:

— Cel strategiczny 1: doskonalenie systemu wsparcia dla osob starszych, dtugotrwale
chorych i niepelnosprawnych

— Cel strategiczny 2: tworzenie sprzyjajacych warunkdow rozwoju dla rodzin z dzieémi,

— Cel strategiczny 3: zintegrowany system pomocy spofecznej,

— Cel strategiczny 4: doskonalenie systemu wsparcia dla os6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

W ramach celow strategicznych przyjgto nastepujgce kierunki dziatan:

Cel strategiczny 1: doskonalenie systemu wsparcia dla oséb starszych, dlugotrwale
chorych i niepetnosprawnych:

— Staly monitoring sytuacji demograficznej gminy

— Rozwijanie form wsparcia i pomocy na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych

Cel strategiczny 2: tworzenie sprzyjajgcych warunkow rozwoju dla rodzin z dzieémi

— Budowanie systemu wsparcia materialnego dla rodzin

Cel strategiczny 3: zintegrowany system pomocy spolecznej

— Diagnozowanie i monitorowanie problemoéw spotecznych

— Wspélpraca z instytucjami i/lub podmiotami dzialajacymi w obszarze integracji
spolecznej 1 zawodowe;j

— System wsparcia na rzecz osob ubogich i podlegajacych wykluczeniu spotecznemu

— Prowadzenie dzialan z zakresu wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie oraz uzaleznionych od alkoholu i narkotykdéw — Zintegrowany system pomocy
rodzinie dysfunkcyjne;j.

Cel strategiczny 4: doskonalenie systemu wsparcia dla o0séb bezrobotnych
i poszukujacych pracy:

— System wsparcia na rzecz osob bezrobotnych
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19. SPOSOBY REALIZACJI STRATEGII ORAZ ZRODEA FINANSOWANIA.
Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych beda osiggane poprzez realizacie
programOw i projektow spolecznych w miescie. Oczekuje si¢ kazdorazowej diagnozy
1 wskazania zgodnosci z kierunkami dzialan okreslonych celéw operacyjnych niniejszego
dokumentu.

Strategia wyznacza kierunki rozwoju, stanowigc jednoczesnie odniesienie do zmian
1 dziatan zmierzajgcych do dostrojenia biezacej i dlugookresowej dzialalnosci do potrzeb
realizacji celéw strategicznych. Umozliwi to skoncentrowanie si¢ na przedsigwzieciach
najistotniejszych z punktu widzenia skutecznej realizacji zadan i rozwoju polityki spolecznej
W gminie,

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, koordynacja dziatan w zakresie realizacji
Strategii zajmuje si¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, przy wspdlpracy z instytucjami
i podmiotami spolecznymi, ktorych statuty dzialan obejmuja szeroko rozumiane zadania
polityki spoteczne;j.

Zrédlami finansowania Strategii beda srodki budzetu miasta, budzetu panstwa oraz

$rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej.

20. MONITORING I OCENA REALIZACJI STRATEGII.
Monitoring zapisow strategicznych, polega¢ bedzie na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan.
Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowa¢ i rozwigzaé problemy, ktére pojawig sie w trakcie
wdrazania dokumentu oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zamierzajg w prawidtowym
kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

W zwiazku z powyzszym corocznie sporzadzany bedzie raport z realizacji celéw oraz
kierunkoéw dziatan. Zawarta w nim ocena bedzie przekazywana Wojtowi Gminy Wisniewo,
sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan oraz w przypadku stwierdzenia istotnych zmian
spotecznych, podjecie ewentualnych dziatan korygujacych i wszelkich prac majacych na celu
aktualizacje obowigzujacej strategii.

Do sporzgdzenia raportu, zostang wykorzystane m.in. sformutowane pod kazdym celem
strategicznym ~ wskazniki ~ monitorujgce. =W wigkszoSci sa  one  dostepne
w sprawozdaniach i innych dokumentach statystycznych Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujgcych strategie

i wspoldzialajacych w jej realizacji.




