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W zwigzku z toczacym sig postgpowaniem dotyczacym srodowiskowych uwarunkowar, dla
przedsigwzigcia polegajacego na Budowie kompostowni do recyklingu ograniczonego obrobka
tlenowa w warunkach kontrolowanych, materiatéw biodegradowalnych dla potrzeb rolnictwa
w miejscowosci Zurominek, gmina Wisniewo, powiat mtawski. na dziatce nr ew. 457, a takze
sktadanych po zawiadomieniu w trybie art. 10 § 1 k.p.a. z dnia 19.11.2021 r. o zebranych
dowodach i materiatach sprawy przed wydaniem decyzji administracyjnej licznych pism,
wnioskow, zwanych takze protestami, w tym takze dotyczacych przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej, w odpowiedzi na zgtaszane w powyiszym trybie wnioski, informuje, ze
postgpowanie w przedmiotowej sprawie toczylo sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3
paidziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz. U.z
2021r., poz. 247 ze zm.), rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019r. w sprawie
przedsigwziec mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze
zm.), oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 poz. 735 ze zm.), a takze w uzgodnieniu i z uwzglednieniem warunkéw realizacji
przedsigwzigcia z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w Warszawie,
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Miawie oraz do Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Whnioski dotyczace przeprowadzenia rozprawy administracyjnej nie zostaty uwzglednione
poniewaz uznano, Ze nie zapewni to przyspieszenia lub uproszczenia postgpowania, a wrecz
przeciwnie jego przediuzenie i nie bytoby celowe. Ponadto przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej nie wymaga przepis prawa, nie zachodzi takie potrzeba uzgodnienia
interesow stron oraz gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale ¢wiadkéw lub
biegtych albo w drodze ogledzin.

W powyzszym zakresie braku koniecznosci przeprowadzenia rozprawy administracyjnej,
pomimo wniosku strony lub stron nalezy przywotaé bogate orzecznictwo sqdow
administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1) Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 31 pazdziernika 2017
r. Il SA/td 562/17 - Zgodnie z art. 89 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej
przeprowadzi, z urzedu lub na wniosek strony, w toku postepowania rozprawe, w
kazdym przypadku gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania lub
gdy wymaga tego przepis prawa. Zgodnie z § 2 organ powinien przeprowadzic
rozpraweg, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow stron oraz gdy jest to




2)

3)

4)

potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkéw lub biegtych albo w drodze
ogledzin.

Przepisy nie naktadaja na organ obowigzku przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej. Organ odwotawczy zasadnie ocenit, iz w sprawie nie zachodzita
konieczno$¢ uzgodnienia intereséw stron, a co za tym idzie, potrzeba przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej z udziatem stron postepowania.

Whniosek strony o przeprowadzenie rozprawy nie jest wigzacy dla organu.
Nieprzeprowadzenie rozprawy pomimo wniosku strony powinno by¢ oceniane przez
pryzmat sprawnosci postgpowania. Nakaz prowadzenia postgpowania w sposéb szybki
i wnikliwy oraz przy wykorzystaniu mozliwie najprostszych $rodkéw zostat zawarty w
art. 12§ 2 k.p.a.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 2016
r. IVSA/Wa 3700/15 - przepisy postepowania administracyjnego nie daja podstaw do
wydania postanowienia w_przypadku czynnosci zwiazanych z trybem wynikajacym z
art. 10§ 1 k.p.a., jak i w przypadku wnioskowania strony o przeprowadzenie rozprawy.
W ocenie Sadu stanowisko organu zaprezentowane w zaskarzonym postanowieniu jest

prawidtowe, tym samym postanowienie to jest zgodne z art. 134 k.p.a. W rozdziale 11
Kodeksu postepowania administracyjnego, w art. 141-144, zawarto uregulowania
dotyczace zazalen. | tak, stosownie do art. 141. § 1 k.p.a., na wydane w toku
postgpowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. W
sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do zazalen - zgodnie z art. 144
k.p.a. - maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwotan. Ustawodawca,
jak stusznie zauwazyt organ w zaskarzonym postanowieniu, nie przewidziat bowiem
formy postanowienia dla czynnosci zwigzanych z trybem art. 10§ 1 k.p.a.iw przypadku
wnioskowania strony o przeprowadzenie rozprawy (Rozdziat 5 k.p.a. - art. 89-96), jak i
ich zaskarzalnosci. Bezspornie Burmistrz Miasta M. nie miat podstaw do wydania (...)
sierpnia 2015 r. postanowienia o odmowie umozliwienia skarzacej zapoznania sie z
materiatem dowodowym sprawy w trybie art. 10 § 1 k.p.a. i przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2020 r. Il OSK 3866/19
LEX nr 3121822 - Wniosek o przeprowadzenie rozprawy administracyjnej w
postgpowaniu administracyjnym nie wigze organu. Nie jest ona tez forma realizacji
wskazanej w art. 11 k.p.a. zasady objasniania stronom przestanek zatatwienia sprawy.
Rozprawa ma stuzy¢ organowi do jak najpetniejszego ustalenia stanu faktycznego
sprawy, zwlaszcza gdy wymaga tego udziat swiadkéw, biegtych lub przeprowadzenie
ogledzin. Jej celem nie jest wiec wyjasnianie stronom postgpowania przestanek,
ktorymi kieruje sie organ, ani polemika z jego stanowiskiem. Objasnianiu stronom
przyczyn okreslonego zatatwienia sprawy stuizy przede wszystkim mozliwosé
zapoznania sig z zebranym materiatem dowodowym oraz uzasadnienie decyzji.
Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2021 r., | GSK 2078/18,
LEX nr 3178580 - Organ administracji jest obowiazany przeprowadzi¢ rozprawe, gdy
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zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania. Ocena czy
przeprowadzenie rozprawy przyczyni sie do przyspieszenia lub uproszczenia
postepowania, nalezy do prowadzacego je organu.

5) Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2018
r. Il SA/Po 766/17 - Celem rozprawy administracyjnej nie jest prowadzenie polemiki
ze stanowiskiem organu, w sytuacji gdy strona nie przedstawia dowodéw lub wykonuje
wezwanie w ten sposob, ze nie wyczerpuje zagadnienia bedgcego tezg dowodowa, czy
tez nie dysponuje dowodami deklarowanego we wniosku stanu faktycznego.

Przestankg dla przeprowadzenia rozprawy nie jest takie to, ze ocena materiatu
dowodowego przez organ administracji publicznej istotnie rézni sie od oceny materiatu
dowodowego dokonywanej przez strone postgpowania administracyjnego.

6) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lutego 2007 r. | OSK 927/06,
LEX nr 506006 - Obowigzek przeprowadzenia rozprawy obcigza organ, gdy zapewni to
przyspieszenie lub  uproszczenie postgpowania, badZ osiagniecie celu
wychowawczego, albo gdy wymaga tego przepis prawa.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze niniejsze postepowanie zakoriczone zostanie decyzja
administracyjng, ktéra moze by¢ zaskarzona przez strony do organu Il instancji zgodnie z
pouczeniem w niej zawartym. W odwotaniu strony beda mogty powotywaé wszelkie zarzuty
do decyzji, jak i przebiegu postepowania w pierwszej instancji.
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