Uchwata Nr XX/ 96 /2020
Rady Gminy w Wisniewie
z dnia 26 czerwca 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Wisniewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) po zapoznaniu sie z
wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w
Wisniewie postepowania - Rada Gminy w Wisniewie, uchwala co nastepuje:

§1
Postanawia sie uzna¢ skarge Pana Zygmunta W., reprezentowanego przez petnomocnika
adw. Aleksandra P z dnia 11 lutego 2020 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Wisniewo, za
bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy w Wisniewie zobowigzujgc
Przewodniczacego do doreczenia uchwaty petnomocnikowi skarzgcego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz ady Gminy



Zatacznik do uchwaty Nr XX/96/2020
Rady Gminy w Wisniewie z dnia 26.06.2020r.

UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2020 r. Pan Zygmunt W. reprezentowany przez petnomocnika adw.

Zygmunta W. ztozyt pismo nazwane ,Pismem Mocodawcy”, ktére skierowane zostato do
Przewodniczgcego Rady Gminy w Wisniewie oraz do wiadomosci do Woéjta Gminy Wisniewo
i Rady Gminy w Wisniewie. Pismo zawierato braki formalne w postaci braku
petnomocnictwa, dopiero po wezwaniu do uzupetnienia brakéw formalnych w dniu
18.03.2020 r. zostato uzupetnione o petnomocnictwo niezbedne dla nadania sprawie biegu.
Pismo zawiera w jego uzasadnieniu liczne zastrzezenia w przedmiocie naruszenia zdaniem
skarzgcego autora zapisow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez jego
sgsiada prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sktadowania kruszywa,
sktadowania i przechowywania sprzetu budowlanego, co stanowi dla niego ucigzliwo$¢ w
postaci hatasu, zanieczyszczenia powietrza, spalin. Z tresci tego pisma mozna wnosi¢, ze
skarga i niezadowolenie zainteresowanego skarzgcego dotyczy nie tylko Wojta Gminy
Wisniewo, lecz rdwniez innych organow administracji publicznej, ktére braty udziat w
przesztosci w rozpatrywaniu jego skarg, podan, wnioskow, w tym Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Wojewody
Mazowieckiego, Starosty Mtawskiego. Tresé tego pisma jest trudna dla zinterpretowania
intencji, wnioskow i zgdan skarzgcego. Z uwagi na skomplikowang tres¢ pisma oraz brak
wyraznego jego charakteru i sformutowania konkretnych wnioskéw, zgdan zakwalifikowane
ono zostato jako skarga na dziatania Wojta Gminy Wisniewo, w trybie Dziatu VIll kpa.
Pismem z dnia 23 marca 2020 roku skarigcy reprezentowany przez petnomocnika zostat
powiadomiony, ze sprawa pomimo watpliwosci co do charakteru pisma zostata
zakwalifikowana jako skarga w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego oraz, ze zostanie ona w pierwszej kolejnosci skierowana do Komisji Skarg,
Whnioskoéw i Petycji Rady Gminy w Wisniewie celem wydania opinii, a nastepnie zostanie
przedstawiona Radzie Gminy w Wisniewie do jej rozpatrzenia w formie uchwaty. Rada Gminy
w Wisniewie rozpozna skarge na najblizszej sesji Rady Gminy, ktérej termin w dacie tego
pisma nie jest jeszcze znany, a o sposobie rozpatrzenia, zatatwienia skargi zostanie skarzacy
poinformowany po przeprowadzeniu opisanej wyzej procedury.

Zdaniem skarzacego Gmina Wisniewo uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, czy tez po jego uchwaleniu obowigzana jest do kontroli zjawisk, ktére z tym
planem pozostajg w sprzecznosci lub inaczej do likwidacji wszelkich odstepstw od ustalen
tego planu, a tym samym nawet do rozstrzygania sporow miedzysgsiedzkich, jak w
przypadku skarzgcego. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest instrumentem ksztattowania polityki przestrzennej przez organy
samorzgdu terytorialnego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.). Plan ten



jest aktem prawa miejscowego co oznacza, Zze ma on moc powszechnie obowigzujaca na
terenie danej gminy, a wiec do jego przestrzegania zobowigzane s3 zaréwno organy
administracji publicznej, jak i podmioty prywatne. U podstaw istnienia planu lezy dazenie do
racjonalnego i harmonijnego rozwoju infrastrukturalnego gminy. Dobrze sporzadzony plan
pozwala na sprawne zaplanowanie inwestycji na dtugie lata poprzez zapewnienie
potencjalnym inwestorom istnienia uregulowanej i stabilnej sytuacji prawnej terenu
przeznaczonego pod inwestycje. Obok pewnosci prawnej celem planu jest takie m. in.
zagwarantowanie mieszkancom danej gminy bezpieczeristwa poprzez wskazanie terenow
zagrozonych powodzig, obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych, zagwarantowanie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego etc. Wreszcie celem planu jest ochrona srodowiska
(ochrona gruntow rolnych i lesnych zakazem zabudowy), a takze ochrona stanu dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej (np. poprzez objecie ich ochrong
konserwatorskg).

W mysl art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. @ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z
2019 r. poz. 1186 ze zm.) do podstawowych obowigzkow organdw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy nadzor i kontrola nad
przestrzeganiem przepisbw Prawa budowlanego, a w szczegdlnosci zgodnosci
zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
wymaganiami ochrony srodowiska. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyiszy obowigzek cigzy
na wiasciwych organach wytgcznie w sytuacji wykonania robét budowlanych w rozumieniu
art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane. Natomiast prowadzenie réznego rodzaju dziatalnosci
(np. gromadzenia kruszyw w celu ich przetwarzania), ktéra pozostaje w sprzecznosci z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, niezwigzanej z
wykonywaniem jakichkolwiek robot budowlanych, wykracza poza zakres dziatania zaréwno
organow administracji architektoniczno-budowlanej, jak i organéw nadzoru budowlanego.

W aktualnym stanie prawnym rozstrzyganie sporow miedzysgsiedzkich, w tym

wynikajgcych jak w tym przypadku zdaniem skarigcego 1z niezgodnosci prowadzonej
dziatalnosci z ustaleniami planu miejscowego, moze odbywac sie tylko na gruncie Prawa
cywilnego. Zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019
r. poz. 1145 ze zm.) wiasciciel nieruchomosci przy wykonywaniu prawa wtasnosci
nieruchomosci swoimi dziataniami nie moze zaktécac korzystania z nieruchomosci sgsiednich
ponad przecietng miare wynikajgcq ze spotfeczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkow miejscowych.
O wiasciwosci sgdéw powszechnych do rozpoznawania i rozstrzygania sporow
miedzysasiedzkich skarzgcy byt informowany jak sam w swojej skardze podaje — przez Wajta
Gminy Wisniewo pismem z dnia 31 stycznia 2018 roku, co w obecnej chwili nalezy
potrzymac, a skarge uznac za nieuzasadniong.




