Uchwata Nr XVII/ 80 /16
Rady Gminy w Wisniewie
z dnia 27.04.2016r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wisniewo
na lata 2016-2020.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016r poz. 446) oraz art. 6 ust. 2, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015poz. 1390, z p6zn. zm.) Rada Gminy
w Wisniewie uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wisniewo na lata 2016-2020 w brzmieniu stanowigcym

zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wisniewo.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

T

Iwona Zabuska



Zalacznik do Uchwaly Nr XVI1/80/16
Rady Gminy w WisSniewie
Z dnia 27.04.2016r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE WISNIEWO
NA LATA 2016-2020
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LWPROWADZENIE

Podstawg opracowania ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020” jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

Gléwnym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Wisniewo rozmiaru

i nast¢gpstw zjawiska przemocy w rodzinie.

1. Podstawy prawne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

1.1. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020 opracowany zostal na podstawie:
=» Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2005r. Nr
180, poz. 1493, z pézn.zm.);
=» Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013r. Poz. 182, j.t. z pdzn.
zm.);
=» Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r. Poz.1356 z p6zn. zm.);
=» Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz.U. z 2012r. Poz.788, z
poZn. zm);
=» Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks Karny (Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz.533, z p6zn.
zm.);
=» Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — Uchwala Nr 76 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r. W sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z 2014, poz.445)
=» Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.)
=» Uchwata Rady Gminy Nr [V/21/15 z dnia 5.02.2015r. W sprawie przyjecia ,,Strategii

Integracji i Rozwiazywania probleméw Spolecznych Gminy Wisniewo na lata 2015-2020”.



1.2. Zalozenia programu opierajg si¢ rowniez na ponizszych aktach prawnych:

=» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011r. W sprawie
standardu podstawowych ushug swiadczonych przez specjalistyczne oérodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osoéb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegolowych kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 201 1r. Nr 50, poz.259);

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. W sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieskie Karty” (Dz.U. z 2011r. Nr 209,
poz. 1245);

=» Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011r. W
sprawie procedury post¢powania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezpos$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w
rodzinie (Dz.U. z 2011r. Nr 81, poz. 448);

= Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010r. W sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem

przemocy (Dz.U. z 2010r. Nr 201, poz.1334).
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I1. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne

2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Aby poprawnie rozpoznac¢ zjawisko przemocy konieczne jest jej zdefiniowanie. Wedhug
stownika jezyka polskiego przemoc to ,,fizyczna przewaga wykorzystywana do celéw bezprawnych
dokonywanych na kims$; narzucona bezprawnie wladza, panowanie; czyny bezprawne dokonane z
uzyciem sity, gwatt”. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie. Jest zachowaniem negatywnym o duzej szkodliwosci spoleczne;j.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r., ,,przemoc
domowa to jednorazowe powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢ w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemoca™.

Przemoc w rodzinie
=> jest problemem powszechnym, dotyczy duzej grupy ludzi
=> jest przestgpstwem $ciganym przez prawo a nie sprawa rodzinng
= za przemoc odpowiedzialny jest sprawca
=>» nic nie usprawiedliwia przemocy
2.2. Cechy przemocy
=» Przemoc narusza prawa i dobra osobiste — ,,sprawca” wykorzystuje przewage sily i narusza
podstawowe prawa ,,ofiary”,
=» Przemoc powoduje cierpienie i b6l - ,,sprawca” naraza Zycie i zdrowie ,,ofiary” zadajac jej
zarOwno cierpienia fizyczne jak i psychiczne, co powoduje gorsze funkcjonowanie ,,ofiary”
w srodowisku,
=» Przemoc jest intencjonalna — sprawca” przemocy dazy do uzyskania pelnej kontroli,
wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa,
2.3. Rodzaje przemocy
=» Przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizyczne;j.
= Przemoc psychiczna - naruszenie godno$ci osobiste;j.
=» Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci.
= Przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosci.

=» Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony 0s6b bliskich.



2.4, Fazy przemocy
=» Faza narastania napiecia - charakteryzujesi¢ pojawianiem si¢ coraz wigcej sytuacji
konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napigcia w zwigzku.
=» Faza ostrej przemocy — w tej fazie napigcie, ktore narastato w partnerze znajduje upust.

=» Faza miodowego miesigca - w tej fazie sprawca zaczyna okazywa¢ skruche, cieplo i mitosc.

I11. Diagnoza przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wisniewo.
Problem przemocy w rodzinie jest niestety czesto tematem tabu szczegdlnie na terenach
malych aglomeracji. Zaréwno ofiary, jak i obserwatorzy nie zglaszaja problemu w obawie przed

skutkami ze strony oprawcy. Dlatego tez rozmiary przemocy domowej sa trudne do oszacowania.

Na terenie Gminy Wisniewo przemoc wystepuje w rodzinach o réznym statusie spolecznym.
Dominujacym problemem jest alkoholizm. Nast¢pnie przemoc w rodzinie wigze si¢ z bezrobociem,

z niskimi dochodami jak rowniez z niskg swiadomoscig spoteczng.

3.1 Charakterystyka problemu przemocy w Gminie WiSniewo na podstawie danych Zespolu

Interdyscyplinarnego ds.Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalozyla na gmin¢ obowigzek stworzenia
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie 1 powolania Zespolu
Interdyscyplinarnego  ds.Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Do zadan Zespolu
Interdyscyplinarnego nalezy integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotéw dzialajacych na
rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zespdt decyduje o podjgciu interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i

powotuje grupe robocza do pracy z rodzing. Zespolem Interdyscyplinarnym kieruje przewodniczacy.

W okresie IX.2011r. - XI1.2015r. roku do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds.Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wplynelo 134 | Niebieskie Karty” z czego 64

Niebieskich Kart zostato wszczetych w toku trwania tej samej procedury.
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Tabela 1. Liczba Niebieskich Kart w latach 2011 — 2015.

Rok Ogoélna | Liczba ,NK” | Liczba rodzin Liczba Liczba
liczba zalozona w dotkni¢tych | ,,sprawcow” wofiar”
»NK” | toku trwania przemocsa przemocy przemocy
tej samej
procedury
Ood IX|7 1 6 6 16
2011
2012 37 14 23 23 53
2013 22 10 12 12 15
2014 |38 24 14 14 31
2015 30 16 14 13 34

Gmina I-XII2014r. [1-VI2015r. |
Dzierzgowo | 1 5 ;
‘Lipowiec Koscielny g 8 ]
Mlawa 68 28
Radzanow 2—6 AAAAAAA T 6
Strzegowo 34 o 20 -
Stupsk 23 7
Szrensk 8 5
Szydlowo 5 5
Wieczfnia Koscielna 11 4
Wisniewo 38 | 17
RAZEM | 26 105

Zrédlo: Zespél Interdyscyplinarny ds.Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Tabela 2. Liczba zalozonych Niebieskich Kart na terenie powiatu mlawskiego.




Zrédlo: Zespol Osrodkow Wsparcia w Mlawie

Tabela 3. Statystyka ogélnej liczby mieszkancéow gminy Wisniewo wedlug wieku i plci

Wyszczegélnienie Ogolem Mg¢zczyzni Kobiety
Ogoélem: 5284 2672 2612
W wieku:

o 0-7 452 239 213
e 8-18 668 356 312
o 19-65 1826 1826

e 19-60 1510 1510
o >65 251 251

o >60 577 577

Zrédlo: ewidencja ludnosci UG Wisniewo stan na dzieri 31.12.2015r.

IV. Zasoby Gminy Wisniewo,
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

ma w swoich zalozeniach wspélprace z osobami ze specjalistycznych grup zawodowych a takze z
instytucjami ktére zajmujg si¢ przemocg w rodzinie.
4.1. Podmioty funkcjonujgce na terenie Gminy Wisniewo.

=» Urzad Gminy Wisniewo

=» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wisniewie,

=» Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

=» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

= NZOZ ,ESKULAP”,

=>» Szkoly podstawowe i gimnazjum,

=» Straz Gminna

=» Stowarzyszenie na rzecz mieszkancoéw Gminy Wisniewo,

= Koscioly parafialne w Zurominku, Bogurzynie i Wojnowce,

=» Fundacja ,,Zdrowa Jesien” Dom Pomocy Spolecznej dla 0séb psychicznie chorych

=» Radni i soltysi



4.2. Pozostale instytucje majace wplyw na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie dzialajace

na terenie powiatu mlawskiego.

=» Sad Rejonowy w Mlawie,

=» Prokuratura Rejonowa w Mlawie,

> Zespdt Osrodkow Wsparcia,

=» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie,

=» Poradnia Psychologiczna - Pedagogiczna w Mlawie,

=» Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Mlawie,

=» Samodzielny Publiczny Zaklad opieki Zdrowotnej w Mlawie.

c V. Cele programu
Celem gléwnym Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie jest wprowadzenie szeregu dzialan majacych na celu
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie a takze zwigkszenie kompetencji sluzb dzialajgcych w
obszarze przemocy.
Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Wisniewo a w szczeg6lnosci: do oséb

doznajacych przemocy w rodzinie, 0séb stosujacych przemoc w rodzinie i §$wiadkéw przemocy.

5.1. Cel szczegolowy:
Pomoc i wspieranie os6b doznajacych przemocy w rodzinie w przezwyci¢zaniu sytuacji
kryzysowych.
Dzialania :
=» Zapewnienie ,,ofiarom” przemocy w rodzinie wsparcia przez prawnika i psychologa,
=» Udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtych przemoca
w sytuacjach kryzysowych,
= Szybkie podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”,
= Rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia” Warszawa 801 120 002,
=» Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Wisniewie w rodzinach zagrozonych badz uwiklanych w réznego rodzaju przemoc i
konflikty.
Wskazniki :
=» Liczba 0s6b ktérym udzielono wsparcia przez prawnika i psychologa,

=» Liczba 0s6b umieszezonych w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Mlawie



=» Ilo$é podjetych dziatan interwencyjnych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”

5.2. Cel szczegblowy:
Dzialania promocyjne w S$rodowisku lokalnym majace na celu podniesienie wiedzy
mieszkancéw gminy na temat zjawiska przemocy w rodzinie
Dzialania :
=» Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,
=» Rozszerzenie dzialan profilaktycznych w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, praw 0sob
doznajacych przemocy, mozliwosci uzyskania form wsparcia.
Wskazniki
=» Liczba rozpowszechnionych materialéw informacyjno — edukacyjnych,
=» Liczba zorganizowanych kampanii edukacyjnych i informacyjnych
5.3. Cel szczegolowy:
Dzialania skierowane wobec sprawcow przemocy w rodzinie.
Dzialania :
=» Intensyfikacja dzialan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
=» Doskonalenie systemu monitoringu zachowan o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
=» Wspoldzialanie i wymiana informacji pomiedzy Komendg Powiatowa Policji w Miawie,
kuratorska stuzba sgdowg i innymi stuzbami.
Wskazniki :
=» Liczba sprawcoéw przemocy objetych programem korekcyjno — edukacyjnym,
=» Liczba 0s6b konczacych udziat w programie korekcyjno - edukacyjnym,
=» Liczba interwencji policji, pracownikéw socjalnych i kuratorskich stuzb sadowych w
zwiazku z przemocg w rodzinie,
=» Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
5.4. Cel szczegélowy:
Podniesienie kompetencji sluzb realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
Dziatania :
=» Zapewnienie mozliwoéci udziatu w szkoleniach dla 0séb pracujacych w obszarze przemocy
w rodzinie,
=» Planowanie i delegowanie oséb pracujacych bezposrednio z osobami do$wiadczajacymi i
stosujgcymi przemoc w rodzinie do udzialu w zewngtrznych formach doksztalcania
zawodowego,

=» Zapewnienie poradnictwa wsparcia dla o0s6b pracujacych bezposrednio z osobami
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dotknietymi przemoca w rodzinie w formie grup wsparcia lub superwizji

Wskazniki :
=» Liczba zrealizowanych szkolen dla osob pracujacych z osobami do$wiadczajgcymi i
stosujagcymi przemoc w rodzinie,
=» Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach,
=» Liczba 0s6b podnoszacych kwalifikacje zawodowe w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

VL Przewidywane efekty Programu
Zakladamy, ze realizacja programu w latach 2016-2020 przyczyni si¢ do:
=» Zmniejszenia rozmiarOw zjawiska przemocy na terenie Gminy Wisniewo,
= Zmiany postaw spolecznych mieszkancéw gminy Wisniewo wobec zjawiska przemocy w
rodzinie,
=» Zwiekszenia zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy,
=>» Zwigkszenia skutecznosci i dostgpnosci pomocy poprzez upowszechnianie informacji
przydatnych osobom uwiklanym w przemoc,

= Zwigkszenia kompetencji stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych si¢ przemoca.

VII. Realizacja Programu
Dzialania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 maja charakter ciagly.
Sprawne funkcjonowanie Programu zakiada koordynacje i spojnos¢ dzialan w tym dobry przeplyw
informacji miedzy partnerami zajmujagcymi sie przemoca w rodzinie. Pelna realizacja
wyznaczonych celéw uzalezniona jest od stopnia zaangazowania tych podmiotow w stworzeniu
systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy.
Program realizowany bedzie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wisniewie. Za
realizacj¢ poszczegélnych zadan odpowiedzialne sg instytucje i organizacje wchodzace w skiad

Zespotu Interdyscyplinarnego.

VIII Zrédla finansowania Programu
Zrédlem finansowania zadar zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Wisniewie na lata 2016-2020 beda srodki wlasne

Gminy, dotacje oraz §rodki pozabudzetowe pozyskane z innych Zrodel.



IX. Monitoring i Ewaluacja Programu

Monitoring Programu polegal bedzie na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji realizowanych dziatan. Gromadzone dane pozwolg stwierdzié¢ czy wyznaczone dziatania
przynosza zakladane zmiany. Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bgdzie w oparciu o
sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

Wskaznikami ewaluacji bedg: liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w
rodzinie, liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej, liczba sprawcéw przemocy, liczba
wszczetych procedur , Niebieskie Karty”. Ewaluacja pozwoli na dostosowanie form wsparcia do
potrzeb i problemow istniejacych w Gminie Wisniewo a takze na zwigkszenie dostepnosci dziatan z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ewaluacj¢ Programu prowadzié bedzie Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Wisniewie

we wspOlpracy ze wszystkimi instytucjami realizujacymi Program.

X. Sprawozdawczos$é
Sprawozdanie z realizacji Programu przediozy Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wisniewie, Radzie Gminy do konca I kwartalu kazdego roku poprzedzajacy rok

budzetowy.

X1. Zakonczenie

Wszyscy wiemy, ze przemoc byla, jest i z pewnoscia bedzie, mimo to trzeba z nig walczy¢ i
nie mozna pozwoli¢ na to, zeby niszczyta wszystko na swojej drodze. Jest wielu ludzi i wiele
organizacji, ktére pomagajg zwalcza¢ wszelkie jej objawy. Kazdy z nas powinien staraé si¢ tgpic
przemoc juz w zarodku. Jezeli widzimy, ze w naszym otoczeniu. np.:szkota, podworko, istnieje
przemoc nie béjmy si¢ informowaé odpowiednie instytucje czy osoby lub prébowaé reagowaé
samemu. Cho¢ w tym ostatnim przypadku czesto ludzi paralizuje paniczny strach. W chwilach
zagrozenia prawie zawsze mys$limy o wlasnym bezpieczenstwie a nie o bezpieczenistwie innych.
Jednak bardzo wazne jest, aby w naszej $wiadomos$ci pozostawalo, iz nalezy niszczyé wszelkie
objawy przemocy.

Opracowany Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie ma stuzyé wiasnie do takich celéw. Ma minimalizowaé skutki przemocy
domowej a przede wszystkim dazyé do zmniejszema zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
gminy Wisniewo.

Gminny Program nie jest dokumentem zamknigtym, begdzie podlegal w zaleznosci od


http:poprzedzaj'}.cy

pojawiajacych si¢ nowych potrzeb i mozliwosci, modyfikacjom.

Program zostal opracowany przez Zespol w skladzie:
1. Zespot Interdyscyplinamy ds.Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Skalinska Katarzyna
- Kaszuba Elzbieta
- Zakrzewska Anna
- Tokarska Matgorzata
- Wojciechowska Grazyna
- Krzyzanowski Stawomir
- Banczyk Stanistaw
- Wozniak Grzegorz
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2. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wisniewie — Jacek Tyszka

Przewodniczacy Rady Gminy

Iwona Zabuska



