
Uchwala Nr XVII 74 116 
Rady Gminy w Wisniewie 

z dnia 10 marca 2016 r. 

w sprawie przyst,!pienia do sporz,!dzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego gminy Wisniewo 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r 0 samorZ<!dzie gminnym 
(Dz.U. z 2015r poz. 1515 z poiniejszymi zmianami), art. 14 ust. 1 i ust. 4 i art. 27 ustawy z dnia 27 
marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z 
pozniejszymi zmianami) Rada Gminy w Wisniewie uchwala, co nastc;puje: 

§L 

Przystc;puje siC; do sporz<idzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
gminy Wisniewo uchwalonego Uchwalq Nr XXVIIII141109 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 14 
sierpnia 2009 r. w sprawie zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy 
WiSniewo Rady Gminy w Wi.fniewie zmienionej Uchwalq NR XII49115 Rady Gminy w WiSniewie 
z dnia 29 wrzdnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego gminy Wisniewo w zakresie tekstu planu. 

§2. 

Wykonanie uchwaly powierza siC; Wojtowi Gminy Wisniewo. 

§3. 

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjc;cia. 

Przewodnicz,!cy Rady Gminy 

Z~~!~ 



Warszawa, 44 kwietnia 2016 r. 

WOJEWODA MAZOWIECKI 

LEX-I.4131.56.2016.MO 

Rada Gminy w Wisniewie 
Wisniewo 86 
06 - 521 Wisniewo 

Rozstrzygni~cie nadzorcze 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. 
poz.446) 

stwierdzam niewaznosc 

uchwaly Nr XVII74116 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie przystqpienia 
do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy WiSniewo. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 10 marca 2016 r. Rada Gminy w Wisniewie podj«la uchwal« Nr XV1I74/16 
w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego gminy Wisniewo. 

Uchwal« t« podj«to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzqdzie gminnym oraz art. 14 
ust. 1 i ust. 4 oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z poin. zm.), zwanej dalej "ustawq 0 p.z.p.". 

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym 
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, rada 
gminy podejmuje uchwal« 0 przystqpieniu do sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego (zgodnie z art. 27 ustawy 0 p.z.p. w odniesieniu do zmiany). Integralna czescia tej 
uchwaly jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu 
(opcjonalnie jego zmiany). 

Uchwala 0 przystqpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadz<\.cym do uchwalenia planu (opcjonalnie 
jego zmiany), inicjuj<\.cym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaly 
w sprawie przyst~ienia do sporz~dzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) jest 
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okreslenie granic obszaru objetego przyszlym planem. Role! uchwaly w sprawie przyst!pienia 
do sporz!dzania planu miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczecia wlasciwego 
procesu planistycznego oraz wyznaczenie - na zal.,czniku graficznym - granic obszaru, 
jakiego dotyczyc bed., ustalenia przyszlego planu. Podkreslie przy tym nalezy, iz terytorialny 
zasit(g miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmuje z reguly cz((se obszaru 
gminy, st~d nieodzownym elementem uchwaly uruchamiajl:l.cej post((powanie w tym przedmiocie, 
jest jednoznaczne wskazanie terenu, do ktorego odnosi si(( powyZsza uchwala i nast((pujl:l.ca po niej 
procedura. Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy 0 p.z.p., graficzny zalacznik zostal uznany 
za obligatoryjna forme wskazania obszaru objetego projektem planu. 

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa 0 p.z.p. reguluje w sposob szczegolowy kwestie dotyczl:l.ce 
planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym post((powania 
zmierzajl:l.cego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz 
okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nast((puje w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si(( przy tym do niezb((dnych czynnosci 
administracyjnych, ktore musz~ bye dokonane w tym celu. Skladajl:l. si(( one na szczeg610wy tryb 
sporzl:l.dzania i uchwalania planu miejscowego, zapoczl:l.tkowany podj((ciem uchwaly intencyjnej 
w tej sprawie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p.) i kontynuowany przez dzialania wskazane wart. 17 
ustawy 0 p.z.p. oraz zakonczony podj((ciem uchwaly uchwalajl:l.cej plan miejscowy (art. 20 ust. 1). 
Uchwala ta jest wi((c zaledwie ostatnil:l. czynnoscil:l., szczegolowo uregulowanego w ustawie, trybu 
sporzl:l.dzania i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajl:l.ce jl:l. wymagane etapy procedury majl:l. 
na celu zapewnienie spelnienia wymogow planowania przestrzennego, okreslonych wart. 1 ustawy 
o p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju post((powaniem prawotworczym i wymaga 
dokonania kolejno szeregu czynnosci prawnych oraz materialno - technicznych, ktore majl:l. na celu 
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgl((dni stanowisko innych organow 
administracji publicznej, wol(( mieszkancow gminy, ktorych przyszle ustalenia planu b((dl:l. 
dotyczyly i b((dzie miala na uwadze, ze plan miejscowy b((dzie w przyszlosci podstawl:l. 
do wydawania decyzji administracyjnych w tym decyzji 0 pozwoleniu na budow((. Procedura 
planistyczna sruzy wi((c zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony interesu publicznego 
i interesow podmiotow prywatnych w planowaniu przestrzennym. 

W zwil:l.zku z przepisem art. 27 ustawy 0 p.z.p., rowniez kazda zmiana planu miejscowego, wymaga 
dokonania tego w takim samym trybie, jak sporzl:l.dzenie i uchwalenie planu. Nie ma podstaw 
prawnych do pomini((cia wymaganego trybu, bez wzgl((du na rodzaj i zakres zmian. Pomini((cie, 
bl:l.dz niewlasciwe wykonanie ktorejs z czynnosci proceduralnych stanowi naruszenie trybu 
uchwalania zmiany planu i w przypadku istotnego naruszenia, powoduje niewaznosc uchwaly rady 
gminy w calosci lub w cz((sci, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p. 

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy 0 p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo 
odpowiedzialny za uchwalenie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada 
w granicach prawa samodzielnosc oraz swobod(( decydowania 0 losach zainicjowanych procedur 
planistycznych, jednakze musi si(( ono odbywac w zgodzie z obowil:l.zujl:l.cym porzl:l.dkiem prawnym. 

Organ nadzoru wskazuje, ze redakcja przepisu art. 27 ustawy 0 p.z.p., zgodnie z ktorl:l. zmiana planu 
miejscowego nast((puje w trybie, w jakim zostalo ono uchwalone, oznacza jedynie koniecznose 
odpowiedniego stosowania powolanych regulacji dotyczl:l.cych trybu sporzl:l.dzania planu 
miejscowego (art. 14 - 22 ustawy 0 p.z.p.). Odnosi si(( wi((c do trybu, a nie do przedmiotu 
rozstrzygni((cia rady gminy (quod vide Z. Niewiadomski i inni "Ustawa 0 planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym - Komentarz ", wyd. e.g Beck. Warszawa 2013, str. 248-249). 

Zmiana obowi~ujl:l.cego planu miejscowego nie wyklucza mozliwosci podejmowania (w dalszej 
perspektywie czasowej, w przypadku takiej potrzeby), uchwal intencyjnych (uchwaly 
o przystcwieniu do zmian planu) w odniesieniu do scisle wydzielonego fragmentu obszaru objetego 
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planem miejscowym, przy zastrzezeniu, ze zmiany planu dotyczttce pewnych jego fragment6w 
wsp6lgrajtt z pozostajttcymi w mocy ustaleniami. Zmiana planu miejscowego moze dotyczyc 
nie tylko fragmentu obszaru objt(tego planem miejscowym, ale r6wniez dotyczyc moze 
przedmiotowo wt(zszego zakresu, np. wybranego zagadnienia. Zmiana planu miejscowego jest 
bowiem przykladem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zast<wienia go calkiem nowym 
aktem. Oznacza to, ze rada gminy modyfikuje jedynie czt(sc rozstrzygnit(c w nowelizowanym akcie 
prawnym, pozostawiajttc pozostale bez zmian. W konsekwencji zmiana nie bt(dzie oznaczac 
nowelizacji wszystkich merytorycznych tresci planu miejscowego, okreslonych przedmiotowo 
wart. 15 ustawy 0 p.z.p. Tak wit(c podejmujttc uchwalt( 0 przyst<wieniu do zmiany planu 
miejscowego, rada gminy moze w sytuacji, gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji, 
wyznaczyc obszar zmiany planu wt(zszy od granic pierwotnego planu miejscowego. Co wit(cej, 
zdaniem organu nadzoru, uchwala rady gminy 0 przyst<wieniu do zmiany planu moze 
r6wniez uscislic zakres przedmiotowy dokonywanych zmian. Przedstawiontt interpretacjt( 
co do dopuszczalnosci zawt(zonego przedmiotowo i obszarowo projektu zmiany planu miejscowego 
wzmacnia analiza art. 33 ustawy 0 p.z.p. Reguluje on sytuacje, w kt6rych koniecznosc zmiany 
planu nastt(puje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak expressis verbis zasadt(, ze czynnosci 
przewidziane wart. 17 przeprowadza sit( jedynie w "zakresie niezb~dnym do dokonania tych 
zmian ", a wit(c w zakresie ograniczonym w stosunku do pdnego zakresu przedmiotowego planu 
miejscowego. 

W § 1 uchwaly, Rada Gminy w Wisniewie ustalila, ze "Przystwuje si~ do sporzqdzenia zmiany 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniewo uchwalonego Uchwalq 
Nr XXVIIJI141109 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 14 sierpnia 2009 r. w sprawie zmiany 
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przeslrzennego Gminy Wisniewo Rady Gminy w Wisniewie 
zmienionej Uchwalq NR XJI49/J 5 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie 
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy WiSniewo 
w zakresie tekstu planu. ". 

Z uchwaly nie wynika, w jednoznaczny spos6b, jakiego obszaru dotyczyc bt(dtt ustalenia przyszlej 
zmiany planu. Przedmiotowa uchwala nie zawiera zal~cznika graficznego, przedstawiajttcego 
granice obszaru objt(tego projektem zmiany planu, kt6ry zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 2 ustawy 
o p.z.p. powinien stanowic jej integraina czesc, 

Brak za1ttcznika graficznego do przedmiotowej uchwaly intencyjnej narusza dyspozycjt( art. 14 
ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 p.z.p., inicjujttce proces planowania przestrzennego. Nalezy takze wskazac, 
ze uchwala 0 przyst<wieniu do sporzttdzania zmiany planu miejscowego, wittZe organa gminy 
w procedurze sporzttdzenia i uchwalenia takiej zmiany. W zwittzku z podjt(ciem przedmiotowej 
uchwaly, nie jest wiadomym, dla jakiego obszaru zostala rozpoczt(ta, a potem ma byc 
kontynuowana procedura sporzttdzenia zmiany obowittzujttcego planu miejscowego zainicjowanej 
ttt uchwaltt· 

Biorttc pod uwagt( powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewaZnosc uchwaly Nr XVII74/16 Rady 
Gminy w Wisniewie z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniewo, co na mocy art. 92 ust. 1 
ustawy 0 samorzttdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z dniem dort(czenia 
rozstrzygnit(cia. 

Gminie, w swietle art. 98 ust. 1 ustawy 0 samorzttdzie gminnym, sluzy skarga do Wojew6dzkiego 
Sttdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dort(czenia rozstrzygnit(cia 
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, kt6ry skarZone orzeczenie wydal. 

~I 
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·1;:::
Warszawa, A Jmarca 2016 r. 

WOJEWODA MAZOWIECKI 

LEX-I.4131. fJ0 .2016.MO 

WPLYNE;:LO 
Urz"d Gminv IV Wisniewic 

Dnia ......... " ..z:.9..~jARJ.0.1~........... Rada Gminy w Wisniewie 
Wisniewo 86 
06 - 521 Wisniewo 

Zawiadomienie 0 wszcz~ciu post~powania nadzorczego 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzq.dzie gminnym 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 i 1890) 

wszczynam post-rpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci 

uchwaly Nr XVI174116 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie przystqpienia 
do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniewo. 

DY Mttl~EC EGO 
a zyna 

rektor . 
tu Prawnego 


