Załącznik Nr 1

Do UCHWAŁY Nr XII /69/ 2004

Rady Gminy w Wiśniewie

z dnia 12 lutego 2004 roku 
Gminna Strategia Integracji i Polityki Społecznej.
Program na rok 2004.

 Gmina Wiśniewo, tak jak cały Powiat Mławski, położona jest na obszarze Niziny Północno-Mazowieckiej. Zamieszkiwana przez 5.418 mieszkańców gmina zajmuje obszar 99 km2 , na którym funkcjonuje 16 sołectw.
Centrum administracyjne gminy stanowi wieś Wiśniewo. Ze względu na dogodne położenie komunikacyjne i bliskość Mławy, w gminie rozwija się budownictwo, głównie jednorodzinne, a także budownictwo inwestycyjne. Władze gminy, w trosce o mieszkańców, wzbogacają infrastrukturę wiejską, tworząc coraz lepsze warunki: wszystkie wsie są zwodociągowane i stelefonizowane. Duża część mieszkańców to ludzie związani zawodowo z Mławą, którzy znaleźli tu dobre warunki do zamieszkania. Ponadto część ludności napływowej stanowią osoby szukające tu wiejskiego spokoju i ciszy. 
Tereny rolnicze stanowią znaczną część gminy, tj. 86 km2. Większa część mieszkańców tego regionu utrzymuje się z rolnictwa. W każdej wsi znajdują się gospodarstwa nowoczesne i szybko rozwijające się. Coraz mniej jest gospodarstw tradycyjnych o niewielkiej powierzchni. Powstają duże gospodarstwa, zajmujące się hodowlą trzody chlewnej, bydła mlecznego oraz uprawą zbóż i warzywnictwem. Funkcjonuje również na wysokim poziomie europejskim ekofarma drobiu.
Dużym atutem gminy Wiśniewo są szlaki komunikacyjne, wiodące z północy Polski na południe międzynarodowa trasa E-7 Gdańsk - Warszawa oraz droga wojewódzka Mława-Radzanów. Takie położenie sprawia, że coraz chętniej na terenie gminy są lokalizowane zakłady produkcyjne, np.: tartak, stolarnie, piekarnie, zakłady branży metalowej, jak również zakłady usługowe. Wzdłuż szlaków komunikacyjnych działają stacje paliw, restauracje oraz przydrożne bary.
Działalność oświatowa prowadzona jest w gimnazjum i 4 szkołach podstawowych. 
 Już od wieków największe znaczenie w dziejach gminy Wiśniewo miały szlaki komunikacyjne, wzdłuż których rozwijało się osadnictwo i gospodarka. Obecnie również są one największym atutem gminy.


Przemiany w życiu społecznym ,w którym uczestniczymy, stawiają przed samorządem wiele nowych i ważnych zadań. Są wśród nich także zadania związane z funkcjonowaniem środowiska lokalnego. W sferze społecznej środowisko to pełni fundamentalne role wychowawcze i socjalizacyjne. Do głównych podejmowanych zadań w tym należy między innymi: organizowanie życia społecznego i środowiskowego działania. Rozumiemy przez to proces rozwijania wiedzy i umiejętności, docieranie do miejscowych zasobów i sił, odkrywanie pozytywnych czynników środowiska, aktywności, która łączy osoby i grupy we wspólnym działaniu na rzecz realizacji określonych potrzeb lokalnych.

Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy społecznej, wprowadzenie nowego ustroju prawnego oraz przypisanie zadań z zakresu opieki społecznej samorządowi terytorialnemu spowodowało decentralizację w sferze polityki społecznej. Nastąpiło bowiem znaczne przeniesienie ciężaru organizacji świadczeń pomocy społecznej z państwa na organy samorządowe. Wynika to z tego, iż na poziomie gminy możliwe jest pełniejsze rozpoznanie potrzeb środowiska i w związku z tym lepszy dobór skutecznych metod ich zaspokojenia. Daje to szansę na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie.

Podstawowe znaczenie dla powodzenia podejmowanych działań z zakresu pomocy społecznej ma powszechna i społeczna ich akceptacja oraz możliwości finansowe gminy w podziale na zadania własne i zlecone.

Istotnym problemem w naszej gminie jest sytuacja osób bezrobotnych. Szczególnej opieki wymagają osoby z zaburzeniami psychicznymi. Część z nich nie ma należytego wsparcia w rodzinie. Przyczyną tego jest niejednokrotnie brak wiedzy o chorobie, jej objawach i sposobach leczenia. Czasem wśród najbliższych członków rodziny budzi się sprzeciw, wstyd i zakłopotanie. Rodzina zatem ma poczucie osamotnienia, zamyka się, izoluje od społeczeństwa, od którego nie ma zapewnionego wsparcia. Osoby samotne, ze schorzeniami psychicznymi, wymagające specjalistycznego leczenia, na które same nie wyrażają zgody, zostają faktycznie zdane na siebie i nie mają zapewnionej prawidłowej egzystencji.

Do negatywnych zjawisk mających wpływ na funkcjonowanie rodzin w gminie należy również zaliczyć bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Problem dotyczy rodzin o niskim statusie materialnym /w tym wielodzietnych i niepełnych/, o zaburzonych relacjach małżeńskich, o niskiej świadomości wychowawczej, osób młodych zakładających rodziny, rodziców uzależnionych.

Społecznym skutkiem występowania tego zjawiska są konflikty rodzinne, przemoc i agresja, problemy w nauce, słaby start edukacyjny, wzrost przestępczości dzieci i młodzieży, przenoszenie złych wzorców na bieżące i przyszłe zachowania ludzi młodych. W związku z pogłębiającym się bezrobociem i ubóstwem poszerza się krąg rodzin żyjących na granicy ubóstwa. W ostatnim czasie obserwuje się niestety intensyfikację tego zjawiska. W ostatnich latach obserwuje się także wzrost liczby osób bezdomnych, co wiąże się ze wspomnianym już bezrobociem, ubóstwem /nie opłacanie należności czynszowych powoduje sądowe nakazy eksmisji/, ale także ma podłoże patologiczne. W chwili obecnej na terenie naszej gminy jest to zjawisko marginalne, występujące w większym  natężeniu w miastach. 

Polityka socjalna gminy

W tym obszarze, w ramach realizacji ustawowych zadań własnych i zleconych szczególną uwagę należy zwrócić na:
1. Pomoc rodzinom dotkniętym zjawiskiem bezrobocia poprzez:. 

1) Wspieranie rodzin ze szczególnym uwzględnieniem rodzin wielodzietnych i niepełnych w ramach różnych form pomocy opieki społecznej.

2) Wspieranie i udzielanie pomocy osobom bezrobotnym w celu znalezienia pracy poprzez:

· organizowanie prac interwencyjnych i robót publicznych, 

· współudział w organizacji giełd pracy, szkoleń i warsztatów

Działania powyższe są podejmowane przy współudziale PUP-u.

2. Pomoc - osobom niepełnosprawnym i dotkniętym długotrwałą chorobą - ukierunkowaną na: 

1) Zapewnienie dostępu do usług opiekuńczych.

2) Zapewnienie możliwości korzystania z istniejących ośrodków wsparcia, pomocy stowarzyszeń, itp., w szczególności osobom samotnym i pozbawionym pomocy.

3) Udzielanie pomocy finansowej lub w naturze osobom z ustaloną niepełnosprawnością i długotrwale chorym o niskich dochodach lub bez dochodu.

4) Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON-em, w celu uzyskiwania możliwych form dofinansowania do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, turnusów rehabilitacyjnych itp.

5) Likwidacja w miarę możliwości barier architektonicznych w instytucjach publicznych oraz pomoc w załatwianiu formalności związanych z likwidacją barier architektonicznych w mieszkaniach osób niepełnosprawnych.

3. Wsparcie w sytuacji bezradności opiekuńczo-wychowawczej, szczególnie w rodzinach wielodzietnych i niepełnych o zaburzonych relacjach małżeńskich, o niskiej świadomości wychowawczej, znajdujących się w złej kondycji finansowej, osobom uzależnionym młodym zakładającym rodziny, rodzicom uzależnionym. 

1) Zmniejszenie występowania zjawiska konfliktów rodzinnych, przemocy i agresji poprzez:

· indywidualne rozpoznanie zjawiska w celu wzbudzenia wrażliwości społecznej, 

· udzielenie wsparcia poprzez uświadomienie zjawiska jakim jest przemoc, 

· zaoferowanie pomocy poprzez kontakt z opieką społeczną i zaoferowanie miejsca ofierze przemocy wraz z dziećmi w schronisku lub ośrodku interwencji kryzysowej, 

· wdrożenie systemu przywracania właściwych relacji pomiędzy ofiarą przemocy a dziećmi, 

· współpraca z szkołą, policją, sądem, instytucjami wsparcia, i poradniami w celu wdrożenia systemu wczesnego reagowania na niekorzystne zjawiska,

2) Rozwijanie profilaktyki, szczególnie wśród dzieci i młodzieży.

3) Wspieranie startu edukacyjnego i pomoc uczniom mającym problemy w nauce i słabym.

Środki
Środki na realizację powyższych zadań ujęte są w budżecie gminy na 2004 r.

Do zadań własnych gmin należy prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. Obowiązujące od 29 grudnia 1996r. zapisy nakładają na samorząd gminy szereg obowiązków - ale określają również źródła finansowania tych przedsięwzięć, stwarzając jednocześnie warunki dla kreowania lokalnych działań w zakresie profilaktyki antyalkoholowej. 

Zadania, o których mowa w ustawie realizowane są w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, będącego częścią niniejszej strategii.

 PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
Główne cele i metody realizacji programu
Uwzględniając trzeźwość jako niezbędny warunek moralnego i materialnego dobra gminy, przyjmuje się cele i metody realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, do których zalicza się:

D. Podejmowanie działań zmierzających do zmniejszenia ilości spożywanego alkoholu szczególnie wśród młodzieży poprzez: 

D. kontrolę rynku w zakresie przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim i jego reklamy, 

D. edukację rodziców i wychowawców w zakresie pomagania młodzieży w utrzymaniu abstynencji. 

E. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu : 

E. informowanie w miejscach publicznych za pomocą wydawanych ulotek, plakatów i broszur na temat choroby alkoholowej oraz możliwości jej leczenia, 

E. współudział w finansowaniu działań terapeutycznych prowadzonych w placówkach odwykowych i pokrewnych, w ramach których można dofinansować program terapeutyczny rozbudowę infrastruktury lub powiększyć zespół terapeutów, 

E. dofinansowanie udziału w programach i obozach terapeutycznych prowadzonych według określonego programu terapeutycznego przez specjalistów w zakresie terapii uzależnienia od alkoholu, 

E. kierowanie osób nadużywających alkohol do sądu celem zobowiązania ich do podjęcia leczenia - pokrycie kosztów biegłego sądowego, 

E. zwiększenie dostępności terapii uzależnienia poprzez refundacja kosztów leczenia odwykowego oraz dojazdów na terapię w ośrodkach terapii uzależnienia znajdujących się poza miejscem zamieszkania.

F. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie poprzez: 

F. finansowanie obozów, kolonii, ferii zimowych i wycieczek realizujących program zajęć profilaktycznych dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 

F. dofinansowanie specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy domowej - kierowanie członków rodzin z problemami alkoholowymi do schronisk, punktów konsultacyjnych, 

F. finansowanie różnych form spędzania wolnego czasu dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w postaci zajęć pozalekcyjnych o treści profilaktycznej, 

F. dożywianie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

F. wspomaganie działań interwencyjnych policji wobec osób nadużywających alkohol

G. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży poprzez: 

G. organizowanie i prowadzenie na terenie szkół i innych placówek oświatowo - wychowawczych programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży. 

G. doposażenie szkół i placówek w których prowadzone są takie programy w pomoce i sprzęt niezbędny do realizacji zajęć socjoterapeutycznych, 

G. prowadzenie kursów i programów profilaktycznych dla rodziców dotyczących rozwijania umiejętności rozmawiania z dziećmi na temat alkoholu i problemów alkoholowych - organizowanych na terenie szkół

G. organizowanie aktywnych form spędzania czasu wolnego dla młodzieży szkolnej oraz ponadgimnazjalnej np. poprzez sport oraz dofinansowanie sprzętu sportowego, niezbędnego do realizacji w/w zadania, przede wszystkim w celu objęcia opieką dzieci z rodzin patologicznych 

G. współpracę z organizacjami pozarządowymi, koalicjami trzeźwościowymi mającymi na celu promocję zdrowego stylu życia i propagowanie trzeźwych obyczajów np. finansowanie lokalnych imprez sportowych, kulturalnych - dla dzieci i młodzieży itp., (udostępnienie istniejącej bazy sportowo-rekreacyjnej ). 

G. wspieranie środowiskowych liderów młodzieżowych propagujących trzeźwy styl życia, 

G. wszechstronne wspieranie, kształcenie w dziedzinie profilaktyki pedagogów szkolnych, nauczycieli, wychowawców, policjantów, higienistek itp. 

Zadania te są realizowane między innymi przy pomocy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, której działalność ma przede wszystkim charakter inicjujący, opiniujący i nadzorujący w stosunku do wszystkich zadań związanych z profilaktyką alkoholową. Przeprowadzając lustrację warunków środowiskowych a także na podstawie wywiadów oraz rozmów z osobami uzależnionymi Komisja podejmuje czynności zmierzające do orzeczenia wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

Narzędzia działań przedstawionych w zadaniach
Jako narzędzie działań przyjmuje się:

1. Szkolenie kadry placówek niosących pomoc rodzinom dotkniętym problemem alkoholowym oraz osób zatrudnionych w innych instytucjach stykających się z różnymi aspektami problemów alkoholowych. 

2. Udział w kampaniach edukacyjnych.  

3. Organizowanie akcji profilaktycznych (np. konkurs, festyn, imprezy sportowe.) 

4. Organizowanie i prowadzenie na terenie szkół i innych placówek oświatowo - wychowawczych programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży a także dla rodziców. 

5. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej. 

Sprawy organizacyjne

1. Członkom Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wypłaca się z dniem 1 stycznia 2004r. wynagrodzenie za posiedzenie na którym jest on obecny w wysokości 15 % najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników ustaloną  przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

2. Za wydatkowanie środków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych odpowiada Wójt Gminy Wiśniewo

3. Zlecanie zadań odbywać się będzie na podstawie merytorycznej oceny programu oraz kompetencji ich realizatorów  dokonywanej przez członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

4. Integralną częścią Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest harmonogram pracy wraz z preliminarzem wydatków

Środki na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pochodzą z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

                         H  A  R  M  O  N  O  G  R  A  M

Realizacji zadań Gminnego Programu  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2004 rok.

Lp.
                Zadanie
            Sposób realizacji
    Termin

I             
Podniesienie wiedzy o szkodliwości i zagrożeniach wynikających z nadużywania alkoholu i innych środków odurzających.
1. Pogadanki dla rodziców. 

2. Spotkanie z psychologiem dzieci i młodzieży szkół podstawowych i gimnazjum.

3. Konkurs wiedzy o uzależnieniach dla uczniów Sz.P.  i Gimnazjum.

4. Zakupienie programów profilaktycznych wybranych przez członków komisji.

5. Organizowanie sportowych zajęć  w środowisku lokalnym dla dzieci z rodzin zagrożonych patologią związaną z uzależnieniami występującymi w rodzinie, w celu prawidłowego ukierunkowania zainteresowań w czasie wolnym.
październik, 

grudzień

kwiecień

cały rok

II
Przestrzeganie ustawy o sprzedaży napojów alkoholowych.
1. Kontrola punktów sprzedaży alkoholu na terenie gminy.

2. Opiniowanie wniosków na sprzedaż alkoholu.
maj

marzec

III
Wspieranie działań Ośrodka Terapii Uzależnień w Mławie związane z leczeniem odwykowym.
1.     Przekaz środków.
marzec

IV
Dział. z zakresu edukacji publicznej.
1. Przekazywanie ulotek dla mieszkańców gminy.

2. Plakatowanie.

3. Konkurs o tematyce antyalkoholowej.
cały rok

V
Przyjmowanie zgłoszeń o przypadkach występowania nadużywania alkoholu i przemocy w rodzinie.

 Przeprowadzenie rozmów interwencyjno-motywujących w związku z nadużywaniem alkoholu. 
1. Rozmowy i pouczenie o konieczności 

poddania się leczeniu odwykowemu.

2. Skierowanie osób uzależnionych od alkoholu na badania przez biegłego w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.

3. Kierowanie spraw do sądu o

zastosowanie wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.
cały rok

VI
Podnoszenie wiedzy wśród członków komisji.
1. Kierowanie na kursy,  

szkolenia.
cały rok

VII
Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych.
1. Pokrycie części kosztów pobytu na obozach lub koloniach.

2. Pokrycie kosztów dożywiania dzieci z rodzin zagrożonych chorobą alkoholową.
styczeń, lipiec

cały rok 

 Preliminarz wydatków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w 2004 roku.

Lp.
      Zadanie
Termin realizacji
Koszt realizacji


1.
Materiały i wyposażenie

· zakup materiałów na konkursy o tematyce związanej z profilaktyką uzależnień oraz imprezy edukacyjno- kulturalne itp.

· zakupy związane z  organizowaniem aktywnych form spędzania czasu wolnego dla młodzieży szkolnej oraz ponadgimnazjalnej np. poprzez sport oraz dofinansowanie zakupu sprzętu sportowego, niezbędnego do realizacji w/w zadania, przede wszystkim w celu objęcia opieką dzieci z rodzin patologicznych

· zakup materiałów biurowych 

· zakup materiałów edukacyjnych ( plakaty, broszury do rozdawnictwa itp.)
W miarę potrzeb

W miarę potrzeb

W miarę potrzeb 

W miarę potrzeb
7 000,-


4210

2.
Zakup usług pozostałych; 

· programy edukacyjne prowadzone przez osoby przeszkolone, zajmujące się problematyką profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

· szkolenie członków Komisji

· wywiady środowiskowe

· kolonie zimowe i letnie z programem profilaktyki dla dzieci i młodzieży zagrożonych patologią
Rok szkolny

W miarę potrzeb

W miarę potrzeb

Okres wakacji letnich i zimowych
20 000 zł


4300

3 
Świadczenia społeczne
Dożywianie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w miarę potrzeb
15 000,-
3110

4
Podróże służbowe krajowe
W  miarę potrzeb
2000 zł
4410



Łącznie;
44000,-


Kolejnym zadaniem własnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy o samorządzie gminnym, jest ochrona zdrowia . W myśl definicji Światowej Organizacji Zdrowia zdrowie to stan pozytywnego samopoczucia fizycznego, psychicznego i społecznego, a nie tylko brak choroby lub ułomności. Za niezbędne należy uznać zatem określenie priorytetowych obszarów działań na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkańców gminy. Działania te zostały zawarte w gminnym programie profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia będącego częścią niniejszej Strategii. Program w założeniu ma stanowić uzupełnienie świadczeń zdrowotnych i programów zdrowotnych finansowanych ze środków Narodowego Funduszu Zdrowia ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki wśród dzieci i młodzieży, profilaktyki chorób krążenia, nowotworów i chorób cywilizacyjnych.

PROGRAM PROFILAKTYKI, PROMOCJI 
I OCHRONY ZDROWIA
H. Cel strategiczny programu: 

Poprawa stanu zdrowia i związanej z nim jakości życia.
I. Sfery działania: 

I. Promocja zdrowia 

Działania adresowane do ludzi zdrowych, służące utrwalaniu stylu życia sprzyjającego zdrowiu i zwiększaniu świadomości zdrowotnej.

I. Profilaktyka zdrowotna 

Działania adresowane do ludzi zdrowych z ukierunkowaniem na grupy podwyższonego ryzyka najczęściej występujących chorób.

J. Rodzaje podejmowanych działań: 

J. Opieka pielęgniarska nad dziećmi w szkołach obejmująca: 

1. nadzór nad higieną osobistą dzieci przedszkolnych - okresowe kontrole czystości osobistej wszystkich dzieci, 

2. edukację zdrowotną dostosowaną do wieku dzieci, 

3. współpracę z rodzicami oraz dyrekcją przedszkola i wychowawcami,  

J. Wczesna profilaktyka dotycząca zaburzeń artykulacyjnych. 

J. Profilaktyka wad postaw u dzieci obejmująca: 

1. badanie przesiewowe wad postawy dzieci klas 1-6 szkół podstawowych oraz młodzieży gimnazjalnej 

2. prowadzenie  gimnastyki korekcyjnej dla dzieci wyłonionych w badaniach przesiewowych i bilansowych. 

J. Profilaktyka chorób układu krążenia obejmująca: 

1. wczesne wykrywanie najistotniejszych czynników ryzyka chorób układu krążenia: cukrzycy i miażdżycy w grupach wiekowych o podwyższonym ryzyku - badania poziomu cukru i cholesterolu oraz pomiar ciśnienia tętniczego dofinansowanie do poradni cukrzycowej 

2. edukację zdrowotną dotyczącą zdrowego stylu życia 

5.   Wspieranie finansowe organizacji i stowarzyszeń pozarządowych                      realizujących zadania z zakresu profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia oraz zakładów opieki zdrowotnej
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