
UCHWALA NR XXVII/l03/13 

RADY GMINY WISNIEWO 


z dnia 20.03.2013r. 

w sprawie przyj~cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wisniewo 

na lata 2013- 2015. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pi« 15 ustawyz dnia 8 marca 1990 r. 0 samoI'Z:ldzie gminnym (tj.- Dz. U. z 2001 
r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czetwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zast~pczej (Dz. U. z 2011 Nr 149, poz. 887 ze zrn.) Rada Gminy w Wisniewie uchwalaco 
nast~puje 

§ 1. Uchwala si~ trzyletni program wspierania rodziny w Gminie Wisniwo, w brzmieniu zall\.cznika do 
niniejszej uchwaly. 

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sit;: Gminnemu OSrodkowi Pomocy Spolecznej w Wisniewie 

§ 3. Uchwala wchodzi w zyt:ie z dniem podjt;:cia z moq obowil\.zuj'l.q od 1 stycznia 2013 r. 

PRZEwr ,(I KY ~:,ilDf GMINY 



Zalqcznikdo Uchwaly Nr XXVII/I02/13 

Rady Gminy w Wisruewie 

z dnia 20.03.2013r. 

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY 

W GMINIE WISNIEWO 


NA LATA 2013-2015 


System wspierania rodziny i pieczy zastr;:pczej zostal utworzony ze wzglr;:du na: 

" - dobro dzieci, krore potrzebuj~ szczegolnej ochrony i pomocy ze strony doroslych, srodowiska 
rodzinnego, atmosfery szczr;:scia, miloSci i zrozwruerua, w trosce 0 ich harmorujny rozwoj i przyszl~ 
samodzielnose zyciowq, dla zapewnierua ochrony przysluguj~cych im praw i wolnosci, 

• 
- dla dobra rodziny, krora jest podstawow<l komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem 

rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegolnoSci dzieci, 

- w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywaj<lcej trudnosci w opiekowaniu sir;: 
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla ruch moze bye osi:t.gruc,:ta przez 
wspolprac~ wszystkich osob, instytucji i organizacji pracuj<lcych z dzieemi i rodzicami"- ustawa 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastr;:pczej. 

Obo~zek opracowania i realizacji 3-letruch gminnych programow wspierania rodziny wynika z art. 
176 pkr. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastr;:pczej (Dz.U 
z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.). Wpisuje sic,: on takze w zalozerua ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy spolecznej art. 17 ust. 1 pkr. 13 (tj. - Dz.U z 2009 r. Nr175, poz. 1362 ze zm.), w mySl 
krorego gmina zobowi<lzana jest do tworzerua gminnego systemu profilakryki i opieki nad dzieckiem 
i rodzim. Program ten jest spajny z zalozeruami Gminnej Strategii Rozwi<lzywania Problemow 
Spolecznych w Gminie Wisruewo 

Gminny Program Wspierania Rodziny "\vyznacza zespOt planowanych dzia-i'ati maj~cych na 
celu wspieranie rodzin przezywaj~cych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuticzo­
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego 
funkcjonowania. Powstal on w oparciu 0 diagnozr;: problemow rodzin z terenu gminy Wisruewo, 
przezywaj<lcych trudnosci opiekw1cze i wychowawcze, opracowan<l m.in. na podstawie danych 
statystycznych pochodzl1Cych ze irodel: ewidencji ludnosci Urz\'du Gminy w Wisruewie], rejestrow 
i sprawozdatl Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, danych 
z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzirue w Mlawie. 

Diagnoza: 

W gminie Wisruewo z.'Ullieszkuje 5370 mieszkatlcow, w tyro 1160 dzieci w wieku od 0 do 17 lat, 
co stanowi 21,6 % ogolu mieszkat'lcow gminy. 632 osoby, to dzieci i mlodziez w wieku szkolnym 
uczr;:szczj<lcych do szkol podstawowych i gimnazjow - w wi~kszoSci przypadkow do szkol na tererue 
naszej gminy (zrodlo: ewidencja ludnoSci UG Wisniewo oraz dane GOPS na dziell 30.11.2012 r.). 
W obecnych realiach to glowrue dzieci i mlodziez girnnazjalna Przysparza rodzinom najwir;:cej 
problemow wychowawczych. Potwierdzaj<l to statystyki policyjne ogolnopolskie, dotYCZ'lce udzialu 
rueletruch i maloletruch w czynach karalnych i wykazuj<lcych przejawy demoralizacji. Z rozmow 
z dzieemi wynika, ze podejmu;'l takie dzialania z braku pomyslow na zabicie nudy. Inspiracj'l do 
zrealizowania ryzykownego zachowania jest cz\,sto srodowisko rowiesrucze, poruewaZ solidamose 
z kolegami i kolezankami rue pozwala na odwaZne mowierue "rue" w sytuacjach nios'lcych ryzyko 
zaangaZowania w konflikr z prawem. Niekiedy problem pogl~biaj<l rodzice, krorzy zbyt malo czasu 
poswi\'cajq na wychowywanie dzieci, rue interesu;<l si\' tym w jaki sposob sp~dzaj<l one czas, rue 
morlltoruj<l ich post~pow szkolnych, rue reaguj<l w sytuacjach trudnych wyst\'puj<lcych w zyciu dziecka, 
rue wspieraj~ ich w przezwyci\,zaniu problemow. To z czasem stwarza barier\' w relacjach dzieci 
z rodzicami, utratr;: naturalnych wir;:zi, krore wymagaj<l dJugotrwalych procesow naprawczych, b'ldi 



zostaj'l utracone bezpowrotme. Biemosc wychowawcza rodzicow jest wykorzystywana przez dzieci 
najc~Sciej w niewlaSciwy sposob, brak reakeji rodzica na negatywne zachowanie, zostaje odczytywane 
przez dziecko jako przyzwoleme na dane post(:powanie i powoduje systematyczne oddalanie si(: go od 
istmej'lcego, akeeptowanego w spoleczenstwie systemu warto,;ci i norm. Takie dzieci najcz(:Sciej 
popadaj'l w konflikty z prawem, me realizuj'l obowi~zku szkolnego. 

• 

Od kilku lat coraz wyraimej dostrzegamy kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym me tylko dzieci 
i mlodziezy, ale takze wielu rodzicow. ~sto zwi~zane jest to z innymi problemami wyst(:puj'lcymi 
w rodzinach tj. utrata pracy, brak srodkow na biez'lce utrzymanie. Dom rodzinny mewystarczaj'lCO 
wspiera czlonkow rodziny emocjonalnie, co powoduje, ze osamotmem ludzie, przytloczeni 
problemami zycia codziennego, szukaj'l wsparcia wsr6d cZ(:sto destruktywnych grup r6wiesmczych. Do 
tego dochodzi niski poziom kulturowy, meumiej(:tnosc wykorzystania wolnego czasu, brak 
zainteresowan i hobby. Pojawiaj~ si(: w zwlitzku z tym zaburzema relacji rodzinnych, zachowania na 
gramcy patologii, zagraZaj'lce zdrowemu stylowi zycia i prowadzqce do groznych uzalezmen. Rodzice 
koncentruj~ si(: na wlasnych problemach, uciekaj'l w nalogi, a z czasem nie wypelmaj'l swoich rol 
rodzicielskich, co skutkuje zaniedbywaniem dzieci, stosowaniem przemocyw rodzinie, aZ po ingerencj(: 
instytucji zewn(:trznych w rodzin(: i umieszczemem dzieci w zast(:pczych formach opieki .W 
przypadkach utrzymywania si(: takich sytuacji przez dtuZszy czas dochodzi do wykluczenia osob 
i rodzin z zycia zawodowego i s pol ecznego, a problemy z kaZdym dniem narastaj~ w nich coraz 
bardziej. Nalezywi(:c pod;~c wszelkie mozliwe dzialania, na najwczesniejszym poziomie pojawiania si(: 
tego typu problemow, aby wspierai: rodziny w rozwi~zywaniu trudnych sytuacji, luore generuj~ 
zaburzenia zycia rodzinnego i relacji mi(:dzy czlonkami rodzin. Natomiast w przypadkach, gdy rodzina 
me podotala problemom codziennego zycia i je; funkcjonowanie w obecnym stanie stalo si(: 
memozliwe, nalezy podj'lc interwencj(: polega;~q na zapewniemu bezpieczenstwa dla wszystkich jej 
czlonkow, a ponadto podj~c prac(:, na rzecz przywrocema zdolnosci rodziny do prawidlowego 
funkc;onowania. Na tereme kaZdej gminy S'l rodziny, luore wymagaj~ pomocy w przezwyci(:zaniu 
i mwelowaniu juZ istmej'lcych deficytow, zaniedban, jak rowniez w przeciwdzialaniu powstawania czy 
pogl(:biania si~ demoralizacji zycia calej rodziny i poszczegolnych je; czlonkow. Podj(:te dzialania maj'l 
w rezultacie doprowadzic do utrzymania dziecka w jego rodzinie naturalnej b'ldZ umozliwic powrot 
dziecka z zast(:pczych form opieki do rodziny naturalnej. 

Wiele rodzin w gminie Wismewo korzysta ze wsparcia systemu pomocy spolecznej ,S'l to rodziny 
z dziecmi, wykazuj'lce cZ(:sto przejawy bezradnosci w sprawach opiekwlczo wychowawczych, b'ldZ 
wymagaj'lce \\rsparcia w procesie wychowywania dzieci, czy tez pomocy finansowej na potrzeby biez'lce 
dla zapewmenia im tzw. min. egzystencji. 
Na tereme Gminy Wismewo rodzin z dziecmi korzystaj'lcych z roznych form wsparcia sytemu pomocy 
spolecznej jest 111, zyje w mch l'lczme 556 osob. W tym jest: 29 rodzin z 1 dzieckiem, 38 rodzinyz 2 
dzieci, 30 rodzin z 3 dzieci, 10 rodzin z 4 dzieci, 3 rodzin z 5 dzieci i 1 rodzina z 6 dzieci. Z tego 33 
rodziny wykazuj'l bezradnosc w sprawach opiekwlczo-wychowawczych. I to one glownie w}magaj'l 
wsparcia w zakresie zycia rodzinnego (dane sprawozdame MPiPS za 2012 r.) 

CELE, DZIALANIA, REZULTATY, ODBIORCY PROGRAMU 

CEL GLOWNY: WSPIERANIE RODZIN PRZEZYWAJi\CYCH lRUDNOSa 
W WYPELNIANIU FUNKqI OPIEKUNC2O- WYCHOWAWC2YCH W PROCESIE 
PRZYWRACANIA lCH ZDOLNOSa DO PRAWIDLOWEGO FUNKqONOWANIA. 

CELE SZCZEGOLOWE: 

1. Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzysow rodzinnych poprzez prac\:, socjaln'l i badama 
specjalistyczne. 

2. Pomoc rodzinom w przezwyci(:zaniu problemow zwi'lzanych z meprawidlowym funkcjonowaniem 
poprzez wzmacmanie roIl i funkcji rodziny. 

3. Rozwijanie umiej~tnosci opiekunczo-\vychowawczych rodziny poprzez zapewnieme jej dost~pu 
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia. 

4. Pomoc w integracji rodziny poprzez mwelowanie barier uniemozliwiaj'lcych prawidlowe relacje 
mi~dzyczlonkami rodzinyoraz rozwi~zywanie sytuacji konfIiktowych w rodzinach. 



5. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin poprzez aktywne angaZowanie ich 
w dzialania ukienmkowane na popraw!;' swojej sytuacji bytowej. 

6. Dll.zenie do reintegracji rodziny- poprzez popraw!;' sytuacji rodzinnej wnozliwiajll.cej powrot dziecka 
do rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w zyciu danego srodowiska spolecznego. 

DZIALANIA 

Wspieranie rodziny jest niezwykle angaZujll.cym procesem i wymaga podejscia interdyscyplinarnego, 
gdyi dotyczy wszystkich obszarow funkcjonowania rodziny. Obejmuje ono dzialania zorientowane na 
zabezpieczenie potrzeb czlonkow rodziny, budowanie prawidlowych relacji i wi~zi mi~dzy nimi, 
tworzenie pozytywnego srodowiska wychowawczego dla dzieci, zapobieganie patologiom, 
podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych i dzialati naprawczych w rodzinie. 

W gminie Wisniewo zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje Gminny Osrodek Pomocy 
Spolecznej w Wisniewie, ktoremu Gmina zlecila to zadanie. 

Dzialania dotycz~ce celu 1: Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzysow rodzinnych 
poprzez prac'r socjaln~ i badania specjalistyczne: 

- wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywaj~cej trudnosci, 

• - praca socjalna polegaj~ca na diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, deficytow 
osobowosciowych czlonkow rodziny, zaruedbati wzgI~dem dzieci oraz ocenie s}tuacji dziecka 
w rodzinie, srodowisku szkolnym, rowidniczym, 

- konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow maj~cych wplyw na dysfunkcjonalnosc 
rodziny. 

Dzialania dotycz~ce celu 2: Pomoc rodzinom w przezwyci~Zaniu problemow zwi~zanych 
z nieprawidlowym funkcjonowaniem poprzez wzmacnianie roli i funkcji rodziny: 

- realizacja zadatl promuj:tcych cechy "zdrowej rodziny", angaZowanie w te dzialania rodziny zagrozone 
dysfunkcyjnosci:t, 

- promowanie korzystania ze srodowiskowych form wsparcia rodziny. 

Dzialania dotycz~ce celu 3: Rozwijanie umiej'rtnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny 
poprzez zapewnienie jej dost'rpu do specjalistycznego poradnictwa i wsparcia: 

ulatwienie rodzinom przezywaj<[cym trudnoki dost!;'pu do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa 
(psychologicznego, pedagogicznego, terapeurycznego), 

• 
- pomoc rodzinom w uzyskaniu dost!;'pu do poradnictwa prawnego, szczegolnie w zakresie prawa 

rodzinnego, 

- wnozliwienie rodzinom w razie koniecznosci korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktorego 
2:.'1daniem jest organizowanie pracy z rodzin:t w miejscu zamieszkania bll.di w miejscu wskaz.mym przez 
rodzin\~, polegaj:tcej na: 

'< opracowaniu i reali2:.'1cji planu pracy z rodzinll. we wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji 
z pracownikiem socjalnym, 

'< opracowaniu, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zast!;'pczej, 
planu pracy z rodzin:t, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku wrueszczonemu w pieczy 
zast~pczeJ, 

>l' udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich s}tuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu wniej~tnosci 
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, 

'< udzielaniu pomocy rodzinom w roz~zywaniu problemow socjalnych, 

':. udzielaniu pomocy rodzinom w rozwill.zywaniu problemow psychologicznych, 

* udzielaniu pomocy rodzinom w rozwi~zywaniu problemow wychowawczych z dziecmi, 

>< wspieraniu aktywnosci spolecznej rodzin, 



• 


~- morywowaniu czlonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, 

* udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej, 

>(- morywowaniu do udzialu w zajt;ciach grupowych dla rodzicow, ma;:tcych na celu ksztaltowanie 
prawidJowych wzorcow rodzicielskich i urniej~tnosci psychospoJecznych, 

,~ udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udzial w zajt;clach psychoedukacyjnych, 

,~ podejmowaniu dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci 
i rodzin, 


':- prowadzeniu indywidualnych konsultac;i wychowawczych dla rodzicow i dzieci, 


~c prowadzeniu dokumentacji dotycZ:tcej pracy z rodzillib 


* dokonywaniu okresowej oceny sytuac;i rodziny, nie rzadziej niZ co pOI roku, i przekazywanie tej 
oceny Kierownikowi GOPS, 

>(- monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzin:t, 

* sporZ:tdzaniu, na wniosek SildU, opinii 0 rodzinie i ;e; czlonkach, 

* wspOJpracy z jednostkami administrac;i rZ:tdowej i samorZ:tdowej, wlaSciwymi organizacjami 
po~dowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujil.cymi si~ w dziaJaniach na rzecz dziecka 
i rodziny, 

- umozliwienie rodzinom przezywa;:tcym trudnosci korzystania z pomocy rodzin wspiera;::tcych, ktore 
przy wsparciu asystenta rodziny pomagajil. w opiece i wychowywaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa 
domowego, ksztaltowaniu i wypeJnianiu podstawowych rol spolecznych. 

Dziafania dotycz~ce celu 4: Pomocy w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier 
uniemozliwiaj~cych prawidtowe relacje mi~dzy czlonkami rodziny oraz rozwi~zywanie 

sytuacji konfliktowych w rodzinach: 

- pomoc czlonkom rodziny w uzyskartiu mozliwosci korzystania z pomocy specjalistow, terapii w 
rMnorodnych zakresach dysfunkcji, (terapie indywidualne, grupowe), 

- organizowanie mediacji jako fonny metody pomocyw rozwi~zywania konfliktow rodzinnych. 

Dziafania dotycz~ce celu 5: Przeciwdziafanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin 
poprzez aktywne angazowanie ich w dziafania ukierunkowane na popraw~ swojej sytuacji 
bytowej: 

morywowanie czJonkOw rodzinydo podjl,:'cia dziala6 na rzecz ograniczenia, bil.dZ niwelowania wJasnych 
dysfunkcji np. podjl,?cie terapii leczenia uzaleznien wspolpraca z Gminni[ Komisji[ Rozwi'lzywania 
Problemow Alkoholmvych, Punktem Konsultacyjnym, podkcie terapii dla sprawcow przemocy 
wspolpraca z Policj:l i Zespolem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdzialania przemocy, itp. 

- angaZowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach, warsztatach ksztaltu;i[cych urniej{:tnosci 
planowania swojej przyszlosci zawodowej i osobistej oraz motywuji[cych do podj~cia pracy, w oparciu 
o wlasne zasoby, 

- ulatwianie dostl,?pu do specjalistycznego wsparcia dla rodzicow obejmuji[cego ksztaltowanie i roz\vijanie 
urniej~tnosci opiekw1czo wychowawczych i spolecznych w celu wzmocnienia poCZUCla 
odpowiedzialnosci za wlasnil. sytuacj~ ZyciOW:l, los dzieci, adekwatne spostrzeganie swoich problemow 
oraz zmian~ stylu wychowania dzieci, dostarczanie wiedzy na temat prawidlowego wypelniania 
obowi:tzkow rodzicielskich, 

Dziafania dotycz~ce celu 6: D~zenie do reintegracji rodziny- poprzez popraw~ sytuacji 
rodzinnej umozliwiaj~cej powrot dziecka do rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa 
w zyciu danego srodowiska spolecznego. 

- swiadczenie pomocy rodzinom przezywaj~cym trudnosci w wychowywaniu i opiece nad dziecmi 
w przezwyci~zeniu problemow zyciowych stanowi~cych przyczyn~ urnieszczenia dziecka poza ro~, 



- pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zast<;pczej w odbudowywaniu 
odpowiedniego srodowiska wychowawczego z poprawnymi reIacjami i rolami, pozwalajqcymi na 
powrot dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin, poprzez 
wsparcie asystenta rodziny 

- wspolpraca z podmiotami, instytucjami dzialajqcymi w srodowisku Iokalnym w tym w szczegolnosci 
z pomocq spoleczn"l, szkolami, policjq placowkami slmby zdrowia, Sqdami, w celu poprawy sytuacji 
rodzinnej pod wzgI~dem zdrowotnym, materialnym i spolecznym. 

Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny obejmujq ponadto: 

- realizacj~ rzqdowych programow z zakresu wspierania rodziny, 

- morutorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajqcych trudnoSci 
w wypdruaniu funkcji opiekunczo - wychowawczej zamieszkalych na terenie gminy, 

- wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast~pczej, rodzinnym domu dziecka ,pIacowce 
opiekunczo- wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym 
osrodku preadopcyjnym. 

Zaktadane rezultaty realizacji programu: 

- wzrost umiej<;tnosci opiekunczo- wychowawczych w rodzinach, 

- poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny, 

- zmniejszerue liczby dzieci umieszczanych w pieczy zast<;pczej, 

- wzrost swiadomosci spoleczetlstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprav.rnych 
relacji rodzinnych, 

- umozliwierue dzieciom umieszczonym w pieczy zast~pczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez 
przywrOcerue jej prawidlowych funkcji, 

- rozwoj efektywnej wspolpracy pomi<:dzy instytucjami i organizacjami realizujqc}nll program wpierania 
rodziny. 

Adresaci 

- Rodziny z terenu Gminy przezywaj:tce trudnosci w wypelruaniu funkcji opiekrulczo 
wychowawczych. 

Instytucje zaangazowane w realizacj~ programu: 

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wisruewie, 

- Urz~d Gminy, 

- Instytucje i organizacje prowadblce dzialania na rzecz dziecka i rodziny, 

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mla,vie, 

- Szkoly z tereny gminy , 

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Mlawie, 

- Gminna Komisja Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych w Wisruewie, 

- Policja, 

- K uratorzy Sqdowi dzialajqcy przy Sqdzie Rejonowym w Mlawie , 

- Gminny Zes pOI I nterdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. 


