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RBGK 6220.17.2012/2013

DECYZJA

Zmieniajaca decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia stwierdzajacego brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
na frodowisko.

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U, z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z poZn. zm.) oraz art. 71 ust.2 pkt. 2,
art. 75 ust.] pkt. 4 oraz art.82 ust.3, art.B4 1 art.85 wst.1i 2 pkt. 2, art.87 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udost¢pnieniu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 199, poz.1227 z pozn.
zm.} & takze § 3 ust.1 pkl. 80 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 1. w
sprawie przedsigwzieé¢ mogacych znaczaco oddziatywad na $rodowisko ( Dz, U. Nr 213, poz.
1397 z péZn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 27.11.2012 r. Zakladu Ustug Komunalnych
LUSKOM” Sp. z o0.0. ul. Plocka 102, 06-500 Mlawa w sprawie zmiany decyzji o
$rodowiskowych nwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia stwierdzajaca brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko

Orzekam

zmieni¢ decyzie Wojta Gminy Wismiewo z dnia 05.06.2012 r. Nr RGBK 6220.11.2012 o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgedy na realizacje przedsiewzigcia stwierdzajaca brak
potrzeby przeprowadzenia oceny na Srodowisko w ten  sposob .ze charakterystyka
przedsigwzigcia stanowiaca zatacznik do decyzji Wojta Gminy Wisniewo z dnia 05.06.2012 r.
Nr 6220.11.2012 otrzymuje brzmienia okreslone w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktdrej swona nabyla prawo , moze byé
w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, kitory ja wydal, jezell przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym inferes spoleczny lub sluszny interes strony.
Niezbednym zatem do zmiany decyzji ostateczne], na mocy Ktorej nabyla prawo jest
spelnienie nastepujacych przeslanek:

- zgoda strony (wnioskodawcea skladajge wniosek o zmiane decyzji taka zgodg wyrazil},

- brak przeciwwskazan w przepisach szezegélnych -w tym przypadkn przepisem
szczegdlnym jest ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udost¢pnieniu informacji o
§rodowisku 1 jego ochronie , udziale spoleczenstwa oraz o ocenach oddzialywania na
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srodowisko ( Dz, U. 199, poz.1227 z pdzn. zm.), ktdrej art. 87 stwierdza, ze w przypadku
decyzji o drodowiskowych uwarunkowaniach, przepis art.155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wylacznie
strona , ktora zlozyla wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, lub
podmiot, na ktdrego zostala przeniesiona decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Z
przytoczonego wyzej przepisu wynika, ze dopuszeza on zmiane decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsiewzigcia w trybie art. 155 kpa, a ponadte wylacza
koniecznodé uzvskania zgody wszystkich stron biorgeych udzial w  postepowaniu,
ograniczajgc wymog do wyrazenia zgody przez przedmiot kidry zlozyl wniosek o jej
wydanie,

- za jej zmiana przemawia interes stuszny strony.

W przedmiotowe] technologii Okresowego Beztlenowego Bioreaktora odpady
przetwarzane beda w wyniku procesdéw biologicznych oraz mechanicznych. Ne ctapie
przygotowania wsadu do bioreakiora oraz wydobycia i przesortowania odpaddw pozostatych
po procesach biologicznych. Inwestor nastawiony jest na produkcje biogazu 1 jego
energetyczne wykorzystanie, Konstrukeyjnie jak 1 technologicznic OBB jest obiekiem, w
ktérym intensyfikowana bgdzie w sposéb kontrolowany mezofilowa fermentacja metanowa
odpadéw komunalnych. Na zwigkszenie ilo$ci pozyskanego biogazu wplyw bedzie miato:

a) szybkie wypelnienie bioreaktora,

b) zamkniecie bioreaktora poprzez ulozenie warstwy przykrywajacej uniemozliwiajacej
przedostawanie sie tlenu do reaktora oraz emisje gazu do atmosfery,

¢) zainstalowanie oraz wruchomienie systemu odbioru, uzdainiania oraz recyrkulacji
odctekdéw ze skladowiska,

d) zainstalowania systemu ujecia, oczyszczenia i energetycznego | wykorzystania biogazu.

W ozwigzkn z tvm , iz inwestor zaintercsowany jest przeprowadzeniem technologii
zmierzajace] do intensylfikacji produkeji biogazu, spelniona jest definicja odzysku, w tym
recyklingu oraz reeyklingu organicznego zawartej w ustawie ¢ odpadach z 27 kwietnia 2001
roku (Dz.U, 2001, Nr 62, poz. 628 z pézn. zm.). Z dostarczone) dokumentacji wynika, ze
Inwestor nie  jest zainteresowany prowadzeniem  procesu  unieszkodliwiania w
przedsigwzigciu, a wigc doprowadzenia odpadéw do stanu ktéry nie stwarza zagrozenia dla
zycia, zdrowia ludzi lub dla Srodowiska. Inwestor chee wykorzystaé podatnos$é czesci
odpadéw komunalnych na rozkiad biologiczny w celu pozyskania biogazu, metanu i jego
energetycznego wykorzystania. Okres prowadzenia fermentacji metanowej powinien byé
zatem klasyfikowany zgodnie z ustawg o odpadach z dma 27 Kkwietnia 2001 roku
(Dz.U.2001, Nr 62, poz.628, z pézn. zm.) jeko proces R3- recvkling lub regencracja
substancji organicznych, ktére nie sa stosowane jako rozpuszezalniki (wlaczajac
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztalcenia). W tym czasie okolo 73% masy
odpadow biodegradowalnych ulegnie rozktadowi bielogicznemu.



Po wyczerpaniu sie zasobnodel gazowej, nastapi proces napowietrzania w celu
dezodoryzacjii masy odpaddéw, dalszego rozkladu materii organicznej oraz wysuszenia
odpadow. Proces ten jest etapem przygotowawczym przed wydobyciem odpadéw z OBB.
Dzigki napowietrzaniu odpady zostana przygotowane do wydobycia, ich mechanicznego
sortowania i poddania ich dalszym procesom odzysku. Z tego wzgledu etap napowietrzania
OBB powinien by¢ klasytikowany zgodnie z ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku
(Dz.U.2001, Nr 62, poz.628, z pdZn. zm.) jako proces R15 — Przetwarzania odpaddw, w celn
ich przvgotowania do odzysku, w tym recyklingu( zgodnie z definicjami ujetymi w ustawie o
odpadach z dnia 14 grudnia 2012 1))

Jednoczesnie art.87 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnieniu informacji o
frodowisku 1 jego ochroniz , udziale spoleczenstwa oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko ( Dz. U. 199, poz. 1227 z pbézn. zm.) wprowadza wymog zastosowania procedury
wymagane] przy wydaniu decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwziecia rowniez do zmiany decyzji w trybie art. 155 kpa.

W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy Wisniewo w dniu 28.11.2012 r. wszezal
postgpowanie  administracyjine w  sprawie zmiany decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia polegajacego na ,Budowie
Okresowego Bezilenowego Bioreaktora wraz z instalacja biogazowa wykorzystuiacg energie
odnawialng z odpaddéw do produkeji pradu na dzialce 72 1 73 w Kosinach Bartosowych,
(mina Wisniewo”, O toczacym si¢ postgpowaniu zawiadomil strony postgpowania.

Po przeanalizowanin dokumentacji organ stwierdzil, iz proces technologiczny
przedmiotowego  przedsigwzigeia nie  uleglt  zmianie a  zostal  jedynie inaczej
przyporzadkowany do definicji okreslonej w ustawie o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.
{Dz. U z 2013 r. poz.21). co potwierdza opinia specjalisty z dziedziny gospodarki odpadami
dr hab. inz. Andrzeja Bialowca pracownika Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w
Olsztynie.

Z uwagi na wymég art. 87 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o drodowisku 1 jego ochronie , udziale spoleczehstwa oraz o ocenach
oddziatywania na drodowisko { Dz. U. 199, poz.1227 z pdin. zm.) organ prowadzacy
postepowanie dokonal ponownej kwalifikacjt przedsigwzigeia, ktore zakwalifikowano
zgodnie z § 3 ust.] pki. 80 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawic przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko ( Dz. U. Nr 213, poz.
1397 z pézn. zm.) jako instalacje zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadow,
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt. 41-47, z wylaczeniem instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne o zainstalowane] mocy elektryeznej nie wigksze niz 0.5 MW lub
wytwarzajacych ekwiwalentng ilosc biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celéw
niz produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji powierzchniowej odpadéw oraz
rekultywacja skladowisk odpadéw.,

Zgodnie z art. 64 ust. 1.pkt.] i 2 ustawy z dnia3 pazdziernika 2008 1. o udostgpnieniu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa oraz o ocenach oddziatywania



na $rodowisko ( Dz. U. 199, poz.1227 z pézn. zm.) w toku prowadzonego postgpowania Wojt
Gminy Wisniewo pismem RBGK 6220.14.2012 z dnia 28.11.2012 r. wystapil do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w  Warszawie oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Milawie o wydania opinii ¢o do koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzigeia polegajacego na
~Budowie Okresowego Beztlenowego Bioreaktora wraz z  instalacja biogazowy
wykorzystuiqeg energie odnawialng z odpadéw do produkeji pradu na dzialce 72 1 73 w
Kosinach Bartosowych, Gmina Wisniewo” Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w
Miawie pismem ZNS -717/1/2012 z dnia 17.12.2012 r. odstapil od koniecznoscei
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko dla w/w przedsigwzigcia. Natomiast
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie postanowieniem WOOS-
11.4240.1483.2012 AK z dnia 17.12.2012 r. nalozyl obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko, jednocze$me potwierdzajac kwalifikacje przedsigwzigela
jakiej dokonat organ prowadzgcy postepowanie.

Stosownie do wymogdw art.63 ust, | 1 2 ustawy z dnia3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnieniu informacjt o srodowisku i jego ochronie , udziale spoleczenstwa oraz o ocenach
oddzialtywania na $rodowisko { Dz. U. 199, poz.1227 z pdzn. zm.) Wojt Gminy Wisniewo
postanowieniem RBGK 6220.17.2012/2013 z dnia 18.02.2013 1. odstapt od przeprowadzenia
oceny oddzialywania na S$rodowisko dla przedsigwzigcia polegajacego na ,Budowie
Okresowego Beztlenowego Bioreaktora wraz z instalacja blogazowa wykorzystujacy energie
odnawialng z odpadow do produkeji pradu na dzialee 72 1 73 w Kosinach Bartosowych,
Gmina Widniewo”

Wobec powyZszego postanowiono jak w sentencji.
Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwotanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Ciechanowie za moim posrednictwem w terminic 14 dni od
daty jei dorgczenia.
Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu,
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a wniesienie odwolania w terminie ws‘gpgﬂnﬁ}ege}jwkmame.
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Zalgezniki: _
1. Charakterystyka przedsigwzigcia.
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Otrzymuja:

L.
2.
3.
4,
5.

Zaktad Ustug Komunalnych ,,USKOM?” sp. z 0. 0. ul. Plocka 102, 06-500 Miawa
Omina Wisniewo, Wisniewo 86, 06-321 Wisniewo

Tomasz Syller ul. Wrobla 24/3 02-736 Warszawa

Tablica ogloszen Urzgdu Gminy w Wisniewie

Strona internetowa Urzedu Gininy w Widniewic

Do wiadomosei:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie

ul. H. Sienkiewicza 3, 00-013 Warszawa

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mlawie

ul. 1 Maja 6, 06-500 Miawa



Zatacrnik do decyzji srodowiskowej

Charakterystyka przedsigwzigcia

Budowa Okresowego Bioreaktora Beztlenowego (OBB) wraz z instalacjg biogazowa
wykorzystujacg, energie odnawialng z odpaddw do produkeji pradu w Kosinach Bartosowych,
Gmina Wisniewo™ z racji na swoj nowatorski | badawczy charakter jest trudna do
jednoznacznego sklasyfikowania. Z racji na swoj czasowy charakter - zakladany okres
funkcjonowania Okresowego Beztlenowege Biorcaktora to 5 lat, stad teZz nie bgdzie stale
oddziatywal na srodowisko tylko przez skonczony przedzial czasu. Dodatkowo nalezy
jednoznacznie stwierdzié, ze w przypadku nie osiggniecia zaktadanych parametrow produkeji
btogazu, odpady zostang wydobyte z bioreaktora i przewiezione na skladowiska, bedace w
zarzadzie Whnioskodawey (USKOM Sp. z o0.0.) w Uniszkach Cegielni gmina Wietrzfnia
Kodcielna, Powiat Miawa lub na blizej zlokalizowane skiadowisko. Przedmiotem realizacji
przedsigwzigcia bedzie budowa Bioreaktora dla 70 000 Mg wraz z konieczng do jego
prawidlowego dzialama infrastruktury 1 ten zakres stanowi przedmiot ubiegania sie o decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsigwzigcia. Jednak majac na
wwadze nowatorstwo planowanych do zastosowania rozwigzan w karcie informacyjnej jak
rowniez mozliwosé powtarzalnosci przedsigwzigcia inwestor dopuszeza kolejne zaladowanie
urzadzenia.
Bezposrednie otoczenie przedsigwzigcia stanowi:

» Od strony zachodniej grunty lesne Nadlesnictwa Dwukoly ur. Bogurzyn Il

¢ Od strony poludniowo —wschodniej grunty lesne Nadlesnictwa Dwukoly ur.

Bogurzyn I
s Od strony poinocnej — grunty rolne réznych klas od IVb do VI
» Od strony wschodniej — grunty rolne i ledne wlasciciell prywatnych

Przedmiotowa inwestycja zostanie zlokalizowana na gruncie, o powierzchni ok, 5,9 ha,
potozonym w migjscowodci Kosiny Bartosowe. Inwestorem przedsigwziecia jest Zaklad
Ustug Komunalnych ,,JUSKOM™ sp. z o.0. w Mlawie, ul. Plocka 102, 06-500 Miawa. W
najblizszym otoczeniu jak réwniez dalej do 5 km nie wystepuja tereny wodno-blotne.

Dzialka, na ktorej zostanie usytuowana przedmiotowa inwestycja jest zlokalizowana w taki
sposdb, Ze graniczy¢ bedzie z Zakladem Odzysku Odpaddw Komunalnych (ZOOK),
bedacego whasnoscia Zakiadu Ustug Komunalnych ,,USKOM” sp. z 0.0, z siedzibg w Miawie
(Wnioskodawca). W zakladzie prowadzony jest odzysk odpadéw w procesic R15. Dla
przedsiewziecia zostala wydana decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia przez Wojta Gminy Wisniewo decyzia znak: RBGK 7624/01/11
Teren lokalizacji przedsigwzigela graniczy réwniez z terenem kopalni kruszywa, ktdrej
eksploatacja zostala zakoniczona.



Zalozenia badawcze dla Okresowego Beztlenowego Bioreaktora

Celem przedsiewzigcia jest przeanalizowanie mozliwodci zastosowania biologicznej
stabilizacji odpaddéw komunalnych w kontrolowanych warunkach beztlenowych w
bioreaktorach energetycznych w celu intensyfikacjii produkeji i wykorzystania
energetycznego biogazu oraz poddaniu odpaddéw poprocesowych mechanicznej obrobee w
celu pozyskania frakcji palnej oraz odpaddw surowcowych.

Generalnie procesy biologiczne mozna podzieli¢ na tlenowe 1 beztlenowe. Do procesdéw
tlenowych nalezy tlenowa stabilizacja i kompostowanie, natomiast do procesdéw
beztlenowych fermentacja metanowa.

Zaproponowana jako projekt badawczy technologia okresowego bioreaktora

beztlenowego do beztlenowe] biostabilizacji odpadow komunalnych z energetyeznym
wykorzystaniem biogazu oraz odzyskiem czeéei materialéw surowcowych wskazuje, na
techniczng mozliwo§é zagospodarowania 70 000 Mg odpadéw bez koniecznosel ich
skladowania. Jest to proces okres$lony w ustawie o odpadach jako proces R3 — recykling lub
regeneracja substancji organicznych, ktére nie sq stosowane jako rozpuszezalniki{ wlaczajac
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksziaicenia. Natomiast na etapie
napowietrzania oraz wydobycia odpaddéw pozostalych po fermentacji metanowej z OBB,
instalacja Okresowego Bioreaktora Beztlenowego powinna byc klasyfikowana zgodnie z
ustawg o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001, or 62, poz.628, z pdén. zm.) jako
proces R 15- przetwarzanie odpaddow, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do
recyklingu.
Technologia w pierwsze] kolejno$cir zaklada beztlenowsa (fermentacja sucha) obrobke
zmieszanych odpadéw komunalnych w celu pozyskania gazu. Dla przedmiotowego projektn
wyliczono, iz z 1 Mg odpadéw wytworzy¢é mozna okolo 133 m’ biogazu. W okresie 5 lat
okoto 73% biologicznie rozkladalnej materii organicznie ulegnie rozkladowi. Qdpady zostang
rowniez wysuszone do koficowe) wartodei 30% masy. Spowoduje to, iz w okresie 5 lat nastgpi
obnizenie masy odpadéw o okelo 55 % (dla symulacji emisji do atmosfery przyjeto
zmnigjszenie masy o 50%;) .

Przedmiotem wnikliwe] analizy podczas jednego cyklu pracy Bioreaktora
Beztlenowego bgdzie intensywnosé¢ produkcji biogazu w  zaleznosci o  warunkow
temperaturowych 1 wilgotnosciowych panujacych w bioreaktorze. Taka symulacja jest
niczbedna aby zmaksymalizowaé produkecje biogazu, a tym samym skrécié czas pracy
Okresowego Bezilenowego Bioreaktora do 3 lat. Plerwszym etapem planowanvm do
realizacji bedzie budowa bioreaktora na 70 000 Mg wraz z konieczng infrastruktura. Kolejny
etap to napelnienie OBB zmieszanymi odpadami komunalnymi i zakrycie bioreaktora. Po
zakryciu bioreaktora rozpocznie sig faza produkcji  biogazu. Poniewaz realizacja
przedsigwzigeia ma za zadanie przeprowadzenie prac badawezych w zakresie optymalizacii
paramentOw panujacych w bioreaktorze w odniesieniu do produkceii biogazu, konieczna jest
analiza réznego rodzaju symulacji Jest to bardzo istotne gdyz w podobnych warunkach
atmosferycznych bedzie mozna roéznicowaé warunki panujgce w bioreaktorze i okreslié
optymalnie korzystne dla okreslonych warunkéw atmosferycznych. Faktycznie dopiero po
uptywie 6 miesigey od zamkniecia bioreaktora po podsumowaniu kosztéw inwestycji i
eksploatacji bedzie mozZna wnioskowaé¢ o powodzeniu przedsiewzigecia. Nastgpnic w
przypadku potwierdzenia zatozefi produkcyjnych w zakresic produkeji biogazu, w okresie 8
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miesiecy od rozebrania bioreaktora, zostanie on ponownie napemiony, Przed rozebraniem
bioreaktora aby zminimalizowaé¢ oddziatywanie zapachowe zostanie wtloczone z
wykorzystaniem przewymiarowane] instalacji do produkeji biogazu powietrze i zostanie
przeprowadzone suszenie odpadow. Zmniejszenie wilgotnosci odpadow zminimalizuje
oddziatywanie zapachowe. Poniewaz przedsigwzigcie ma charakter projektu badawczego.

Dzialka, na kidrep zlokalizowana bedzie inwestycja oznaczona zostala na mapie
geodezyinegj symbolem R i zakwalifikowany jako tereny upraw rolniczych oznaczone
symboiem R w granicach ktérych dopuszeza sie; obiektéw do pozyskania energii odnawialne)
— elektrowni wiatrowych, biogazowi — za wyjatkiem korytarzy ekologicznych Obszaru
Chronionego Krajobrazu i Obszaru Natura 2000,

Przedsiewzigcie bedzie grapniczy¢ z dziatka o symbolu 1PE/F/Ug z gléwnym

przeznaczeniem pod eksploatacje powierzchniowsg surowcéw mineralnych i

wykorzystaniu gospodarczym w ramach rekultywacji,

Obecnie teren planowanego przedsigwziecia jest w calosei pokryty réznego rodzaju
odmianami traw i chwastow, Na przedmiotowej dziatce nie jest prowadzona zadna
dziatalnosc. Grunty te w chwili obecnej sz nieuzytkami.




