Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 27 lutego 2025 r.

Uchwata Nr 4/289/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6ézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwatly Nr XI1.78.2025 Rady Gminy Wilczyn z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zwolnienia z czg$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadajacych kompostownik przydomowy, w cze$ci
obejmujace;j:

— w § 2 wyrazenia w brzmieniu: "stawki obowigzujacej" oraz "zbieranymi w sposob selektywny",
— W § 5 wyrazenie w brzmieniu: "i wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2025 r.",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 10 lutego 2025 r., Rada Gminy
Wilczyn, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, postanowita o
zwolnieniu z cze¢$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadajagcych kompostownik
przydomowy.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
26 lutego 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylto, co
nastepuje.

W mysl przepisu art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaly,
zwalnia w czeg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtadcicieli nieruchomosci

zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
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odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W § 1 badane; uchwalty Rada Gminy Wilczyn postanowita zwolni¢ z czgsci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym. Natomiast w § 2 Rada Gminy postanowita, ze: "Ustala sie
czesciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w § 1, w wysokosci 1,50 zt od stawki obowiqzujgcej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od osoby".

Zgodnie z powyzszym, z tak sformutowanego postanowienia § 2 uchwaly wynika, ze Rada
Gminy Wilczyn ustalita zwolnienie w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 1,50 zt od stawki obowigzujacej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podczas gdy z upowaznienia dla rady gminy zawartego w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze zwolnienie w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci kompostujacych bioodpady dotyczy oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie stawki tej optaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej;” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) oraz
z orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowal, a z kolei organ
stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ wiec sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, zeby osiagna¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Z orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu (wyrok
z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09) wynika, ze uchwaly podejmowane przez organy
samorzagdowe muszg wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznos$ci wyrazenia ,,stawki obowigzujacej”,
zawartego w postanowieniu § 2 przedmiotowe] uchwaly jako sprzecznego z prawem jest
uzasadnione.

Ponadto z regulacji zawartej w § 2 uchwaty wynika, ze Rada zwolnita z czg$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie wtascicieli nieruchomosci zbierajacych odpady
W sposob selektywny.

Przepis art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach nie ogranicza
zwolnienia jedynie do tych wlascicieli nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady w sposdb selektywny.
Jak wynika z tresci art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy
na podstawie tego przepisu zwalnia w czeSci z obowigzku zaplaty oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, lecz bez zastrzezenia warunku uzalezniajacego
uzyskanie zwolnienia od sposobu zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych. Takie zastrzezenie

w konsekwencji prowadzi do ograniczenia zakresu zwolnienia wynikajgcego z ustawy o utrzymaniu
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czystosci 1 porzadku w gminach. Ustawodawca ani w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ani w Zzadnym innym przepisie tej ustawy nie przekazal radzie gminy
kompetencji do wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen lub stawiania warunkéw w zakresie
mozliwos$ci uzyskania zwolnienia z tej oplaty (por. wyrok z dnia 16 lutego 2021 r. Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt Il SA/Wa 1662/20).

W ocenie Kolegium Izby powyzsze stanowilo istotne naruszenie art. 6k ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 7 1 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), poniewaz wykraczalo poza ramy delegacji ustawowe;j
oraz stanowito niedopuszczalne ograniczenie zwolnienia zawartego w § 2 uchwaty wylacznie do
mieszkancow danej nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady komunalne w sposob selektywny.

Ponadto, w postanowieniu § 5 przedmiotowej uchwaly zapisano, ze: ,,Uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem
1 marca 2025 r.”.

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego, jak stanowi art. 41 ust. 1 ustawy,
ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Gminy,
wobec czego do tej uchwaty zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stosuje si¢ przepisy
okreslone w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zasady 1 tryb oglaszania aktéw normatywnych okre§la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy przepisy wchodzg w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, o ile nie przewiduja
wyraznie terminu pozniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzit
ponadto w art. 5, iz przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W orzecznictwie administracyjnym uksztattowalo si¢ stanowisko, 1z zakaz
retroaktywnosci nie ma wigc charakteru bezwzglednego, poniewaz nie obejmuje przypadkow, gdy
akty prawa miejscowego podejmowane przez gminnych prawodawcoOw zmniejszaja cigzary
podatkowe.

W odniesieniu do badanej uchwaty Kolegium Izby ustalilo, Zze zostata ona opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego w dniu 25 lutego 2025 r. pod pozycja

1650. Okreslony wiec w § 5 termin wejscia w zycie uchwaty w brzmieniu: ,,Uchwala podlega
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ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem
1 marca 202 r.”, zostal okreSlony na dzien przypadajacy przed publikacja w dzienniku urzegdowym
wojewodztwa. Nie dochowano zatem 14-dniowego terminu vacatio legis, zgodnie z ktorym
przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie z dniem 12 marca 2025 r.

Wprawdzie postanowienia art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
aktéw prawnych, w przypadku badanej uchwaly nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednak w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwaty Nr XII.77.2025 Rady Gminy Wilczyn z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki takiej optaty w czesci obejmujacej w § 6 wyrazenie w
brzmieniu: "i wchodzi w zZycie z dniem 1 marca 2025 r.", by obie uchwaly (podjete na tej samej sesji)
mogly zacza¢ obowigzywac rownoczes$nie, Kolegium uznato za zasadne stwierdzenie niewaznos$ci
wyrazenia w brzmieniu: "i wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2025 r.", zawartego w postanowieniu §
5 uchwaty Nr XII.78.2025 w sprawie zwolnienia z cze$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
posiadajacych kompostownik przydomowy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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