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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-I11.4131.1.422.2023.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LIV.468.2023 Rady Gminy Wilczyn z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
trybu isposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Gminy Wilczyn podjeta uchwate nr LIV.468.2023 w sprawie
trybu isposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 9a ust.15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 czerwca 2023 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie zart.9a ust.15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”): ,Rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposob powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego”. Stownik jezyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) podaje znaczenie stowa
»tryb” jako procedure, a stowa ,,sposéb” jako ,forme wykonywania czegos”.

W § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty zapisano: ,,Wéjt Gminy Wilczyn odwotuje cztonka Zespotu: (...)
w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub
umyslne przestepstwo skarbowe".
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Norma kompetencyjna zawarta wart.9a ust.15 ustawy upowaznia rade gminy
do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko iwytgcznie trybu isposobu powotywania
oraz odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru powyzsza
delegacja ustawowa nie daje radzie gminy upowaznienia do ustalania przestanek odwotywania
cztonkéw zespotu czy tez ,ustania ich cztonkostwa”. Regulacja ta nie miesci sie w pojeciu trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Podobne
stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z 22 lipca 2021 r., Ill SA/Gd
122/21 (por. roéwniez wyroki WSA wPoznaniu z26 kwietnia 2018 r., IVSA/Po 56/18
oraz z 11 grudnia 2019 r., IV SA/PO 756/19, a takze wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r., Ill OSK 5134/21).
Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, kwestionowana regulacja uchwaty wykracza
poza delegacje zawartg w art. 9a ust. 15 ustawy.

Ponadto organ nadzoru podkresla, ze cechy ocenianej uchwaty przemawiajg za uznaniem jej za akt
prawa miejscowego, ktdrego obowigzywanie - w Swietle art. 88 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.Nr78, poz.483, ze zm.) - zalezy od jego
ogtoszenia. Tymczasem mocg § 4 uchwaty rada postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia". Zgodnie z powotanym powyzej przepisem Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie
aktéw normatywnych, wtym aktdw prawa miejscowego, jest ich ogtoszenie (ust. 1), natomiast
zasady i tryb ogtaszania takich aktow okresla ustawa (ust. 2).

Jak stanowi art.2 ust.1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej "u.o0.a.n."”, ogtoszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Przepis art. 13 u.o.a.n. okresla akty
prawne, ktéore podlegaja ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W katalogu tym
ustawodawca wskazat m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2). Zatem
zuwagi na zaliczenie uchwaty w sprawie trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkdow
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej do kategorii aktow prawa
miejscowego (por. wyrok WSA w Kielcach z 15 lutego 2023 r., Il SA/Ke 48/23, wyrok WSA
w Szczecinie z1 grudnia 2022 r., Il SA/Sz 774/20 - CBOSA), publikacja przedmiotowej uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie. Z kolei
wart.4 u.o.a.n. uregulowane zostaty kwestie dotyczace terminu wejScia w zycie aktéw
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszanych w dziennikach
urzedowych. Co do zasady wchodzg one w zycie "po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy" (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.).

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten
orzekt: "W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyraznie rozréznia sie sytuacje, w ktérej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku
z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktdra nie spetnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac
termin wejscia jej w zycie witasciwy dla aktdw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt
prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
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publikacji, w drugim zas pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia".
W Swietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wilczyn
Wojt Gminy Wilczyn
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