Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
dnia 1 kwietnia 2022 r.

Poznan, dnia 1 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.61.2022.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXXIX.330.2022 Rady Gminy Wilczyn z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie
przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie
Wilczyn oraz okreslenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form
i zakresu pomocy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2022 r. Rada Gminy Wilczyn uchwatg nr XXXI1X.330.2022 przyjeta Lokalny
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Wilczyn oraz okreslita
szczegbtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu pomocy.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 14a i pkt 15 oraz art. 40 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1372 z péin. zm.) oraz art. 90t
ust. 1 pkt 2i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., Il SA/Wr 364/98 - CBOSA).

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz.559) - zwanej dalej "u.s.g." - gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.
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W mysl art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915
ze zm.) - zwanej dalej "u.s.0." - jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Na mocy art. 90t ust. 3 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ ww. programy we wspotpracy z organizacjami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 i3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020
r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 i 1535). W przypadku przyjecia ww. programdéw organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewziecia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy
oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90t ust. 4 u.s.o0.).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o., a wiec
okreslajagca szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres
tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
jest aktem prawa miejscowego (por. wyrok NSA z27 lutego 2018 r., | OSK 2728/17, CBOSA).
Jak bowiem trafnie zauwaza sie w orzecznictwie, dla zakwalifikowania danej uchwaty do aktéw
prawa miejscowego, decydujgcym jest fakt, ze regulacja ta bedzie obowigzywata na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego, ksztattujgc w sposdb bezposredni prawa i obowigzki pewnej
kategorii potencjalnych adresatéw (por. wyrok NSA z 11 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1497/11,
CBOSA). Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego,
a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang
ustawa. Uchwata rady gminy musi zatem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 87 ust. 2 iart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Naruszenie powyzszych wymogow
bedzie, co do zasady, skutkowac niewaznoscig wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne
s bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki
istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30 grudnia 2009 r., Il OSK 1077/09, CBOSA).

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Wilczyn - jednym aktem prawnym - przyjeta lokalny
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Wilczyn oraz okreslita
szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu pomocy. Z tresci
zatgcznika do przedmiotowej uchwaty wynika, ze uchwata zostata zostata skierowana wyfacznie do
"przedszkolakdw oraz uczniow szkot podstawowych uczgcych sie w szkotach, ktorych organem
zatozycielskim i prowadzgcym jest Gmina Wilczyn" oraz do "absolwentdw przedszkola oraz szkoty
podstawowej, ktdrzy mieli status przedszkolakéw badz uczniéw w okresie nie przekraczajgcym
trzech miesiecy od daty ukonczenia nauki" (§ 3 zatacznika do uchwaty). Dodatkowo w rozumieniu
uchwaty przez ucznia nalezy rozumie¢ "ucznia szkoty, ktdérej organem prowadzacym jest Gmina
Wilczyn" (§ 2 pkt3 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty), przez przedszkolaka - "dziecko
uczeszczajgce do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego, ktérego organem prowadzacym jest
Gmina Wilczyn" (§ 2 pkt4 zatacznika do przedmiotowej uchwaty), zas przez szkote - "szkote
podstawowg, ktérej to organem prowadzgcym jest Gmina Wilczyn" (§2 pkt2 zatgcznika
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do przedmiotowej uchwaty). Tymczasem w ocenie organu nadzoru rada gminy nie posiada
ustawowego umocowania do modyfikowania kregu podmiotdéw, ktdry zostat okreslony w u.s.o.,
ograniczajgc tym samym krag podmiotdw spetniajgcych kryteria okresSlone w ustawie
do przedszkolakéw iucznidow szkét podstawowych uczacych sie w placéwkach, ktdrych organem
zatozycielskim jest Gmina Wilczyn (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 stycznia 2022 r., IV SA/Po
914/21, CBOSA). Program wsparcia, o ktdrym mowa w art. 90t ust. 1 pkt2 u.s.o. i wynikajgca
z art. 90t ust. 4 u.s.0. pomoc powinna by¢ bowiem ustalona w taki sposdb, zeby zapewni¢ pomoc
uzdolnionym dzieciom i mtodziezy, czyli wszystkim uczniom pobierajagcym nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie wprowadzit zréznicowania z uwagi na organ
prowadzgcy szkote czy typ placéwki, do ktdrej uczeszcza dziecko czy mtodziez. Ustawa nie rdznicuje
bowiem placéwek oswiatowych na szkoty prowadzone przez dang gmine (tzw. szkoty publiczne)
i szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne iinne szkoty publiczne -nie
prowadzone jednak przez gmine, jak i na typ placéwki (przedszkole, szkota podstawowa czy szkota
$rednia np. liceum ogdlnoksztatcace).

Podnie$é¢ takze nalezy, ze w sSwietle uregulowan art. 90t ust.4wzw. zust.1 pkt2 u.s.o.
jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggniecia lub wyniki
w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywotane przepisy nie wskazujg
na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalatyby na rozrdinienie uczniéw (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 14 marca 2011 r., IV SA/GI 25/11, CBOSA). Rada gminy nie moze wiec wprowadzac
zadnych dodatkowych kryteridw, wtym zwigzanych zzaangazowaniem na rzecz szkoty lub
srodowiska lokalnego czy uzyskaniem bardzo dobrej oceny z zachowania, jak ma to miejsce w § 5
ust. 2 pkt2.2. ipkt2.3.,, §5 ust.3 czy w§6 ust.2 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty.
Szczegbtowe warunki udzielania stypendium czy nagrody powinny byé ustalone w taki sposdb, aby
zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réinicowania wedfug innych, niz
okreslone w ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy" (por. wyroki
WSA w Poznaniu: z 5 maja 2016 r., IV SA/Po 207/16; z 6 lutego 2019 r., IV SA/Po 1061/18 - CBOSA).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielifski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Wilczyn
Wéjt Gminy Wilczyn
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