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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 27 lipca 2021 roku

KN-1.4131.1.458.2021.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 2 uchwaty w zakresie zwrotu "kalendarzowych" oraz zwrotu "pelnych" w zataczniku
nr 2 do uchwaty nr XXX.265.2021 Rady Gminy Wilczyn z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach

gospodarstwa domowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2021 r. Rada Gminy Wilczyn podjela uchwale nr XXX.265.2021
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), w zwiazku z art. 7 ust. le
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2133 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wilczyn okreslita wzor wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego (zalacznik nr 1 do uchwaly) oraz wzor deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego (zatacznik nr 2 do uchwaly).
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Podstawa prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z2019 r. poz. 2133 ze zm.), zwanej dalej "ustawa", zgodnie
zktorym: "Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoér deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1", tj. deklaracji o dochodach
gospodarstwva domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz inne
niezb¢dne dokumenty. Jednoczesnie ustawodawca ustalil elementy, jakie powinien zawiera¢ zarowno
przedmiotowy wniosek (art. 7 ust. 1¢ ustawy), jak i deklaracja (art. 7 ust. 1d ustawy).

Organ nadzoru podkre$la, iz na mocy art. 11 pkt 5 1 7 ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) z dniem 1 lipca
2021 r. nastgpita zmiana art. 6 oraz art. 7 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych. Z uwagi za$ na okolicznos$¢, iz zgodnie z trescig § 4 omawianej uchwaty ma ona
wejs¢ w zycie zdniem 1 lipca 2021 r. Rada Gminy Wilczyn konstruujgc zapisy przedmiotowe;j
uchwaty winna uwzgledni¢ majace wejs¢ w zycie zmiany.

Zgodnie ztrescig art. 7 ust. 1 zdanie drugie ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 lipca 2021 r.): "Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢
ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego".

Tymczasem w przepisie § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wilczyn zapisata,
ze "Okresla si¢ wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy, stanowigcy
zatgcznik Nr2 do niniejszej uchwaly." Jednoczesnie w zataczniku nr 2 do uchwaly, wzorze
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku, zawarto zwrot "pelnych" w odniesieniu do okresu trzech miesigcy, jakich dotyczy
deklaracja o wysokosci dochodow. Zamieszczenie ww. zwrotow zarowno w tresci § 2 uchwaty,
jak i w zalaczniku nr 2 do uchwaly narusza w sposob istotny przepis art. 7 ust. 1 zdanie drugie
ustawy, co skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci.

Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy
wyciaggng¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw 1 ich
modyfikacji, co potwierdzono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r. sygn. akt IT OSK 2058/11: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony
w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia

ustawowego”.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Wilczyn
Woijt Gminy Wilczyn
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