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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 24 marca 2021 r.

KN-1.4131.1.154.2021 .4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ ustepu 1 punktu 3 oraz ustepu 2 punktu 3 zatgcznika nr 2 do uchwaty nr XXVI1.235.2021
Rady Gminy Wilczyn z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie planu dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming Wilczyn na rok 2021 - ze wzgledu

na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2021 r. Rada Gminy Wilczyn podjeta uchwate nr XXVI1.235.2021 w sprawie
planu dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gmin¢ Wilczyn na rok 2021.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 70a ust. 1 1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu iwarunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653) po zaopiniowaniu przez zwigzki
zawodowe zrzeszajace nauczycieli".

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 lutego 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U.nr 78, poz.483 ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", "Rzeczpospolita Polska jest

demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej". Z

przepisu art. 7 Konstytucji RP wynika, ze: "Organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
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1w granicach prawa". W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty, nie moze
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy
do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Jak stanowi przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.), zwanej dalej "Karta nauczyciela", "W budzetach organéow
prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2". Z tresci
ust. 3 powotanego przepisu wynika, ze ,,Podziatu srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ po
zasiggnigciu opinii zakladowych organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli".

Z kolei z tresci art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela wynika, ze: ,,Ze $srodkdw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1, dofinansowuje sig:
1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wykladach, warsztatach, szkoleniach,
studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz inne
podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli;
2) koszty udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoty wyzsze
i placéwki doskonalenia nauczycieli;
3) wspomaganie szkot oraz sieci wspoOtpracy 1 samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych przez
placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne 1 biblioteki pedagogiczne;
4) koszty udziatu nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych;
5) koszty konsultacji 1 innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez
konsultantéw, o ktorych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. c, artystow o znaczacym dorobku
artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki, dla
nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach artystycznych".

Zgodnie z tre$cig § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1653), zwanego dalej "rozporzadzeniem", ,,Ze $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 70a ust. 1
ustawy, moga by¢ pokryte w czg$ci lub w catosci:
1) koszty zwigzane z podroza stuzbowa ustalone na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040,
1043 i 1495):
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a) nauczycieli biorgcych udziat w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 70a ust. 3a ustawy,

b) 0séb organizujacych 1 prowadzacych dang forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorej
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 11 3 ustawy;

2) koszty wynagrodzenia os6b prowadzacych:

a) dana forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 ustawy,
b) dziatania w ramach wspomagania szkot oraz sieci wspotpracy i samoksztalcenia dla nauczycieli -
niebgdacych pracownikami publicznej placoéwki doskonalenia nauczycieli, publicznej biblioteki
pedagogicznej lub publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej, ktora t¢ forme, wspomaganie lub sie¢ organizuje;

3) optaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust.
3apkt 1, 214 ustawy;

4) koszty druku i1 dystrybucji materialéw szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli".

Jak okreslono w § 6 rozporzadzenia, "Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot,
ustala corocznie:

1) maksymalng kwot¢ dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;
2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane".

Organ nadzoru stwierdza, ze w ustepie 1 punkcie 3 zatacznika nr 2 do uchwaty, Rada Gminy
Wilczyn postanowita: "Ustala si¢ formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznane: (...)
Szkolenia Rad Pedagogicznych". Ponadto w ustepie 2 punkcie 3 zatgcznika nr 2 do uchwaty, rada
uregulowala, iz: "Ustala si¢ nastgpujace specjalno$ci, na ktore przyznawane jest dofinansowanie: (...)
Szkolenia Rad Pedagogicznych".

W ocenie organu nadzoru w ramach dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli nie jest przewidziane dofinansowanie szkolen rad pedagogicznych. Tego typu forma
szkolenia nie zostala bowiem przewidziana ani przepisem art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela, ani nie
zostala zawarta w § 2 rozporzadzenia. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Wilczyn wskazujac w
rozpatrywanej uchwale, Ze dofinansowanie przyznawane jest na szkolenia rad pedagogicznych,
przekroczyta przyznang jej delegacje.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo zmian zapisOw Karty nauczyciela oraz wydania nowego
rozporzadzenia w tej sprawie nadal aktualny pozostaje poglad przedstawiony w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkpolskim z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
sygn. akt II SA/Go 618/16 w ktérym stwierdzono, iz: "Uzasadniony byl natomiast zarzut skargi
sprzeczno$ci z prawem § 2 pkt 5 uchwaly, zgodnie z ktorym $rodki finansowe na doskonalenie
nauczycieli moga by¢ przeznaczone na szkoleniowe posiedzenia rad pedagogicznych. (...) Zgodnie z
obecnym brzmieniem tego przepisu, w ramach dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli nie jest przewidziane dofinansowanie szkolen rad pedagogicznych".

Bioragc powyzsze ustalenia pod uwage nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci ustepu 1
punktu 3 oraz ustgpu 2 punktu 3 zalgcznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Wilczyn
jest w pelni uzasadnione 1 konieczne.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Wilczyn
W)t Gminy Wilczyn
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