Uchwala Nr S0-0954/25/6/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Wilczyn sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Wilczyn za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Wojta
Gminy Wilczyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

opinig pozytywngq.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Wilczyn za 2018 rok zatgczone do zarzadzenia Wojta Gminy Wilczyn Nr
0050/32/2019 z dnia 27 marca 2019 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu gminy Wilczyn za 2018 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego oraz sprawozdaniem z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury w
dniu 29 marca 2019 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowsa na 2018 rok uchwalong w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dziei 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci  30.108.080,57 zl, zrealizowano w kwocie
29.353.063.,87 zt, co stanowi 97,49 % planu, z tego: dochody biezace — 27.991.661.,87 zt (98.89%
planu) i dochody majatkowe — 1.361.402 zt (75,51% planu),

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 34.688.198,57 z, zrealizowano w kwocie 33.405.497,77
zt, co stanowi 96,30 % planu, z tego: wydatki biezace — 25.988.140.40 zt (95.75% planu), wydatki
majatkowe — 10.300.668;10 zk (95,95% planu). I 4133533 KRAYe

2. Przychody budzetu wykonane zostaty w wysokosci 4.869.733,22 71, sa to przychody z nadwyzki z lat

ubiegtych /§957/ w kwocie 569.733,22 7t oraz przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow 18952/ w

kwocie 4.300.000 z} natomiast rozchodéw w budzecie nie wykonano (nie byly planowane). Dane te



II.

potwierdza  sprawozdanie =~ Rb-NDS 0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2018.

Na dzier 31 grudnia 2018 r. Gmina posiadata zadtuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 4.300.000 zi

Budzet roku 2018 zamknat sie deficytem w kwocie 4.052.433,90 z, przy planowanym deficycie w
kwocie 4.580.118 zt.

3. Wynik opetacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznicg migdzy dochodami a wydatkami

biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 2.003.521,47 zI przy planowanej wielkosci dodatniej
wynoszacej 1.164.556,30 zk. Oznacza to ze zostal spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z
lat ubiegtych i wolne $rodki.

W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw
budzetu ogdlem (art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 6,87 %, przy planowanej relacji
wynoszacej 4,16 %. Wymieniony wskaznik za 2018 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawg do wyliczenia na lata 2019-2021
indywidualnego wskaznika obcigzern budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dtugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w kolejnych
latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w
2018 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetu na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych, a Wojtowi Gminy zgodne z prawem dokonywania splat
zaciagnigtych zobowigzaf z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi
odsetkami.

Sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i czgs¢ opisows :

. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji

budzetowej w ukladzie plan — wykonanie - wykonanie procentowe. Sprawozdanie obejmuje ponadto
zestawienie przychodow i kosztow zakladu budzetowego, informacj¢ o dochodach z wplywow z
tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4 -6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wydatkach
nimi finansowanych oraz zestawienie zmian w planie wydatkow na realizacje¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych Zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono wykonanie wg dziatow klasyfikacji
budzetowej z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe. W sposéb szczegdlowy opisano
skutki wynikajace z obniZenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien,
ponadto przedstawiono dziatania jakie podjat Wojt w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych.
W czesci dotyczacej wydatkow budzetu wykazano wykonanie wydatkéw biezacych budzetu w
poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki wiasne i wydatki z zakresu
administracji rzadowej a dalej wydatki majatkowe wg dzialu, rozdzialu i paragrafu, z
wyszczeg6lnieniem realizowanych zadan.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkow nastgpito
wylgeznie z tytutu powstania zobowiazan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadniki z nimi zwigzane.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

érodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 9.940,96 zt oraz wydatkach poniesionych na
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zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy w tej samej kwocie.
Wojt poinformowat, iz wplywy z optlat i kar o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska przeznaczone zostaly na ,koszty energii elektrycznej i wody w parku w
Wilczynie ” . Z danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw upomnien i odsetkami wyniosty
519.386,34 zt, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
poniesiono w wysokosci 552.663.03 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym
dochody z optat nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w
art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z
2018 r. poz. 1454). Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu nie wplaconych w terminie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2018 roku — 80.811,23 zt.

3. Wéijt poinformowat o wydatkach poniesionych z tytutu odsetek (§ 4580) zwigzanych ze zwrotami
dotacji w rozdz. 85501, 85502, wyjasniajac przyczyny ich poniesienia (czgs¢ opisowa str. 15).
Wyjasniono takze z jakiego tytutu poniesiono wydatki na odszkodowanie (wydatki w § 4590 w rozdz.
60016) w kwocie 78.943 zt (str.10 czedci opisowej). W rozdz. 85219 /Osrodki pomocy spotecznej/
poniesiono takze wydatki na odsetki (§ 4580) w kwocie 3.598,24 zt a Wojt poinformowat, iz kwota ta
dotyczy odsetek poniesionych w zwiazku z korekta deklaracji ZUS (str. 14 czgsci opisowej).

4. Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie
100.938,61 zI (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 109.831,50 z} (rozdziat 75618 § 0480).

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r . poz. 487 ze zm./) ,,Dochody z optat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane
beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, W ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszyé planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

5. W dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytulu odpisu
od uzyskanych wptywéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 10.079,09 z, co stanowi
1,98% wplywéw z tego podatku, oraz od wplywéw gminy z tytutu zalegloéci podatkowych w podatku
rolnym oraz odsetek za zwlokg od tych zalegltosci, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1iust. 2 i
3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1315) Gmina winna
odprowadzi¢ na rachunek bankowy wiasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego oraz od wplywow
gminy z tytulu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwlokg od tych zalegtosci,
w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z
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postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) wynika, ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania
obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego.

6. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na

realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213,
tym samym sprawozdanie spetnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. ZloZzona informacja zawiera takze dane o realizowanym
programie wieloletnim i wykazanym w Wykazie Przedsigwzig¢ do Wicloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018- 2021. W informacji tej nie wykazano jaki jest stopien zaawansowania realizacji
programu a jedynie podano dane o nakiadach poniesionych w ramach limitu na rok 2018 (47.409,25
zt), ktéry jest znaczaco nizszy niz limit wykazany w prognozie na rok 2018 (296.277 zI). Na tg
okoliczno$¢ Wojt nie zawart wyjasnien. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wymogi wynikajace z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych a odnoszace si¢ do stopnia realizacji
programéw wieloletnich zostaty spelnione tylko w czgsci.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach  budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie .

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia ziozenia poprzedniej informacji), w tym o srodkach trwalych powstatych z
inwestycji zakonczonych. Wojt podal réwniez informacjg o wartosci majatku w inwestycjach
rozpoczetych, a takze o dochodach uzyskanych z mienia w 2018 roku. Podano rowniez wartos¢
budowli i gruntéw komunalnych oraz wartos¢ udziatéw Gminy w spotkach.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

by Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



