YR Poznan, 24 stycznia 2019 roku

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.58.2019.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. 2 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nrIV/35/2018 Rady Gminy Wilczyn z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Wilczyn na lata 2019-2023 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr IV/35/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Wilczyn przyjeta
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wilczyn na lata 2019-
2023.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 8 stycznia 2019 roku.

Uchwate podijeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1
iust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1234 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl normy art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnoscei:

1) prognoze dotyczgca wielkodci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszezegélnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkoéw i lokali, z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
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7) wysokoé¢ wydatkow w koiejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wsp6lnymi, ktérych gmina
jest jednym ze wspotwladcicieli, a takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania 1 racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosei:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Uzycie przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 cytowanej ustawy zwrotu "powinien
obejmowa¢ w szczegolnosel" oznacza, ze wszystkie wskazane w delegacji ustawowej
elementy programu muszg zosta¢ okreslone w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie zawiera obligatoryjnego elementu, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 2 pkt 7 wskazane]j ustawy. Mianowicie w programie nie okreslono wysokosci
wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym
ze wspotwlascicieli, a takze wydatkéw inwestycyjnych.

Wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowego, jak i jego wadliwa realizacja stanowig
istotne naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego
paristwa prawnego, ze organy samorzadu podejmuja dzialania w oparciu 0 normy
wyznaczajace kompetencje lub zadania, i musza si¢ Scisle trzymad granic przez te normy
wyznaczanych.

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych radzie gminy przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj. Dz. U. z 2017 poz. 1523 ze zm.) akty prawne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace podlegaja ogloszeniu w odpowiednim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy
termin.

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata w § 4 zawiera zapis, wedle ktérego uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia. Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie
w zycie uchwaty bez publicznego ogloszenia. Zapis taki powoduje, ze przedmiotowa uchwata
istotnie narusza wskazane wyzej przepisy.

Zdaniem organu nadzoru uchwala podjeta na podstawie przepisu art. 21 ust. 1 pkt. 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego skierowana jest do ogétu mieszkancow gminy a wigc stanowi niewatpliwie akt
prawa miejscowego. Zamieszczone W uchwale przepisy charakteryzuja sie¢ bowiem
generalnodcia i abstrakcyjnodcig. Uchwala wykazuje zatem cechy aktu normatywnego
pozwalajace uzna¢ jg za akt prawa miejscowego.

Wskaza¢ nalezy, iz warunkiem, zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP, wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja
wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshiguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis
art, 41 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy




w formie uchwaly, zas zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla powolana
wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wilczyn;
2. Wojt Gminy Wilczyn.



